                                                              Отчет 

о результатах проверки целевого и эффективного использования, расходования средств, выделенных на проведение весеннего субботника 2012-2013 г.
г. Заречный







                                05 августа  2013 г.

           Инспектором  Контрольно-счетной  палаты  Городского  округа  Заречный   Е.А. Скобкаревой 

(должность, Ф.И.О. проводивших проверку (ревизию))

на основании  уточненного плана работы Контрольно-счетной палаты городского округа Заречный на 2013 г., направления председателя Контрольно-счётной палаты городского округа Заречный на право проведения проверки  от 19 июня 2013 г.                    
Проведена проверка в:  Муниципальном казенном учреждении городского округа Заречный «Дирекция Единого Заказчика»  (МКУ ГО Заречный «ДЕЗ»).
По вопросам (теме): Проверка целевого, эффективного и правомерного использования средств бюджета Городского округа Заречный, выделенных Муниципальному казенному учреждению городского округа Заречный «Дирекция Единого Заказчика» (МКУ ГО Заречный «ДЕЗ») на выполнение муниципального задания по проведению весеннего субботника 2012-2013 г.  Оценка деятельности МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» в части выполнения функций муниципального заказчика по контролю за ходом выполнением мероприятий по санитарной уборке территории городского округа Заречный и использованием бюджетных средств, выделенных на проведение субботника. Оценка полученных результатов от выделенных средств. Проверка достоверности и полноты отчетности. 

За период :   2012-2013 г.г.

Проверка (ревизия):  начата 19.06.2013 г., окончена 12.07.2013 г.

Юридический адрес:  624250, Свердловская область, г.Заречный, ул.Попова, 9.


Почтовый адрес:  624251, Свердловская область, г. Заречный, ул. Попова, 9.

            Проверка проводилась в соответствии со ст. 270 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 26 Положения о контрольно-счетной палате городского округа Заречный        (утвержденного решением Думы городского округа Заречный от 02.02.2012г. № 2-Р), статьей 41 Положения о бюджетном процессе в городском округе Заречный (утвержденного решением Думы городского округа Заречный от 28 апреля 2011 года № 36-Р), Порядком осуществления контроля за деятельностью муниципальных бюджетных и казенных учреждений городского округа Заречный (утвержденным Постановлением администрации городского округа Заречный от 27.09.2011 № 1175-П), Решением Думы Городского округа Заречный от 26 апреля 2012 г. N 41-Р «Об утверждении порядка формирования, обеспечение размещения, исполнения и контроля муниципального заказа Городского округа Заречный».


Правовые акты, регулирующие вопросы использования средств бюджета Городского округа Заречный на проведение субботник:

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации. 

2. Гражданский кодекс РФ.

3. Закон  РФ от 8 мая 2010 г. N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений".

4. Закон РФ от 12 января 1996 г. N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях".

5. Приказ Минфина РФ от 20 ноября 2007 г. N 112н "Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений" (в ред. Приказа Минфина РФ от 30.07.2010 N 84н «Общие требования к составлению, утверждению и ведению бюджетной сметы государственного (муниципального) учреждения»).

6. Приказ Минфина РФ от 30 сентября 2010 г. N 114н "Об общих требованиях к порядку составления и утверждения отчета о результатах деятельности государственного (муниципального) учреждения и об использовании закрепленного за ним государственного (муниципального) имущества" (с изменениями и дополнениями).

7. Федеральный закон от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». 

8. Федеральный закон от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете".
9. Приказом МФ РФ от 29.07.1998 г. № 34н «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации» ( в ред. Приказа Минфина РФ от 24.12.2010 № 186н ).
        Учредителем организации является: Городской округ Заречный. Функции и полномочия учредителя осуществляет администрация городского округа Заречный.
         Должностными лицами (руководитель, главный бухгалтер либо лица, исполняющие их обязанности) организации в проверяемом периоде являлись:

        С 04.07.2008 года по 02.07.2012 года, согласно постановления администрации городского округа Заречный от 04.07.2008  № 294-П, в соответствии с решением Думы городского округа Заречный от 03.07.2008 № 97-Р - директор  МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» Токмачева О.А.

        Согласно распоряжения администрации городского округа Заречный от 02.07.2012  № 92-К исполнение обязанностей директора  МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» возложены на Галихину Е.Л. Распоряжением администрации городского округа Заречный от 02.07.2012  № 36-Л  Галихина Е.Л. с 03.07.2012 года назначена исполняющей обязанности директора МКУ ГО Заречный «ДЕЗ». Распоряжением администрации городского округа Заречный от 22.01.2013  № 13-Л  «О Галихиной Е.Л.» внесены изменения в распоряжение администрации городского округа Заречный от 02.07.2012  № 36-Л - в п.1 заменено слово «Назначить» на слово «временно перевести сроком на один год». 

        На основании Приказа ЗМУ «Дирекция единого заказчика»  №  46/ л от 18.09.2006 года главным бухгалтером  МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» является Горбунова Т.Н.  

        К проверке запрошены и представлены МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» следующие документы :
1. Устав, утвержденный постановлением администрации Городского округа Заречный № 113 от 30.01.2012 г.;

2. Муниципальные контракты, контракты и договора 2012-2013 годы ;

3. Бухгалтерские документы (сметы, акты выполненных работ, акты приема-передачи работ (услуг), сета, счета-фактуры, платежные документы, путевые листы) ;

4. Отчеты (форма по ОКУД 0503127) за 2012 год, 6 месяцев 2013 года;

5. Постановления Администрации городского округа Заречный;

6. Локальные нормативные документы (Приказы по личному составу, производственные приказы) ;

7.   Журнал регистрации муниципальных контрактов, договоров.

        Кроме того, были запрошены и представлены:

       - Федеральным государственным бюджетным учреждением здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии № 32 Федерального медико-биологического агентства (ФГБУЗ ЦГ и Э № 32) ФМБА России :

1. Договор на проведение аккарицидной обработки  бульвара по ул. Алещенкова.

2. Пояснение по вопросу выполнения договора.

       -   Финансово-экономическим управлением Администрации городского округа Заречный 
      1.   Сводный реестр участников бюджетного процесса.

      2.  Реестр муниципальных услуг на 2013 г. 

       -  ООО «УК БлагоДар»:

       1.  Копии документов  (Счета-фактуры, накладные, чеки, документы на списание материалов, акты приемо-передачи), подтверждающих произведенные расходы по договору № 53 от 15.04.2013 года заключенного между ООО «УК БлагоДар» и МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» на оказание услуг  по организации субботника на территории г. Заречный в 2013 году.

                                                Проверкой установлено:

           Согласно Постановления администрации городского округа Заречный № 564-П от 19.05.2011 «О создании муниципальных казенных учреждений путем изменения типа бюджетных учреждений городского округа Заречный», Постановления администрации городского округа Заречный № 972-П от 25.08.2011 «О внесении изменений в постановление № 564-П от 19.05.2011 «О создании муниципальных казенных учреждений путем изменения типа бюджетных учреждений городского округа Заречный», создано путем изменения типа учреждения - Муниципальное казенное учреждение городского округа Заречный «Дирекция Единого Заказчика» (МКУ ГО Заречный «ДЕЗ»). 
            Цель создания МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» - создание условий для обеспечения благоприятных условий жизнедеятельности населения ГО Заречный.
            МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» является юридическим лицом, имеет лицевой счет, открытый в установленном порядке в ФЭУ Администрации городского округа Заречный, бюджетную смету, самостоятельный баланс.

           Деятельность МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» осуществляется по направлениям, предусмотренным Уставом, утвержденным Постановлением Администрации Городского округа Заречный от 30.01.2012 г.  № 113-П.

            Финансовое обеспечение деятельности МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» осуществляется за счет средств бюджета ГО Заречный на основании бюджетной сметы.

          Бюджетная смета МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» на 2012 год утверждена главой администрации Городского округа Заречный, согласована с финансово-экономическим управлением Городского округа Заречный 12.01.2012 года.  

            Главным распорядителем бюджетных средств согласно постановления администрации городского округа Заречный № 33-Р от 01.03.2012 г. «Об утверждении Перечня распорядителей и прямых получателей средств бюджета Городского округа Заречный» в 2012 году являлось МКУ ГО Заречный «ДЕЗ».  
           С учетом изменений, общий объем бюджетных ассигнований в 2012 году по главному распорядителю бюджетных средств МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» составил 475 191 330,75 рублей. МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» в 2012 году доведены лимиты бюджетных обязательств на расходы по благоустройству (по разделу 917 0503 6000500 500 225, код 003040 «Прочие мероприятия по благоустройству городской территории») в сумме 2 393 044,20 рублей, в том числе на проведение субботника (с учетом изменения ЛБО) 746 727,63 рублей. Фактическое исполнение сметы, согласно отчета (форма по ОКУД 0503127) за 2012 год, составило 367 772 718,11 рублей, не исполнены назначения в сумме 10 748 612,64 рублей, неиспользованные суммы полностью возвращены в бюджет. Фактические расходы по благоустройству (по разделу 917 0503 6000500 500 225, код 003040 «Прочие мероприятия по благоустройству городской территории») составили 1 523 213,65 рублей, в том числе в 2012 году, в рамках выполнения разработанных мероприятий  по проведению субботника, фактические расходы составили  738 382,48 рублей.

          Согласно постановлению администрации городского округа Заречный № 149-Р от 12.12.2012 г. «Об утверждении Перечня распорядителей и прямых получателей средств бюджета Городского округа Заречный» с 01.01.2013 года МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» является получателем бюджетных средств.

          Бюджетная смета МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» на 2013 год утверждена главой администрации Городского округа Заречный, согласована с финансово-экономическим управлением Городского округа Заречный 14.01.2013 года.  

          Общий объем бюджетных ассигнований (с учетом изменений) в 2013 году МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» составил 314 227 450,11 рублей. МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» в 2013 году доведены лимиты бюджетных обязательств на расходы по благоустройству ( по разделу 901 0503 6000500 500 225, код 003040 «Прочие мероприятия по благоустройству городской территории») в сумме 3 694 268,0 рублей, в том числе на проведение субботника (с учетом изменения ЛБО) 810 087,00 рублей. Фактическое исполнение сметы, согласно отчета (форма по ОКУД 0503127) за 1 полугодие 2013 года, составило 102 932 420,06 рублей. Фактические расходы по благоустройству (по разделу 901 0503 6000500 500 225, код 003040 «Прочие мероприятия по благоустройству городской территории») составили 11 880,0 рублей, в том числе в 2013 году по проведению субботника фактические расходы на момент проверки составили 0,0 рублей. В 2013 году в рамках выполнения разработанных мероприятий  по проведению субботника выполнены работы общей стоимостью – 787 182,83 рублей.

           Постановлением Администрации городского округа Заречный № 669-П от 16.04.2012 г. (далее Постановление № 669-П) в целях реализации вопросов экологического, санитарно-эпидемиологического, противопожарного состояния и благоустройства территории городского округа Заречный разработаны и утверждены мероприятия по проведению с 16.04.2012 по 04.05.2012 г. работ по санитарной уборке территории  городского округа Заречный.  Согласно п.8 Постановления 669-П финансирование расходов осуществлялось по фактически предъявленным затратам в соответствии с расчетом (Приложение №1 к постановлению) в сумме 317 100,09 рублей, в том числе: 
- Аккарицидная обработка лесопарковой зоны -  97276,22 рублей;

- Побелка деревьев на территории г.Заречный  -  46323,48 рублей;

- Покраска бортового камня на территории г.Заречный
  (ул. Невского, 9 Мая, Ленина до кругового движения) - 107 168,23 рублей;
- Косметический ремонт стелы - 16 262,16 рублей;
- Приобретение инвентаря для проведения санитарной уборки - 50 070,00 рублей;

          В то время как расходы на субботник запланированы в бюджетной смете МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» на 2012 год в сумме 746 727,63 рублей. В расчет затрат по санитарной уборке территории  в Постановление № 669-П не включены расходы по  размещению и утилизации ТБО, услуги по привлечению техники, в бюджетной смете МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» указанные расходы составляют сумму 437218,53 рублей. 
        Постановлением Администрации городского округа Заречный № 569-П от 22.04.2013 г. (далее Постановление № 569-П) в целях проведения экологических, санитарно-эпидемиологических, противопожарных мероприятий и благоустройства территории городского округа Заречный разработаны и утверждены мероприятия по проведению с 24.04.2013 по 11.05.2013 г.г. санитарной уборки территории  городского округа Заречный.  Согласно п.8 Постановления 569-П финансирование расходов осуществлялось по фактически предъявленным затратам в соответствии с расчетом (Приложение к постановлению №1) в сумме 801136,46 рублей, в том числе:

- Аккарицидная обработка лесопарковой зоны -  104715,57 рублей;

- Побелка деревьев на территории г.Заречный  -  49335,00 рублей;

- Покраска бортового камня на территории г.Заречный
  (ул. Невского, 9 Мая, Ленина до кругового движения) - 114134,00 рублей;
- Косметический ремонт стелы - 17917,00 рублей;
- Приобретение инвентаря для проведения санитарной уборки - 53325,00 рублей;

- Привлечение техники для проведения субботника – 361710,0 рублей;

- Размещение и утилизация ТБО на полигоне от санитарной уборки города – 99999,89 рублей;

        Расходы на субботник запланированы в бюджетной смете МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» на 2013 год в сумме 810087,00 рублей.

         Контрольно счетная палата обращает внимание на несогласованность планирования расходов по бюджетной смете учреждения и принятыми нормативно-правовыми актами.

         Для выполнения работ и оказания услуг по санитарной уборке территорий городского округа Заречный МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» в 2012 году заключено 7 договоров и 1 муниципальный контракт, в 2013 году  заключено 7 договоров и 1 муниципальный контракт.

         Для оказания услуг по привлечению техники для проведения в 2012 году субботника, МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» проведен запрос котировок (извещение № 0362300227912000011 о проведении запроса котировок было размещено на официальном сайте www.zakupki.gov.ru от 28.03.2012). По итогам рассмотрения и оценки котировочных заявок (протокол 0362300227912000011-1 от 10.04.2012) котировочной комиссией определен победитель - Общество с ограниченной ответственностью «Белоярская Уралэнергостроймеханизация» (ООО «БУЭСМ»). 

В 2013 г. для оказания услуг по привлечению техники для проведения субботника, МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» проведен запрос котировок (извещение № 0362300227913000008 о проведении запроса котировок было размещено на официальном сайте www.zakupki.gov.ru от 02.04.2013). По итогам рассмотрения и оценки котировочных заявок (протокол 0362300227912000011-П от 12.04.2013) котировочной комиссией определен победитель – Индивидуальный предприниматель Кладов Николай Иванович (свидетельство о государственной регистрации 66№006190163 от 10.12.2008 г.).

По мнению Контрольно-счетной палаты для рассмотрения итогов котировок необходимо дополнительно разработать конкретные критерии отбора заказчика (поставщика) при одинаковых условиях поставки товаров (оказания услуг). Так, в 2012 году с одинаковыми предложениями поставщиков по условиям предоставления услуг и цене предоставляемых услуг, котировочная комиссия определяет победителем в проведении запроса котировок - поставщика, который первый подал заявку для участия в запросе котировок (разница в подаче заявок 25 минут). В 2013 году победителем в проведении запроса котировок определен поставщик, у которого разница в предложении о цене составила 10 рублей (приложение №4 к Протоколу рассмотрения и оценки котировочных заявок). В данном случае одним из основных критериев определения поставщика, может быть получение дополнительной информации о наличии, состоянии и характеристике парка автотранспорта, т.к. от этого показателя зависит экономичность, эффективность и качество предоставляемых поставщиком услуг.

В 2012 году, в соответствии с результатами запроса котировок , между МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» и Обществом с ограниченной ответственностью «Белоярская Уралэнергостроймеханизация» (далее ООО «БУЭСМ», Подрядчик) был заключен муниципальный контракт от 17.04.2012 № 13 (далее МК № 13) сроком действия - на период проведении субботника апрель-май 2012 года (период проведении субботника устанавливается постановлением Администрации ГО Заречный и составляет от 15 до 25 дней), с ценой контракта 337220,0 руб.  Наименование привлекаемой техники, объем работ и расчет их стоимости определены техническим заданием (приложение №1 к МК № 13). В данном контракте не предусмотрены критерии оценки оказываемых услуг.

Для подтверждения объемов фактически оказанных услуг, согласно п. 4.2 МК № 13, ООО «БУЭСМ» представлены:

- Отчет на оказание услуг по привлечению техники за апрель-май 2012 г.

- Счет № 29, 30.04.2012 г.

- Счет-фактура № 00000198 от 30.04.2012 г.

- Акт сдачи оказанных услуг № П0000125, 30.04.2012 г.

- Путевые листы. 
МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» приняты к оплате путевые листы (п/л), оформленные с нарушением Приказа Министерства транспорта РФ от 18.09.2008 г. № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов»:

1. нет показаний одометра, 

2. показания одометра заполняются с нарушением хронологии: а/м с задней погрузкой КАМАЗ 6520 (п/л 1281 от 22.04.12, п/л 1284 от 22.04.12 - нет показаний одометра, п/л 1392 от 21.04.12, п/л 1360 от 05.05.12 – нарушен порядок заполнения показаний одометра), экскаватора погрузчика В 110 NEW HOLLAND (п/л 961 за период 20.04.12-27.04.12 – нет показаний одометра).

Кроме того, в путевых листах в задании водителю указаны несколько пунктов назначения : а/м ТАТРА 815 рег.ном. С 007 ЕР (п/л 1417 от 30.04.12 –Заречный-4 блок БАЭС-ОРУ; Курманка; Малышева; Асбест; В.Дуброво; МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» ; п/л 1465 от 04.05.12 - Заречный-4 блок БАЭС-ОРУ; Курманка; Малышева; Асбест; В.Дуброво; МКУ ГО Заречный «ДЕЗ») , а/м ТАТРА 815 рег.ном. С 003 ЕР ( п/л 1262 от 18.04.12 – ООО «БУЭСМ»-г. Заречный-БАЭС 4-Мезенка-Курманка-Малышева-Асбест,  МКУ ГО Заречный «ДЕЗ»), КАМАЗ 6520 рег.ном. Р 008 УК (п/л 1281 от 22.04.12 – Заречный-блок БАЭС-ОРУ, Курманка, Малышева, Асбест, Екатеринбург, МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» ; п/л 1283 от 20.04.12 - Заречный-блок БАЭС-ОРУ, Курманка, Малышева, Асбест, Екатеринбург, МКУ ГО Заречный «ДЕЗ») , а/м КАМАЗ 55111 рег.ном. Х 901 ВЕ (п/л 1184 от 18.04.12 -  ООО «БУЭСМ»-г. Заречный-4 блок БАЭС-ОРУ, МКУ ГО Заречный «ДЕЗ») и др., и всё фактически отработанное количество машино-часов, отнесено на расходы по проведению субботника. 
       В 2013 году, в соответствии с результатами запроса котировок , между МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» и Индивидуальным предпринимателем Кладовым Николаем Ивановичем (далее ИП Кладов, Подрядчик) был заключен муниципальный контракт от 22.04.2013 № 7 (далее МК № 7) сроком действия – с 16.04.2013 г. по 31.05.2013 г., с ценой контракта 361710,0 руб.  Техническим заданием определены условия по привлечению спецтехники для проведения субботника, объем работ и расчет их стоимости (приложение №1,2 к МК № 13).
       Контрольно-счетной палатой установлено несоответствие сроков проведения субботника, утвержденных Постановлением № 569-П (с 24.04. по 11.05.2013) и сроков оказания услуг по привлечению спецтехники для проведения субботника, установленных в МК № 7 (с 16.04.2013 по 31.05.2013), что явилось одной из причин необоснованного расходования бюджетных средств.
В соответствии с п.4 МК № 7 ИП Кладовым для подтверждения объемов фактически оказанных услуг, представлены:

- Отчет о выполненных работах за май 2013 г. по муниципальному контракту.

- Счет № 37, 31.05.2013 г.
- Акт сдачи оказанных услуг № 1, 31.05.2013 г.

- Путевые листы. 
При анализе документов, подтверждающих объем фактически оказанных ИП Кладовым услуг, установлен ряд нарушений. Так, в нарушение Приказа Министерства транспорта РФ от 18.09.2008 г. № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» в путевых листах (далее п/л) выявлены следующие нарушения:

1.нет порядковых номеров, нет показаний одометра : а/м КАМАЗ 5511 гос.ном Р 666 АХ (п/л без номера от 29.05.13, п/л без номера от 29.05.13, п/л без номера от 27.05.13, п/л без номера от 24.05.13), 

2.исправлены показания одометра п/л № 92 от 23.05.13; исправлены показания одометра по п/л а/м КАМАЗ 5511 гос.номер А 478 ЕВ (путевые листы - № 68 от 25.05.13, № 69 от 26.05.13, № 70 от 27.05.13, № 71 от 28.05.13, № 72 от 29.05.13, № 73 от 30.05.13, № 74 от 31.05.13).

         Кроме того, при проведении контрольного мероприятия выявлено, что приняты путевые листы у которых в задании водителя указан маршрут - Заречный АБЗ,  Лодочная,  наименование  груза  -  перевозка асфальта,  песка,  щебня ( КАМАЗ 5511 гос.номер А 478 ЕВ: п/л 47 от 03.05.13, 48 от 04.05.13, 49 от 05.05.13, 50 от 06.05.13, 52 от 08.05.13, 54 от 11.05.13, 56 от 13.05.13, 57 от 14.05.13, 59 от 16.05.13, 68 от 25.05.13, 69 от 26.05.13, 71 от 28.05.13, 72 от 29.05.13, 73 от 30.05.13, 74 от 31.05.13). На основании этого контрольно-счетная палата предположила, что затраты  необоснованно в полном объеме отнесены на проведение субботника. 
          На основании вышеизложенного, контрольно-счетная палата считает, что отчеты поставщиками работ, услуг, предоставляются без надлежащего документального подтверждения. Со стороны муниципального заказчика МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» отсутствует надлежащий контроль за количеством выполненных работ (услуг). Сложившаяся в МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» система документального подтверждения выполнения работ по проведению субботника, в том числе, в части привлечения техники на проведение субботника, является формальной и не позволяет подтвердить достоверность соответствующих отчетных данных в полном объеме. Предъявленные контрольно-счётной палате акты приемки выполненных работ (услуг) и справки о стоимости выполненных работ и затрат, подтверждают целевое использование выделенных бюджетных средств городского округа, но не подтверждают эффективность их использовании. Целесообразно при заключении контрактов, в техническом задании указывать конкретные места выполнения работ, четко определять параметры качества, объем работ, кратность и периодичность выполнения работ на каждом объекте. По мнению Контрольно-счетной палаты, введение наряду с нормативами стоимости нормативов времени на выполнение каждого вида работ позволит повысить результативность и эффективность расходования бюджетных средств, а также минимализирует возможность нецелевого и неправомерного их использования.

          Для проведения субботника в 2012 г. МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» заключен договор № 55 от 05.04.12 г. с ЗМУП ЖКХ на оказание услуги по организации субботника на сумму 50070,0 руб. При анализе договора выявлено частичное несоответствие предмета договора и технического задания, так как согласно задания предусмотрены следующие виды услуг: приобретение уборочного инвентаря (40040,0 руб.), распределение и подвозка инвентаря (8820,0 руб.), хранение инвентаря (1210,0 руб.). Фактически ЗМУП ЖКХ приобретен уборочный инвентарь на сумму 50070,0 рублей, т.е. не соблюдены условия контракта. Согласно примененной в договоре формулировке «оказание услуги по организации субботника», указанные расходы были отнесены МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» на ст.225 «Прочие услуги». Контрольно-счетная палата считает, что предметом договора должно было быть «приобретение уборочного инвентаря» и в связи с этим расходы следовало отнести на ст. 340 «Увеличение стоимости материальных запасов». Кроме того выявлено отсутствие документов, подтверждающих фактическое движение товаров (накладные), документов на списание, документов, подтверждающих хранение инвентаря. Документы, подтверждающие факт оказания услуг (товарный чек на сумму 50070,0 руб.) предоставлены ЗМУП ЖКХ в момент проведения проверки. 
Аналогичная ситуация сложилась в 2013 году. МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» был заключен договор № 53 от 15.04.2012 с ООО «УК БлагоДар» на оказание услуг по организации субботника на территории г. Заречный на сумму 53325,0 рублей. Фактически согласно технического задания предусмотрены следующие виды услуг - приобретение уборочного инвентаря . 
Документы, подтверждающие факт оказания услуг (счет на оплату товаров №10 от 18.04.13, товарная накладная на сумму 47559,20 руб.) предоставлены ООО «УК БлагоДар» по запросу Контрольно-счетной палаты в момент проведения проверки. ООО «УК БлагоДар», на основании акта оказанных услуг № 44 от 31.05.13 предъявил к оплате счет на сумму 53325,0 руб. Разница между предъявленной суммой и произведенными расходами не подтверждена документально и составляет 5766,30 руб.

По мнению Контрольно-счетной палаты заключение таких договоров является не обоснованным, т.к. МКУ ГО Заречный «ДЕЗ», согласно утвержденного устава, может самостоятельно осуществлять приобретение инвентаря без привлечения сторонних организаций, без оплаты дополнительных расходов, в том числе, на услуги по подвозу и хранению инвентаря.  

В 2012 году на проведение аккарицидной обработки бульвара по ул. Алещенкова дополнительно выделено финансирование в сумме 8345,05 рублей. МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» заключен договор № 42-12А/97 от 18.06.2012 с Федеральным государственным бюджетным учреждением здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии № 32 Федерального медико-биологического агентства (ФГБУЗ ЦГ и Э № 32) ФМБА России, сумма договора составила 8345,05 рублей. Указанный договор зарегистрирован в журнале регистрации договоров МКУ ГО Заречный «ДЕЗ», однако для проверки не представлен. Договор не исполнен, средства не освоены, т.е не достигнут важный результат одного из мероприятий проведения субботника от которого зависит безопасность жизни населения. Сумма возвращена в бюджет.
В 2012 году МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» заключены договора с ЗМУП ЖКХ: № 52 от 09.04.12 г. на оказание услуг по побелке деревьев на территории ГО Заречный, на сумму 46323,48 руб.; № 58 от 16.04.2012 г. на оказание услуг по покраске бортового камня (объект работ установлен, согласно технического задания, улицы Невского, 9 Мая, Ленина (до кругового движения), четная сторона Ленинградской (до ул. Кузнецова) на сумму 99289,22 руб.

 В 2013 году МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» заключены договора с ИП Чепиль : № 55 от 30.04.13 г. на оказание услуг по побелке деревьев на территории ГО Заречный, на сумму 49335,0 руб.; № 54 от 30.04.2013 г. на оказание услуг по покраске бортового камня (объект работ установлен, согласно технического задания, улицы Невского, 9 Мая, Ленина (до кругового движения), четная сторона Ленинградской (до ул. Кузнецова) на сумму 99998,80 руб.

          В ходе проверки был осуществлён визуальный осмотр объёмов и качества выполненных работ, предусмотренных заключенными договорами. В результате визуальной проверки качества выполненных работ было установлено следующее: в 2013 году -
1. Не выполнены работы по побелке деревьев по ул. Невского , 9 Мая.

2. Не выполнены работы по покраске бортового камня по ул. Ленинградская (до ул. Кузнецова).

         Также были выявлены значительные недостатки качества проведенных работ по побелке деревьев и покраске бортового камня: 

- бортовой камень в отдельных местах по ул. Ленина, Невского, 9 Мая находится в неприглядном состоянии, в некоторых местах не покрашен, грязный, зарос травой, состояние объекта на момент проверки удовлетворительное.

- покраска деревьев по ул. Ленина, ул. Курчатова низкого качества, объекты не выглядят покрашенными в текущем году, на момент проверки в основном находятся в удовлетворительном состоянии, поэтому покраска деревьев в 2013 году вызывает сомнение. 

- на бортовом камне по ул. Ленинградской (четная сторона) покраска облезла, бортовой камень грязный, зарос травой, происходит разрушение бетонной поверхности бортовых камней. Это вызывает сомнение по проведению указанных работ в 2012-2013 году.

В тоже время акты приёмки выполненных работ на объектах  были подписаны  в 2012-2013 годах без замечаний.  Данный факт говорит о формальном подходе к приёмке  объектов, и отсутствии контроля со стороны Заказчика за их выполнением и качеством выполненных работ. 
           Исходя из выше изложенного,  контрольно-счётная палата считает, что вопрос качества выполнения работ по санитарной уборке территорий городского округа Заречный  самым тесным образом связан с вопросом эффективности использования финансовых средств, направленных на эти цели, так как на исправление некачественно выполненных работ, либо для проведения дополнительных работ по благоустройству территорий городского округа Заречный необходимо затрачивать дополнительные материальные и финансовые ресурсы. 

           В 2012 году МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» в рамках мероприятий по проведению субботника, с ИП Костенко В.В. заключен договор № 57 от 10.04.2012 г. по размещению и утилизации ТБО на полигоне от санитарной уборки города в сумме 99998,53 руб. В 20013 году с ИП Костенко В.В. заключен договор № 56 от 16.04.2013 г. по размещению и утилизации ТБО на полигоне от санитарной уборки города, сумма договора составляет 99999,89 руб. В нарушение ст. 219 Бюджетного кодекса РФ, при оплате услуг по вывозу и утилизации мусора отсутствуют документы, подтверждающие фактический объем сданных отходов на полигоне ТБО (не предоставлена информация - какой транспорт доставлял ТБО для утилизации, число рейсов транспорта в пункт приема ТБО, вместимость кузова спецмашин для определения объема сданных отходов.). 

          Кроме того, по мнению Контрольно-счетной палаты, в МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» отсутствует заинтересованность в экономном расходовании бюджетных средств. Договора на размещение и утилизацию ТБО заключены на сумму 99998,53 руб. в 2012 и на сумму 99999,89 руб. в 2013 г. т.е. ориентированы на конкретного подрядчика и заключаются без проведения конкурсных процедур. В данном случае, для размещения заказа, недостаточно применяется метод проведения торгов в форме конкурса, аукциона, в том числе аукциона в электронной форме, либо без проведения торгов, путем проведения запроса котировок, как инструмента, позволяющего с помощью конкуренции снизить расходы (в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд») при достижении заданных результатов. 

          Расходы по проведению субботника в 2012 году освоены в полном объеме.
          Кредиторская задолженность в 2013 году по мероприятиям по санитарной уборке территории городского округа Заречный составила 787182,83 руб.
                                                                 Выводы:


           В процессе проверки кроме целевого использования средств, контрольно-счетной палатой был изучен вопрос эффективности и результативности вложения финансовых средств городского округа Заречный выделенных на проведение весеннего субботника 2012-2013 г.
1. Установлена несогласованность планирования расходов по бюджетной смете учреждения и принятыми нормативно-правовыми актами администрации городского округа Заречный;

2. Необоснованно принимаются к оплате документы, оформленные с нарушением Приказа Министерства транспорта РФ от 18.09.2008 г. № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов»;

3. Установлено несоответствие сроков проведения субботника, утвержденных Постановление № 569-П и сроков при заключении муниципальных контрактов;
4. Применяемая система документального подтверждения выполнения работ не позволяет дать оценку эффективности использования бюджетных средств. 

5. При заключении договоров не соблюдаются существенные условия (предмет договора), которые определены ГК РФ,
6. Не обоснованно заключаются договора со сторонними организациями на оказание услуг по приобретению и хранению инвентаря, не ведется учет и движение приобретенного инвентаря;

7. Отсутствует контроль со стороны Заказчика за выполнением и качеством выполненных подрядными организациями работ;
8. В нарушение ст. 219 Бюджетного кодекса РФ, при оплате услуг по вывозу и утилизации мусора отсутствуют документы, подтверждающие фактический объем сданных отходов;

9. Недостаточно применяется Федеральный закон Российской Федерации от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд»;

                            Предложения по итогам контрольного мероприятия:     
1. При заключении муниципальных контрактов предусмотреть обязательство подрядных организаций по предоставлению в ходе выполнения работ (услуг), документов, подтверждающих достоверность информации о размере понесенных затрат. 

2. По заключенным договорам и контрактам получить необходимые документы, подтверждающие фактические расходы по предоставленным товарам (услугам).

3. Приемку выполненных работ осуществлять при наличии оформленной, в соответствии с предъявляемыми требованиями, исполнительной документации, подтверждающей фактические объемы выполненных работ (услуг).
4.  При размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг широко использовать конкурсные мероприятий в соответствии с Федеральный закон Российской Федерации от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд», для обеспечения максимальных результатов с минимальными затратами бюджетных средств.

5. Разработать и применять действенную систему контроля за своевременной и качественной поставкой продукции (услуг) по государственным контрактам и договорам.

6. Обеспечить правильность и достоверность планирования бюджетных смет, экономическое  обоснование расходов, организовать анализ эффективности использования бюджетных средств и контроль за экономным расходованием бюджетных средств.

7.  Принять меры по взысканию с подрядных организаций неправомерно полученной оплаты в          связи с невыполнением работ, предусмотренных договорами.
8.  При заключении договоров соблюдать существенные условия, которые определены ГК РФ.
9. Рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности лиц, действия                 (бездействие) которых способствовали совершению нарушений, отраженных в акте проверки.
           По результатам контрольного мероприятия был оформлен и подписан акт от 15 июля  2013 года. Указанный акт для ознакомления направлен в адрес исполняющей обязанности директора  МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» Галихиной Е.Л. и возвращен в Контрольно-счетную палату городского округа Заречный 05.08.2013 года с возражениями. Представленные сопроводительным письмом от 31.07.2013 № 534 возражения по сути своей являются пояснениями о причинах выявленных нарушений и расхождений.
           Кроме того, Контрольно-счетная палата городского округа Заречный, с целью оптимизации расходов и повышения эффективности использование бюджетных средств в целом , а так же средств, направляемых на работы по проведению экологических, санитарно-эпидемиологических, противопожарных мероприятий и благоустройства территории городского округа Заречный (в т.ч. на проведение ежегодного субботника), считает необходимым администрации городского округа Заречный рассмотреть возможность осуществления следующих мероприятий.
           1. Необходимость применения в бюджетном процессе государственных (муниципальных) заданий следует из норм ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ. Это означает, что при составлении проектов бюджетов, для планирования бюджетных ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) должны используются показатели государственного (муниципального) задания. Взаимосвязь государственного (муниципального) задания с проектом бюджета является ключевой. Государственные (муниципальные) задания (или проекты заданий) используются как при формировании проекта бюджета, определения объема субсидий на выполнение государственного (муниципального) задания бюджетным или автономным учреждением, так и для составления бюджетных смет казенных учреждений. Государственное (муниципальное) задание формируется для бюджетных и автономных учреждений, а также казенных учреждений, определенных в соответствии с решением органа государственной власти (государственного органа), органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств. При этом следует обратить внимание на то, что государственное задание (муниципальное задание) – документ, устанавливающий требования к объему, качеству, составу, условиям, порядку и результатам оказания государственных (муниципальных) услуг, выполнения работ, финансовое обеспечение выполнения которых осуществляется за счет средств местного бюджета. Кроме того, в соответствии п. 3 ст. 174.2 бюджетные ассигнования на оказание государственных муниципальных услуг планируются с учетом государственного муниципального задания на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), а также выполнения государственного муниципального задания в очередном и текущем финансовом году. Таким образом, обеспечение финансово-хозяйственной деятельности учреждения и контроля за расходованием бюджетных средств подведомственных казенных учреждений учредители могут осуществлять в рамках доведенных до них государственных или муниципальных заданий. По мнению контрольно-счетной палаты установление МКУ ГО Заречный «ДЕЗ» государственного (муниципального) задания позволит повысить результативность и эффективность расходования бюджетных средств, а так же минимизирует возможность нецелевого и неправомерного их использования. Государственное (муниципальное) задания, устанавливает жесткую связь расходов и результатов, что крайне важно для организации работы МКУ ГО Заречный «ДЕЗ», через которое проходят значительные потоки средств бюджета городского округа Заречный.
             2. Необходимо создать механизмы стимулирования получателей бюджетных средств к повышению эффективности использования бюджетных средств, в том числе сокращению внутренних издержек учреждений, привлечению внебюджетных источников финансирования;

            3. Рекомендовать Главному распорядителю бюджетных средств - администрации городского округа Заречный, перевести планирование расходов (в т.ч. по санитарной уборке территории городского округа Заречный) в 2014 финансовом году  плановом периоде 2015- 2016 гг. на программно-целевой метод, наиболее оптимальный для решения задач повышения эффективности проведения экологических, санитарно-эпидемиологических, противопожарных мероприятий и благоустройства территории городского округа Заречный; и 
             4. Рекомендовать усилить контроль за исполнением казенными учреждениями норм и положений Бюджетного законодательства Российской Федерации, за качеством и обоснованностью планирования расходов получателями бюджетных средств (в т.ч. МКУ ГО Заречный «ДЕЗ»), обеспечить правильность и достоверность экономического обоснования расходов в сметах казенных учреждений;
              5. Рекомендовать усилить контроль за размещением муниципальных заказов, договоров гражданско-правового характера на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд со стороны бюджетополучателей бюджетных средств в соответствии с Федеральным законом «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005 года №94 (ред. от 11.07.2011), с целью эффективного использования бюджетных средств. 
            6. Необходимо активизировать работу по переходу от финансирования учреждений по смете на финансирование по конечному результату, исходя из объемов оказываемых учреждением государственных услуг;
            7. Принять необходимые меры по устранению выявленных в ходе проверки нарушений.

            8. В рамках действующего законодательства рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности лиц, действия (или бездействия) которых привели к нарушениям законодательства.

           В целом по итогам проверки  Контрольно-счетной палатой городского округа Заречный сделан вывод о недостаточном контроле главного распорядителя бюджетных средств администрации городского округа Заречный за расходованием средств местного бюджета на проведение экологических, санитарно-эпидемиологических, противопожарных мероприятий и благоустройство территории городского округа Заречный.
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