ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Думы городского округа Заречный
«О бюджете городского округа Заречный на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»

Заключение на проект решения Думы городского округа Заречный «О бюджете городского округа Заречный на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» подготовлено Контрольно-счетной палатой Городского округа Заречный в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, положения о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Городском округе ЗаречныйПри подготовке заключения учитывалась необходимость реализации положений, содержащихся в Бюджетном послании главы Городского округа Заречный на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.
Проект решения Думы городского округа Заречный «О бюджете городского округа Заречный на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее проект Решения о бюджете) представлен своевременно и в полном объеме.
Проект Решения о бюджете соответствует требованиям статьи 184 БК РФ и содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета.
Статьей 1 проекта Решения о бюджете предлагается утвердить основные характеристики бюджета Городского округа Заречный на 2014 год:
· доходы в сумме 940996,0 тыс.руб.,
· расходы в сумме 938338,2 тыс.руб.,
· профицит в объеме 2657,8 тыс.руб.
Прогноз поступления доходов составлен, исходя из оптимистической ситуации развития экономики Городского округа Заречный, т.е. применены параметры прогноза социально-экономического развития Городского округа Заречный по варианту, предлагающему более высокие показатели.

Анализ доходов бюджета городского округа

Проектом решения предлагается утвердить доходы бюджета Городского округа Заречный на 2014 год в размере 940996,0 тыс.руб., что на 262587,2 тыс.руб. или на 21,8% меньше первоначально утвержденных доходов бюджета на 2013 год и на 9334,0 тыс.руб. или на 1% больше ожидаемой оценки исполнения бюджета 2013 года.
Таблица №1 (тыс. руб)
	Показатель
	Оценка 2013 года
	Прогноз 2014 года
	Отклонение прогноза 2014 года от оценки 2013 года

	
	
	
	сумма
	%

	Доходы, всего
	931662.0
	940996,0
	+9334.0
	101.0

	в том числе:
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	259036.2
	336217,0
	+77180.8
	129.8

	Неналоговые доходы
	119291.4
	175913,8
	+56622.4
	147.5

	Безвозмездные поступления
	553334.4
	428865,3
	-124469.1
	77.5


Собственные доходы бюджета района в 2014 году возрастут и составят 512130,8 руб., что на 55510,9 тыс.руб. или на 12,2% выше первоначально утвержденных доходов на 2013 год.
Удельный вес собственных доходов бюджета 2014 года составит 54,4% (в 2013 году — 37,9%) в общем объеме доходов.
Удельный вес безвозмездных поступлений в 2014 году составит 45,6% (в 2013 году — 62,0%).
Налоговые доходы на 2014 год планируются в объеме 336217,0 тыс.руб. и увеличатся по сравнению с первоначально утвержденными доходами на 2013 год на 75093,8 тыс.руб., или 28,8%. Удельный вес налоговых доходов в собственных доходах бюджета составит 65,7%, прирост к ожидаемым поступлениям 2013 года составит 77180,8 тыс.руб. или 29,8%.
Основные источники налоговых поступлений в 2014 году:
· налог на доходы физических лиц — 282104 тыс.руб., или 83,9% от общего объема налоговых доходов
· единый налог на вмененный доход и патент— 19233,0 тыс.руб., или 5,7%;
· налоги на товары (работы,услуги) реализуемые на территории РФ – 1663,0 тыс. руб., или 0,5%
· налог на имущество — 2878,0 тыс.руб., или 0,9%;
· земельный налог – 29339,0 тыс. руб., или 8,7%
· государственная пошлина — 1000 тыс.руб., или 0,3%.
Факторами увеличения налоговых доходов в 2014 году являются:
· рост налогооблагаемой базы по НДФЛ;
· увеличение с 2014 года прогнозируемых поступлений единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности с учетом применения на соответствующий год индексов потребительских цен;
· Продолжение работы по межеванию земельных участков под многоквартирными домами;
· увеличение ставок за земельные участки, расположенные за пределами границ городского округа;
· Выявление неучтенных земельных участков и постановка их на налоговый учет;
· Увеличение объектов налогообложения по налогу на имущество, в связи с вводом в эксплуатацию новых помещений (строений, сооружений);
· Выявление неучтенных объектов недвижимости.
Неналоговые доходы на 2014 год планируются в объеме 175913,8 тыс.руб., что на 19582,9 тыс.руб., меньше первоначально утвержденных неналоговых доходов на 2013 год, или на 56622,4 тыс.руб.,(47,5%) выше уровня ожидаемого исполнения бюджета 2013 года. Доля неналоговых доходов в структуре собственных доходов бюджета 2014 года составляет 34,3%.
Увеличение неналоговых доходов в 2014 году по сравнению с ожидаемыми поступлениями 2013 года запланировано по следующим источникам:
· доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности должны увеличиться и составят 74818,6 тыс.руб.
· Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства увеличатся на 4563,0 тыс. руб., и составят 47691,9 тыс.руб.
· доходы от продажи материальных и не материальных активов составят 52224,3 тыс. руб., т.е. увеличатся на 6089,9 тыс. руб.
Факторами увеличения неналоговых доходов в 2014 году являются:
1. обеспечение платности и законности использования земель в результате осуществления контроля, направленного на выявление незаконного использования земельных участков
2. сдача в аренду имущества по ставкам, максимально приближенным к рыночным
3. проведение инвентаризации имущества, находящегося в муниципальной собственности;
4. проведение проверок целевого использования муниципального имущества;
5. обеспечение стабильного сбора арендных платежей с единицы арендного фонда;
6. повышение платежной дисциплины арендаторов.
Снижение неналоговых доходов в 2014 году по сравнению с ожидаемым поступлением 2013 года запланировано по следующим источникам:
· Платежи при пользовании природными ресурсами снизятся в 2,42 раза и составят 330,0 тыс. руб.
· Штрафы, санкции, возмещение ущерба снизятся на 35,2% и составят 849,0 тыс. руб.
Безвозмездные поступления в 2014 году предусмотрены в сумме 428865,3 тыс.руб., что составляет 45,6% от общей суммы планируемых доходов бюджета городского округа. В 2014 году планируется снижение безвозмездных поступлений по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом 2013 года на 318098,0 тыс.руб., а с ожидаемым поступлением в 2013 году на 124469,1 тыс.руб.
Снижение безвозмездных поступлений в 2014 году по сравнению с ожидаемым поступлением 2013 года обусловлено следующими факторами:
· Снижение дотаций из областного бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), за исключением дотаций, заменяемых дополнительными нормативами отчислений в бюджеты муниципальных районов (городских округов) от налога на доходы физических 0 тыс. руб.,
·  Снижение сумм субвенций бюджетам городских округов на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан на 1282,7 тыс. руб., или на 9,52% от утвержденных плановых показателей 2013 года
· Снижение сумм субвенций на осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг на 1470,0 тыс. руб., или на 16,6% от утвержденных плановых показателей 2013 года
· Снижение сумм субвенций на осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению отдельным категориям граждан компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг на 7747,2 тыс. руб., или на 13,9% от утвержденных плановых показателей 2013 года
· Снижение сумм субвенций на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях и финансовое обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях на 55426,0тыс. руб., или на 29,8% от утвержденных плановых показателей 2013 года
Анализ расходов бюджета Городского округа Заречный
Объем расходов бюджета Городского округа Заречный 2014 год запланирован в сумме 938338,2 тыс.руб., на 2015год – 905391,4 тыс.руб., на 2016 год – 950511,0 тыс.руб.
Расходы бюджета Городского округа Заречный на 2014 год выше первоначального плана 2013 года на 79230,9 тыс.руб., или на 9,2%. При этом к ожидаемому исполнению бюджета Городского округа Заречный  за 2013 год общий объем расходов планируется снижение на 46190,6 тыс.руб. или на 4,7%.
Как и в предыдущие годы сохранена социальная направленность бюджета, которая обусловлена принятыми расходными обязательствами. В 2013 году сохранена высокая доля расходов на социально-культурную сферу в общей структуре расходов бюджета района.
Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2014 год запланированы в размере 70725,5(проверить) тыс.руб., что ниже уровня расходов, ожидаемого исполнения 2013 года на 9944,7 тыс.руб. или на 12,3%.
Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Общегосударственные расходы» в разрезе подразделов классификации расходов представлен в таблице 1.


Таблица №2
	Наименование
	Плановые показатели на 2013 (тыс.руб.)
	Оценка 2013 (тыс.руб.)
	Проект 2014 (тыс.руб.)

	
	
	
	

	Функционирование высш. должностного лица субъекта РФ и МО
	1252,3
	1188,1
	1305,3

	Функционирование представительных органов муниципальных образований
	3430,6
	3615,8
	4149,1

	Функционирование местной администрации
	11909,6
	11333,7
	13816,1

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора
	8924,9
	8567,9
	8987,4

	Резервные фонды
	600,0
	0
	

	Другие общегосударственные расходы
	29969,8
	55964,7
	42467,6


Из таблицы видно, что запланированные расходы на 2014 год выше плановых показателей 2013 года на сумму 12497,8 тыс. руб. или на 41,7 %, а по сравнению с предварительной оценкой 2013 года ниже на 13497,1 тыс. руб.
Расходы на содержание органов местного самоуправления предусмотрены в пределах норматива формирования расходов на содержание ОМС, установленного Правительством Свердловской области.
Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2014 год запланированы в размере 12601,3 тыс.руб., выше утвержденных расходов на 2013 год на 2617,3 тыс.руб. или на 26,2%. По данному разделу отражены расходы на: 
· реализацию муниципальной программы «Обеспечение общественной безопасности на территории Городского округа Заречный»;
· Организацию и осуществление мероприятий по гражданской обороне, 
· защите населения от ЧС;
· Обеспечение первичных мер по пожарной безопасности.
Расходы по разделу «Национальная экономика» на 2014 год запланированы в размере 29647,1 тыс.руб., что выше уровня уточненных расходов, утвержденных на 2013 год на 13575,8 тыс.руб. или на 184,5%.
Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Национальная экономика» в разрезе подразделов классификации расходов представлен в таблице 2.
Таблица №3
	Наименование
	Плановые показатели на 2013 (тыс.руб.)
	Ожидаемое исполнение 2013 г (тыс. руб)
	Проект 2013 (тыс.руб.)

	
	
	
	

	Национальная экономика
	29934,6
	10696,0
	29647,1

	Сельское хозяйство и рыболовство
	93,0
	93,0
	100,0

	Лесное хозяйство
	39,0
	239,0
	391,0

	Транспорт
	2115,0
	2115,0
	2263,8

	Дорожное хозяйство
	22105,6
	6458,0
	24857,3

	Связь и информатика
	360,0
	380,0
	626,0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	5222,0
	1411,0
	1409,0


По подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» предусматриваются расходы поддержку сельского хозяйства.
Расходы по подразделу «Лесное хозяйство» выделяются на проведение лесоустройства, ораны и уход за лесом ГО Заречный.
Расходы по подразделу « «Транспорт» предусматривают субсидии юридическим лицам, ИП, осуществляющим перевозку пассажиров автомобильным транспортом, на компенсацию части затрат, в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров, а также на содержание школьных автобусов. Расходы предусмотрены на реализацию полномочий по вопросам организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом.
Расходы по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрены расходы на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств местного бюджета в рамках реализации МЦП «Развитие улично-дорожной сети городского округа Заречный» и «Обеспечение общественной безопасности на территории городского округа Заречный». 
Расходы по подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» предусмотрены расходы на осуществление мероприятий по оформлению права собственности на автомобильные дороги местного значения, утверждение схем территориального планирования, правил землепользования и застройки, создание  условий для развития и содействия развитию малого и среднего предпринимательства.
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2014 год запланированы в размере 44609,5 тыс.руб., что ниже уровня уточненных расходов, утвержденных на 2013 год на 162236,5 тыс.руб.
Таблица №4
	Наименование
	Плановые показатели на 2013 (тыс.руб.)
	Ожидаемое исполнение 2013 г (тыс. руб)
	Проект 2014 (тыс.руб.)

	
	
	
	

	Жилищно-коммунальноехозяйство
	73690,8
	171657,8
	44867,5

	Жилищное хозяйство
	509,0
	100777,3
	4250,0

	Коммунальное хозяйство
	12214,1
	31141,8
	7058,0

	Благоустройство
	51577,1
	31647,4
	24267,1

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	9390,6
	8091,3
	9292,4



Существенное снижение расходов по этому разделу в 2014 году к уровню 2013 года произошло по всем подразделам. Однако ожидаемое исполнение бюджета 2013 года выше плановых показателей на 97967,0 тыс. руб.
По денному разделу предусмотрены расходы на:
1. Реализацию МЦП «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергоэффективности»;
2. Оплата коммунальных услуг и содержание жилья.
Расходы по разделу «Охрана окружающей среды» на 2014 год запланированы в размере 1906,0 тыс.руб., что выше плановых расходов, утвержденных на 2013 год на 1118,0 тыс.руб. или в 2,42 раза. 
Расходы по разделу «Образование» на 2014 год запланированы в размере 44720,0 тыс.руб., что ниже уровня уточненных расходов, утвержденных на 2013 год на 573776,3 тыс.руб. или на 92,8%. Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Образование» в разрезе подразделов классификации расходов представлен в таблице 3.
Таблица №5
	Наименование
	Плановые показатели на 2013 (тыс.руб.)
	Ожидаемое исполнение 2013 г (тыс. руб)
	Проект 2014 (тыс.руб.)

	
	
	
	

	ОБРАЗОВАНИЕ
	618496,3
	568296,7
	618232,7

	Дошкольное образование
	232119,4
	260799,2
	277983,7

	Общее образование
	291819,9
	284274,2
	313344,1

	Молодежная политика и оздоровление детей
	7100,0
	7627,9
	7880,9

	Другие вопросы в области образования
	15537,6
	15595,4
	19024,0


По подразделу «Дошкольное образование» предусмотрены расходы на:
· оплату труда работников ДДУ;
· Строительство ДДУ на 235 мест в V микрорайоне г.Заречный;
· Капитальный ремонт ДДУ
· Приведение ДДУ в соответствие с требованиями с пожарной безопасности и требованиями СЭС;
· Проведение и организация городских мероприятий.
По подразделу «Общее образование» спланированы расходы на:
· Оплату труда;
· Капитальный ремонт;
· Приведение зданий в соответствие с требованиями с пожарной безопасности и требованиями СЭС;
· Организацию питания в муниципальных общеобразовательных учреждениях;
· Проведение и организация городских мероприятий.
По подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» предусмотрены ассигнования на реализацию муниципальной целевой подпрограмме «Развитие системы дополнительного образования, отдыха и оздоровления детей в Городском округе Заречный».
По подразделу «Другие вопросы в области образования» предусмотрены расходы на на реализацию муниципальных целевых программ в области образования.
Расходы по разделу «Культура и кинематография» на 2014 год запланированы в размере 73739,0 тыс.руб., что выше уровня первоначальных расходов, утвержденных на 2013 год на 26214,3 тыс.руб. или на 55,2%. 
Расходы по разделу «Социальная политика» на 2014 год запланированы в размере 76444,1 тыс.руб., что ниже уровня уточненных расходов, утвержденных на 2013 год на 5332,5 тыс.руб. или на 6,5%.
Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Социальная политика» в разрезе подразделов классификации расходов представлен в таблице 4.
Таблица №6
	Наименование
	Плановые показатели на 2013 (тыс.руб.)
	Ожидаемое исполнение 2013 г (тыс. руб)
	Проект 2014 (тыс.руб.)

	
	
	
	

	Социальная политика
	87170,2
	81776,6
	77305,9

	Пенсионное обеспечение
	2609,3
	2748,5
	2905,8

	Социальное обеспечение населения
	83905,9
	73711,8
	73136,3

	Охрана семьи и детства
	654,9
	654,9
	723,8

	Другие вопросы в области социальной политики
	
	4661,4
	540,0


По данному разделу предусмотрены расходы:
-на пенсионные доплаты муниципальным служащим;
- на обеспечение жилыми помещениями молодых семей;
-проведение культурно-досуговых мероприятий для социально незащищенных категорий населения;
- на муниципальную целевую программу «Дополнительные меры социальной защиты и социальной поддержки населения ГО Заречный»
Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» на 2014 год 3824,0 тыс. руб., что выше уровня расходов, первоначально утвержденных на 2013 год на 1973,0 тыс.руб., в 2,06 раза Запланированы расходы на реализацию МЦП «Развитие физической культуры и спорта» на 2014 год в сумме 3824,0 тыс. руб., которая включает в себя проектирование физкультурно-оздоровительного комплекса.
Расходы по разделу «Периодическая печать и издательства» на 2014 год запланированы в размере 739,0 тыс. руб., что ниже уровня расходов, утвержденных на 2013 год на 1210,2 тыс. руб. Бюджетные ассигнования предусматривают изготовление информационных бюллетеней издание муниципальной газеты.
Расходы по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 2014 год запланированы в размере 4750,0 тыс.руб., что выше уровня расходов, первоначально утвержденных на 2013 год на 1200,0 тыс.руб. или на 33,8%. В соответствии со ст. 111БК РФ расходы на обслуживание муниципального долга в 2014 году не превышают 15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Анализ муниципального долга

Расходы бюджета Городского округа Заречный на 2014 год обеспечиваются плановыми доходами, в результате сложится профицит бюджета городского округа в объеме 2657,8 тыс.руб. 
Планируется проведение расчетов по погашению долговых обязательств перед коммерческими банками в 2014году  в объеме по 4750,0 тыс. рублей.
Предельный объем муниципального долга на 2014 год планируется в объеме 110000,0 тыс. рублей, что соответствует нормам бюджетного законодательства. Данная сумма складывается из объема обязательств по кредитным соглашениям и договорам, муниципальным гарантиям.
В 2014году сохранена умеренная долговая политика.
Дефицит бюджета района в 2015-2016 годах не превышает ограничений, установленных бюджетным законодательством.

Ведомственные и муниципальные целевые программы.

Формирование проекта Решения о бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов осуществлено на основе программно-целевого метода планирования расходов бюджета.
В общем объеме расходов бюджета Городского округа Заречный на 2014 год 847649,8 тыс.руб. запланированы на реализацию целевых программ. Таким образом, программно-целевая часть составляет 90,3% от общего объема расходов бюджета.
В течение 2014 года планируется реализовать 7 муниципальных целевых программ, которые включают в себя 13 подпрограмм. В соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса РФ все муниципальные целевые программы, на момент внесения проекта Решения о бюджете в Думу Городского округа Заречный, утверждены администрацией Городского округа Заречный..
В нарушение п.2 ст.157 Бюджетного Кодекса РФ планируемые на 2014 год муниципальные программы не были представлены в Контрольно-счетную палату ГО Заречный для проведения экспертизы.
В ходе проведения экспертизы проекта Решения о бюджете контрольно-счетной палатой других нарушений бюджетного законодательства не выявлено.





Предложения Контрольно-счетной палаты ГО Заречный
по проекту Решения о бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов
Рекомендовать депутатам Городского округа Заречный принять бюджет Городского округа Заречный  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.
 



Председатель КСП ГО Заречный				В.В.Жирнова
