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ГЛАВА  Городского  округа  Заречный
п о с т а н о в л е н и е

от___16.10.2017____  №  ___115-ПГ___

г. Заречный

Об утверждении Основных направлений налоговой и бюджетной 
политики городского округа Заречный на 2018 год и плановый период
2019 и 2020 годов
В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ, решением Думы городского округа Заречный от 29.05.2014 № 56-Р «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском округе Заречный», для формирования проекта бюджета городского округа Заречный на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, на основании ст. 28 Устава городского округа Заречный
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Основные направления налоговой и бюджетной политики городского округа Заречный на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (прилагаются).

2. Финансовому управлению администрации городского округа Заречный (Л.Д. Мелихова) учесть основные направления налоговой и бюджетной политики городского округа Заречный на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов при разработке проекта бюджета городского округа на 2018 год и плановый период 2019 - 2020 годов.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на и.о. заместителя главы администрации городского округа Заречный по финансово-экономическим вопросам и стратегическому планированию С.М. Сурину.
4. Опубликовать настоящее постановление в установленном порядке, разместить на официальном сайте городского округа Заречный (www.gorod-zarechny.ru).

Глава
городского округа Заречный                                                                    А.В. Захарцев
УТВЕРЖДЕНЫ
постановлением Главы
городского округа Заречный

от___16.10.2017___ № __115-ПГ___
«Об утверждении Основных направлений налоговой и бюджетной политики городского округа Заречный на 2018 год и плановый период 2019 
и 2020 годов»
Основные направления налоговой и бюджетной политики
городского округа Заречный на 2018 год и 

плановый период 2019 и 2020 годов
Основные направления налоговой и бюджетной политики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов разработаны с целью составления проекта бюджета городского округа Заречный на очередной финансовый год и двухлетний плановый период.
При подготовке Основных направлений налоговой и бюджетной политики городского округа Заречный на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 декабря 2016 года, указы Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.
I. Основные направления налоговой политики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов
Основные направления налоговой политики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов подготовлены с учетом преемственности, целей и задач, суть которых состоит в сохранении и развитии налогового потенциала, обеспечивающего бюджетную устойчивость в среднесрочной перспективе.
Важнейшими факторами проводимой налоговой политики являются поддержание сбалансированности бюджета посредством получения бюджетных доходов в объемах, необходимых для исполнения расходных обязательств, поддержка инвестиционной привлекательности городского округа Заречный, повышение предпринимательской активности, развитие человеческого капитала, сохранение сформированного уровня жизни территории.
Налоговая политика городского округа Заречный будет строиться с учетом изменений законодательства Российской Федерации, Свердловской области при одновременной активной работе органов местного самоуправления по изысканию дополнительных резервов по увеличению доходного потенциала бюджета городского округа. 

Формирование бюджета городского округа Заречный на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов должно осуществляться на основе умеренных прогнозных оценок развития экономики округа с учетом возможного сокращения ранее прогнозируемого объема налоговых доходов.

Основными целями налоговой политики продолжают оставаться:

1) поддержание достигнутого уровня налогового потенциала и создание условий для дальнейшего роста налоговых доходов, закрепленных за местным бюджетом;

2) создание условий, препятствующих сокращению поступлений и способствующих обязательности уплаты налогов бизнесом;

3) привлечение инвестиций за счет создания благоприятных условий для деятельности экономических субъектов, реализация приоритетных инвестиционных проектов и содействие занятости населения;

4) внедрение современных подходов к налоговому администрированию, оптимизация налоговых льгот.

В связи с этим основными задачами в области доходов в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов станут:

1) продолжение работы по сохранению и развитию налогового потенциала городского округа Заречный;

2) выявление скрытых от налогообложения доходов и привлечение налогоплательщиков к уточнению налоговых обязательств и полноте уплаты налогов;

3) увеличение доходов от распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, путем обеспечения эффективного управления;
4) создание благоприятных условий для обеспечения инвестиционной привлекательности города;

5) проведение анализа соизмеримости выпадающих доходов в связи с предоставлением льгот по налогам с эффектом от их предоставления, принятие мер по отмене неэффективных и неиспользуемых налоговых льгот;
6) осуществление мониторинга фонда оплаты, своевременной и полной уплаты налога на доходы физических лиц, осуществление взаимодействия с крупными налогоплательщиками в этом направлении;
7) укрепление налоговой дисциплины, в рамках работы проводимой межведомственной комиссией по рассмотрению вопросов снижения недоимки в бюджет, легализации заработной платы и ликвидации убыточности предприятий;
8) повышение качества бюджетного администрирования в целях повышения собираемости доходов и сокращения задолженности.
Решение поставленных задач будет осуществляться за счет реализации следующих мероприятий:

1. Сохранение и развитие налогового потенциала городского округа Заречный:

1.1. Налог на доходы физических лиц.

Обеспечение поступлений налога предполагается в результате увеличения фонда оплаты труда предприятий, организаций и учреждений.

В этих целях планируется:

1) осуществление мониторинга роста фонда заработной платы, своевременной и полной уплаты налога на доходы физических лиц, осуществление адресной работы с организациями в этом направлении;
2) проведение мероприятий по выявлению, постановке на налоговый учет и привлечению к налогообложению иногородних субъектов финансово-хозяйственной деятельности, имеющих рабочие места на территории городского округа Заречный;

3) осуществление мероприятий по легализации заработной платы, в том числе в рамках работы межведомственной рабочей группы при Главе городского округа по снижению неформальной занятости;

4) проведение работы с управляющими компаниями по выявлению физических лиц, сдающих в наём или аренду собственные жилые помещения, гаражи, иные объекты недвижимого имущества, в целях налогообложения, получаемых доходов.

1.2. Налог на имущество физических лиц.

Правительством Свердловской области не принято решение о переходе к определению налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объекта, сохраняется действующий порядок исходя из его инвентаризационной стоимости.

В связи с этим увеличение поступлений налога на имущество физических лиц планируется за счет улучшения работы по администрированию налога.

При переходе на расчет налога исходя из кадастровой стоимости увеличение обусловлено следующими факторами:

1) ввод в эксплуатацию новых строений, помещений, сооружений;

2) выявление неучтенных объектов недвижимости и постановкой на налоговый учет для целей налогообложения;

3) выявление объектов незавершенного строительства и постановкой на налоговый учет для целей налогообложения;

4) увеличение стоимости объектов налогообложения, относящихся к иным зданиям, строениям, сооружениям, помещениям.
1.3. Земельный налог.

В целях увеличения поступлений земельного налога планируется:

1) выявление неучтенных земельных участков и постановка их на налоговый учет для целей налогообложения.
2. Создание оптимальной системы управления муниципальным имуществом для получения максимально возможного объема неналоговых доходов.

2.1. Доходы от арендной платы за земельные участки до разграничения государственной собственности на землю планируется обеспечить за счет платности и законности использования земель в результате осуществления контроля, направленного на выявление незаконного использования земельных участков; взыскания в судебном порядке неосновательного обогащения за фактическое использование земельных участков.

2.2. Поступление доходов от использования муниципального имущества будет обеспечено за счет:

1) сдачи в аренду имущества по максимально приближенным к рыночным ставкам;

2) проведения инвентаризации имущества, находящегося в муниципальной собственности, проверок целевого использования муниципального имущества с целью выявления бесхозяйного имущества, признания его муниципальной собственностью и вовлечения его в хозяйственный оборот;

3) обеспечения стабильного сбора арендных платежей с единицы арендного фонда путем сокращения количества пустующих помещений;

4) повышения платежной дисциплины арендаторов.

3. Усиление системы администрирования налоговых и неналоговых доходов в целях повышения их собираемости и минимизации недоимки:

3.1. Активизация деятельности главных администраторов и администраторов доходов бюджета городского округа всех уровней по обеспечению своевременной и полной уплаты организациями и физическими лицами обязательных платежей в бюджет и снижению задолженности перед бюджетом города.

3.2. Проведение совместных мероприятий Администрации городского округа Заречный с администраторами доходов бюджета, в том числе продолжение работы Межведомственной комиссии по вопросам укрепления финансовой самостоятельности местного бюджета городского округа Заречный. 

4. Создание благоприятных условий для обеспечения инвестиционной привлекательности города:

4.1. Продолжение реализации инвестиционного проекта по созданию муниципального индустриального парка. Размещение резидентов на площадке 1 очереди; проектирование и строительство второй очереди муниципального индустриального парка.

4.2. Организация сопровождения инвестиционных проектов, реализуемых и (или) планируемых к реализации на территории городского округа Заречный.

4.3. Продолжение работы инвестиционного уполномоченного и координационного совета по инвестициям и развитию предпринимательства в городском округе Заречный по ликвидации административных барьеров и созданию комфортных условий для ведения бизнеса в городском округе Заречный.

5. Продолжение работы по оптимизации льгот, предоставленных муниципалитетом, по налоговым платежам на основе учета социально-экономического эффекта, анализа ранее предоставленных льгот.

II. Основные направления бюджетной политики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов
Основные направления бюджетной политики городского округа Заречный на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов разработаны на основе прогноза социально-экономического развития городского округа, с учетом итогов реализации бюджетной политики в предшествующие годы.
Основной целью бюджетной политики в среднесрочной перспективе продолжает оставаться обеспечение устойчивости бюджетной системы и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом, в том числе обеспечение решения задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации.
Данная цель будет достигаться решением следующих основных задач:

1) укрепление доходной базы бюджета, формирование оптимальной структуры расходов бюджета, в соответствие с возможностями доходной базы, ориентированной на содействие социальному и экономическому развитию;
2) формирование бюджетных параметров исходя из четкой расстановки приоритетов и безусловности исполнения действующих расходных обязательств, в первую очередь социально-ориентированных, осуществление взвешенного подхода к принятию новых обязательств;
3) повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе за счёт оптимизации закупок для обеспечения муниципальных нужд, сокращение закупок товаров, работ, услуг с излишними потребительскими свойствами путем продолжения работы по нормированию в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд.
4) совершенствование механизмов реализации муниципальных программ, их ориентация на достижение долгосрочных целей, приведение объемов финансового обеспечения муниципальных программ на весь период их действия к реальным возможностям местного бюджета;
5) осуществление долговой политики, направленной на сдерживание муниципального долга, минимизация расходов на обслуживание долговых обязательств, обеспечение возврата муниципальных гарантий с правом регрессного требования, предоставленных в предыдущие годы;
6) взвешенный подход к предоставлению муниципальных гарантий, осуществлению муниципальных заимствований и предоставлению субсидий с учетом выполнения целей предоставления и достижения конечных результатов;
7) повышение эффективности оказания муниципальных услуг.
8) совершенствование форм муниципального финансового контроля с использованием механизмов контроля, ориентированных на определение результативности и эффективности бюджетных расходов;

9) обеспечение общественного контроля со стороны населения за деятельностью органов местного самоуправления в исполнении бюджетного процесса;
10) обеспечение открытости и прозрачности бюджетного планирования, в том числе за счет публикации «Бюджета для граждан».

В рамках реализации бюджетной политики предусматривается:
а) недопущение просроченной кредиторской задолженности по расходам местного бюджета, а в случае наличия – проведение работы по её сокращению;

б) наращивание доходной базы с целью снижения дефицита бюджета городского округа Заречный;

в) недопущение принятия необеспеченных расходных обязательств и обеспечение соответствия объема расходных обязательств реальным источникам доходов и источникам покрытия дефицита бюджета;
г) организация на должном уровне муниципального финансового контроля.
Проект местного бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, будет сформирован по программным и непрограммным направлениям. Муниципальные программы должны стать ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование. В то же время конечная эффективность «программного» бюджета зависит от качества муниципальных программ, механизмов контроля за их реализацией. 

Дальнейшая реализация принципа формирования бюджета на основе муниципальных программ повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

В муниципальных программах следует более полно отразить комплекс мер и инструментов муниципальной политики, повысив тем самым их качество как документов стратегического планирования.

В части совершенствования методологии формирования муниципальных программ предполагается осуществлять:

а) доработку требований к используемым целевым индикаторам муниципальных программ, поскольку в большинстве случаев они не позволяют оценить реальные результаты развития соответствующей отрасли в целом и не увязаны со стратегическими целями развития городского округа;

б) введение обязательной корректировки муниципальных программ, имеющих низкие оценки эффективности по итогам отчетного года, а также порядка учета результатов оценки эффективности при формировании проекта бюджета и уточнении оценки расходов на более отдаленную перспективу.

В рамках работы по совершенствованию программно-целевого бюджетирования, муниципальные программы должны стать главным инструментом обеспечения и повышения результативности и эффективности бюджетных расходов. Наличие расходов бюджета необоснованно отнесенных к непрограммным ведет к снижению охвата показателями результативности бюджетных ассигнований.

Важное место в повышении эффективности расходов бюджета должно занимать обеспечение высокого качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств.
В рамках работы по совершенствованию системы государственных (муниципальных) закупок путем нормирования закупок, в целях реализации Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», приняты муниципальные нормативные правовые акты о нормировании в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд городского округа Заречный.

С целью обеспечения прозрачности и открытости бюджетного планирования, главными администраторами доходов в 2016 году были утверждены, а в 2017 году внесены изменения в методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет, содержащие описание всех показателей, используемых для расчета: описание фактического алгоритма расчета (формулы), характеристику метода расчета, источник данных для соответствующего показателя по каждому виду поступлений  в соответствии с  Общими требованиями к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, установленными постановлением Правительства Российской Федерации от 23 июня 2016 № 574.
Особое внимание необходимо уделить повышению качества муниципальных услуг. В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» к 2018 году уровень удовлетворенности граждан Российской Федерации качеством предоставления государственных и муниципальных услуг должен составлять не менее 90%.

При формировании объема доходов в бюджет городского округа Заречный базой для их оценки и расчета являются прогнозные данные главных администраторов доходов по каждому виду доходов. Прогноз доходов местного бюджета сформирован с учетом изменений в законодательстве.

Сформированная структура расходов бюджета в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов будет ориентирована на выполнение социальных обязательств, содействие социальному и экономическому развитию городского округа, выполнение всех полномочий и решение задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.
Плановые объемы бюджетных ассигнований местного бюджета предусмотрены в целях реализации мероприятий муниципальных программ и направлений деятельности, не входящих в муниципальные программы.

В 2018 - 2020 годах планируется сохранить объемы муниципального долга в приемлемых размерах.

Расходные обязательства городского округа Заречный по обслуживанию муниципального долга в 2018–2020 годах будут определяться на основании действующих долговых обязательств.

Ключевыми задачами по поддержанию умеренной долговой нагрузки на местный бюджет являются обеспечение недопущения неконтролируемого роста муниципального долга и увеличения рисков неисполнения взятых долговых обязательств.

