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 Контрольно-счётная палата городского округа Заречный

Невского ул., д. 3, г. Заречный, Свердловская обл., 624250 тел./факс 8 (34377) 3-24-06

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной  палаты городского округа Заречный на годовой отчет

«Об исполнении бюджета городского округа Заречный за 2012 год» .

19 апреля 2013 года                                                                                              г. Заречный


В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статьи 37 «Положения о бюджетном процессе в городском округе Заречный», утвержденного решением Думы городского округа Заречный № 36-Р от 28.04.2011 г., статьи 25 Положения о Контрольно-счетной палате городского округа Заречный, утвержденного Решением Думы городского округа Заречный N 2-Р от 2 февраля 2012 г., Контрольно-счетной палатой проведена внешняя проверка и подготовлено заключение на годовой отчет об исполнении бюджета городского округа Заречный за 2012 год, в результате которой установлено следующее.

          Пакет документов об исполнении бюджета городского округа Заречный за 2012 год поступил в Думу городского округа Заречный  29.03.2013 г. (вх. №698 от 29.03.2013г.), в Контрольно-счетную палату 29.03.2013 г. что соответствует срокам предоставления годового отчета, определенным  «Положением о бюджетном процессе в городском округе Заречный».

Пакет документов об исполнении бюджета городского округа Заречный за 2012 год соответствует требованиям статьи 264.6 БК РФ. Документы и материалы, представленные одновременно с отчетом об исполнении бюджета городского округа Заречный за 2012 год, соответствуют перечню, установленному статьей 38 «Положения о бюджетном процессе в городском округе Заречный», утвержденного решением Думы городского округа Заречный № 36-Р от 28.04.2011 г. 

В ходе проверки Контрольно-счетной палатой рассмотрены вопросы, определенные статьей 38 «Положения о бюджетном процессе в городском округе Заречный», утвержденного решением Думы городского округа Заречный № 36-Р от 28.04.2011 г.

1. Для подготовки заключения на годовой отчет «Об исполнении бюджета городского округа Заречный за 2012 год» были использованы заключения по проведенным проверкам годовых отчетов главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета и материалы внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа Заречный за 2012 год.

        В ходе внешней проверки применялся выборочный метод.

Бюджетная отчетность главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета представлена в Финансово-экономическое управление администрации городского округа Заречный в соответствии с требованиями Инструкция 191-н, статьи 264.6 БК РФ, Положением о бюджетном процессе в городском округе Заречный, утвержденного решением Думы городского округа Заречный № 36-Р от 28.04.2011 г., в срок до 30 января 2013 года, что так же соответствует срокам ее представления, установленным письмом Финансово-экономическое управление администрации городского округа Заречный № 33 от 16.01.2013.
          Были проведены  проверки годовых отчетов за 2012 год следующих главных  распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета:
- Администрации городского округа Заречный; 

-  Муниципальное казенное учреждение «Управление образования городского округа 

Заречный;

- Муниципальное казенное учреждение «Управление культуры, спорта и молодежной 

политики городского округа Заречный;

- Муниципальное казенное учреждение городского округа Заречный «Дирекция единого Заказчика»;

- Муниципальное казенное учреждение городского округа Заречный «Центр спасения»;

- Муниципальное казенное учреждение городского округа Заречный «Административное управление»;

- Дума городского округа Заречный;

- Контрольно-счетная палата городского округа Заречный;

- Финансово-экономическое управление Администрации городского округа Заречный;

            При проверке годовых отчетов было установлено ряд неточностей.

            Муниципальное казенное учреждение «Управление культуры, спорта и молодежной политики городского округа Заречный», Муниципальное казенное учреждение городского округа Заречный «Дирекция единого Заказчика», Администрации городского округа Заречный, как администраторы доходов, Муниципальное казенное учреждение городского округа Заречный «Центр спасения» не в полном объеме представили отчеты. Допущены неточности в заполнении форм бюджетной отчетности. В пояснительной записке не даны объяснения данным расхождениям. Указанные нарушения устранены в ходе проведения проверки.

            При проверке контрольных соотношений между формами годовых отчетов расхождений не выявлено. 
            Таким образом, проверенная годовая отчетность главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета признана полной и достоверной.

          2. Основные показатели, предусмотренные в Проекте решения Думы городского округа Заречный «Об исполнении бюджета городского округа Заречный за 2012 год» (далее – Проекте), согласуются с показателями, содержащимися в отчете об исполнении бюджета городского округа Заречный за 2012 год. 

Основные показатели соответствуют отчету об исполнении бюджета городского округа Заречный за 2012 год и отчету по поступлениям и выбытиям на 01 января 2013 года, представленному Управлением федерального казначейства по Свердловской области.   

Показатели годового отчета об исполнении бюджета городского округа Заречный за 2012 год подтверждаются  показателями бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, расхождения отчетных данных отсутствуют.

3. Статьей 1 Проекта предлагается утвердить отчет об исполнении бюджета городского округа Заречный за 2012 год со следующими основными показателями:

- общий объем доходов – 996 102 176,46 руб.;

- общий объем расходов – 986 127 569,27 руб.;

- размер профицита – 9 974 607,19 руб.

- объем расходов на обслуживание муниципального долга  городского округа Заречный , осуществленных в 2012 году – 1 440 040,66 руб.

В годовом отчете об исполнении бюджета городского округа Заречный за 2012 год отражены в полном объеме все доходы, поступившие в бюджет городского округа Заречный.

Исполнение по доходам Проектом предлагается утвердить в сумме  
996 102 176,46 тыс. рублей из них:

- налоговые и неналоговые доходы – 401 201 503,68 рублей;  

- безвозмездные поступления – 594 900 672,78 рублей.  
Представленные в годовом отчете виды доходов соответствуют бюджетной классификации Российской Федерации и подтверждаются показателями отчета об исполнении бюджета городского округа Заречный за 2012 год и отчетом по поступлениям и выбытиям, представленным Управлением Федерального казначейства по Свердловской области. 

Данные об исполнении доходов бюджета городского округа Заречный за 2012 год даны в таблице 1.











   Таблица 1
	Наименование доходов бюджета
	Годовые назначения  2012 год (с корректировкой)
	Исполнение бюджета по доходам за 2012 год
	% исполнения к годовым назначениям

	Налоговые доходы, из них:
	454573572
	401201503,68
	88,3

	Единый сельскохозяйственный налог
	-
	231987,60
	

	налог на НДФЛ
	252000
	263837260,18
	104,7

	налоги на имущество
	3000000
	2047139,28
	68,2

	Земельный налог
	25985000
	20354510,89
	78,3

	Единый налог на вмененный  доход для отдельных видов деятельности
	14981000
	16454991,31
	109,8

	Неналоговые доходы
	454573572
	401201503,68
	88,26

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	1098000
	1149007,64
	104,6

	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	
	9923,73
	

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	67504345
	23447049,72
	34,7

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	1590000
	345244,99
	21,7

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРТВА
	40757527
	43072713,021
	105,7

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	43336700
	29873541,62
	68,9

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	2307000
	1316776,89
	57,1

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	2014000
	474668,18
	-23,6

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РФ
	624714201,96
	594900672,78
	95,23

	Безвозмездные поступления, из них:
	619549350,96
	595740946,86
	96,16


	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	2772000
	2772000,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	361548625,96
	341138208,74
	94,4

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	252275600
	248877613,0
	98,65

	Иные межбюджетные трансферты
	2953125
	2953125,0
	100,0

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов
	5164851
	4911107,52
	95,1

	Итого
	1079287773,96
	996102176,46
	92,3


Налоговые доходы, на долю которых приходится 42,11% поступлений, исполнены в сумме 40 1201 503,68 руб., или на 88,3 %, что связано с невыполнением прогнозных назначений налога на имущества  на 652 860,82 рубля, налога на землю  на 5 630 489,11 рублей. Необходимо отметить, что указанные показатели не выполняются в течении нескольких лет. 

Неналоговые доходы исполнены на 88,26 %, что связано с невыполнением прогнозных назначений по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в сумме 44057295,28 рублей, по платежам при пользовании природными ресурсами в сумме 1244755,01 рублей, по доходам от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 13463158,38 рублей.

Причины недопоступления доходов в бюджет указаны в пояснительной записке Финансово-экономического управления администрации городского  округа Заречный, однако не указаны мероприятия , которые проводились по своевременному и полному поступлению доходов  в бюджет.

Безвозмездные поступления исполнены на 95,23 %. 

4. Проектом исполнение по расходам предлагается утвердить в сумме 
986 127 569,27 тыс. рублей в том числе :

- местный бюджет – 986 127 569,27 рублей;

- межбюджетные трансферты – 47 3316 090,19 рублей.

Общий объем расходов утвержден на 2012 год в сумме 1 113 738 416,13 рублей. 

Исполнение бюджета по расходам составляет 88,54 %.

Данные об исполнении расходов бюджета городского округа Заречный за 2012 год даны в таблице 2.












     Таблица 2

	Наименование раздела расходов
	Предусмотрены расходы в 2012 году
	Исполнение бюджета по расходам за 2012 год
	% исполнения 

	Общегосударственные вопросы
	54359798,30
	52745928,57
	97,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	7449337,23
	6866964,37
	92,18

	Национальная экономика
	28635799,8
	11948622,83
	41,73

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	317431677,21
	247999466,21
	78,13

	Охрана окружающей среды
	174709,0
	-
	-

	Образование
	564288108,54
	532020476,84
	94,28

	Культура и кинематография
	50209462,91
	48847448,91
	97,29

	Социальная политика
	81773816,6
	76784509,26
	93,9

	Физическая культура и спорт
	6012423,45
	5849485,82
	97,29

	СМИ
	1838835,5
	1624625,8
	88,35

	Обслуживание государственного долга
	1564447,53
	1440040,66
	92,05

	Итого расходов
	1113738416,13
	986127569,27
	88,54


       Ниже утвержденного плана расходы профинансированы по следующим разделам:

 «Национальная экономика» в сумме 16 687 176,97 рублей, в том числе по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрены расходы в сумме 22 224 092,80 руб., фактическое исполнение составило 9 226 865,75 или 41,52 %. 

       Так же были предусмотрены расходы по разделу «Охрана окружающей среды» на муниципальную целевую программу «Экология и природные ресурсы городского округа Заречный» в сумме 174 709 рублей. Расходы по разделу не осуществлялись.
Структура расходов соответствует бюджетной классификации Российской Федерации и подтверждается показателями отчета об исполнении бюджета городского округа Заречный за 2012 год и отчетом по поступлениям и выбытиям, представленным Управлением Федерального казначейства по Свердловской области. 

В соответствии с ведомственной структурой расходов исполнение бюджета в 2012 году осуществляли 10 главный распорядитель средств бюджета городского округа Заречный.
Данные об исполнении расходов бюджета городского округа Заречный за 2012 год по ведомственной структуре расходов бюджетов РФ даны в таблице 3.

                                                                                                                                  Таблица 3
	Наименование
	Годовой план
	Исполнено
	%исполнения год

	Администрация городского округа
	41336852,37
	35501204,19
	85,88

	Муниципальное казенное  учреждение "Управление образования городского округа Заречный"
	499285159,08
	489074342,78
	97,95

	Муниципальное казенное  учреждение "Управление культуры, спорта и молодежной политики городского округа Заречный"
	56986378,07
	55103710,57
	96,7

	Дума городского округа Заречный
	4983072,00
	4783460,97
	95,99

	Контрольно-счетная палата городского округа Заречный
	443792
	413324,60
	93,13

	Муниципальное казенное учреждение городского округа Заречный "Центр спасения"
	6997628,20
	6704255,28
	95,81

	Муниципальное казенное учреждение городского округа Заречный "Дирекция единого заказчика"
	475191330,75
	367772718,11
	77,39

	Заречная городская территориальная избирательная комиссия
	
	
	

	Финаносово-экономическое управление  администрации городского округа  Заречный
	7360909,12
	7166828,02
	97,36

	Муниципальное казенное учреждение городского округа Заречный "Административное управление"
	1700696,50
	16622651,47
	97,78


Бюджет городского округа Заречный по расходам исполнен на 88,54 %. Не исполнены бюджетные назначения в сумме 127 610 846,86 тыс. рублей. Наибольшее неисполнение – у 2 главных распорядителей бюджетных средств, на долю которых пришлось 88,7 % всех не профинансированных расходов:

- Администрация городского округа –   5 835 648,18. руб. 

- Муниципальное казенное учреждение городского округа Заречный "Дирекция единого заказчика"   107 418 612,64 руб. 

5. Одним из направлений бюджетной политики, определенной на 2012 год, являлся переход на программно-целевой метод планирования в целях повышения эффективности расходов в бюджетной сфере. 

В развитие этого направления в 2012 году осуществлялась реализация 24  муниципальных целевых программ. На реализацию их мероприятий направлено 
362 760 433,12 тыс. руб., или 32,58% от общего объема расходов бюджета городского округа Заречный.

Фактическое исполнение за 2012 год составило 280 871 366,27 рублей 

( 77,43 % ) в том числе :

- исполнение за счет местного бюджета – 76 867 191,46 рублей;

- исполнение за счет областного бюджета – 59 153 306,30 рублей;

- исполнение за счет федерального бюджета – 59 153 306,30 рублей.

- средства ГК Фонда Содействия Реформирования ЖКХ – 126 365 923,0 рублей.

Наиболее низкий уровень исполнения программ:

- 35,78 %  по программе «Комплексное развитие системы коммунальной инфраструктуры»;

- 48,19 % по программе «Обеспечение пожарной безопасности на 2010-2012 годы»;

- 45,71 % по программе «Развитие учреждений образования в городском округе Заречный на 2012-2014 годы»;

- 28,28 % по программе «Информационное общество ГО Заречный на 2011-2015»;

- 41,05 % по программе «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда»;

- 54,93 % по программе «Экология и природопользование на территории ГО Заречный на 2012-2014 годы»;

- 28,07 % по программе «Подготовка документов территориального планирования, градостроительного зонирования т документации по планировке и межеванию территории ГО Заречный на 2011-2012»;

- 1,07 % по программе «Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов»;

- 9,62 % по программе «Обеспечение сохранности и создание автоматизированной системы по документам архивного фонда  Свердловской области, находящихся в муниципальной собственности ГО Заречный на 2012 год;

- 56,35 % по программе «Создание системы кадастра недвижимости на территории ГО Заречный на 2012 год»;

- 9,58 % по программе «Развитие газификации на территории ГО Заречный на 2012-2015»;

Из этого следует, что 81 889 066,85 тыс. руб. ( 22,58 % ) обязательств не исполнено, утвержденные цели не достигнуты.  

В пояснительной записке финансово-экономического управления городского округа Заречный не дан анализ причин не исполнения утвержденных назначений по реализации муниципальных программ.

          В нарушение п.18 гл.4 Постановления администрации городского округа Заречный от 14 февраля 2012 г. N 229-П  «Об утверждении Порядок разработки и реализации муниципальных целевых программ» , муниципальные целевые программы не направляются на экспертизу в Контрольно-счетную палату.

   6.  Кассовое исполнение бюджета за 2012 год составило:

- по доходам – 996 102 176,46 руб. или 92,30 % к плановым назначениям;

- по расходам – 986 127 569,27 руб. или 88,54 % к плановым назначениям.

          За счет средств источников внутреннего финансирования дефицита бюджета  произведено погашение кредита, полученного от кредитной организации, на сумму 20 000 000 руб., оплачена муниципальная гарантия на сумму 8 208 689 руб. 
           7. Мониторинг кредиторской задолженность за период 2009-2012 годы показал рост кредиторской задолженности на 61 092 527,07 рублей или 319,7 % к отчету за 2009 год. 

           По состоянию на 01.01.2010 года кредиторская задолженность бюджетных учреждений составляла 27 806 236,82 руб. (в том числе просроченная – 18 622 762,66 руб.). 

           По состоянию на 01.01.2011 года кредиторская задолженность составляет 25 311 954,86 руб. (в том числе просроченная – 2 710 055,98 руб.).

           Кредиторская задолженность на 01.01.2012 года составила 77 129 979,20 руб., в том числе просроченная  41 012 405,43 руб.

Кредиторская задолженность на 01.01.2013 года составила 88 898 763,89 руб.
Одной из причин роста кредиторской задолженности является не включение при планировании расходов бюджета городского округа Заречный на новый плановый период, остатков кредиторской задолженности, на конец отчетного года.

8. Проект содержит все положения, которые в соответствии со статьей 264.6 БК РФ, статьи 37 «Положения о бюджетном процессе в городском округе Заречный», утвержденного решением Думы городского округа Заречный № 36-Р от 28.04.2011 г., должны содержаться в Проекте об исполнении бюджета городского округа Заречный.

           Годовой отчет об исполнении бюджета городского округа Заречный соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации. Отдельные недостатки, выявленные в ходе внешней проверки, не оказали существенного влияния на достоверность данных годового отчета об исполнении местного бюджета. Проект решения Думы городского округа Заречный «Об исполнении бюджета городского округа Заречный за 2012 год» может быть рекомендован к рассмотрению и утверждению.

И.о. председателя Контрольно- Счетной
палаты городского округа Заречный                                                          Е.А.Скобкарева    

