Пояснительная записка

 к отчету о результатах мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета Воскресенского муниципального района Нижегородской области, 
за 2020 год

В целях повышения качества управления средствами бюджета Воскресенского муниципального района в соответствии с постановлением администрации Воскресенского муниципального района от 30.12.2020 № 1153 «Об утверждении Положения об организации проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета Воскресенского муниципального района Нижегородской области» главными распорядителями бюджетных средств был проведен мониторинг качества финансового менеджмента за 2020 год. 
Управлением финансов была проведена оценка результатов мониторинга качества финансового менеджмента согласно представленных сведений главных распорядителей бюджетных средств по состоянию на 01.01.2021 года.
Оценка осуществлялась по двум группам главных распорядителей:

I группа – главные распорядители, в ведении которых находятся казенные учреждения и являющиеся учредителями бюджетных учреждений:

 - Администрация Воскресенского муниципального района (далее – Администрация);

 - Управление образования администрации Воскресенского муниципального района (далее – Управление образования).

II группа - главные распорядители, финансовое обеспечение которых осуществляется по бюджетной смете, и не являющиеся учредителями бюджетных и автономных учреждений:
- Управление финансов администрации Воскресенского муниципального района (далее - Управление финансов),

- Отдел культуры, молодёжной политики и спорта администрации Воскресенского муниципального района (далее – Отдел культуры, молодежной политики и спорта),

- Управление сельского хозяйства администрации Воскресенского муниципального района (далее – Управление сельского хозяйства),

- Отдел капитального строительства и архитектуры администрации Воскресенского муниципального района (далее – ОКСА),

- Комитет по управлению муниципальным имуществом Воскресенского муниципального района (далее – КУМИ),

Качество управления финансами главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС) оценивалось по следующим направлениям:

- оценка финансового планирования;

- оценка результатов исполнения бюджета в части расходов;

- оценка результатов исполнения бюджета в части доходов;

- оценка состояния учета и отчетности;

- оценка организации контроля и аудита;

- оценка исполнения судебных актов.

I. Финансовое планирование

В данном разделе оценивались такие показатели как:

1. Своевременность предоставления предварительного (планового) реестра расходных обязательств ГРБС.

По данному показателю все ГРБС получили максимальный балл, кроме Управления сельского хозяйства и ОКСА. Все остальные ГРБС предварительный (плановый) реестр расходных обязательств представили в Управление финансов в установленные сроки.

2. Сроки представления обоснований бюджетных ассигнований.

По данному показателю все ГРБС получили максимальный балл, кроме Управления сельского хозяйства и ОКСА. Все остальные ГРБС предварительный (плановый) реестр расходных обязательств представили в Управление финансов в установленные сроки.

3. Доля бюджетных ассигнований, представленных в программном виде.

Позитивно расценивается высокая доля бюджетных ассигнований, представленных в программном виде.

Бюджет Воскресенского муниципального 2020 года сформирован в программном формате на основе 19 муниципальных программ. По всем ГРБС доля ассигнований, представленных в виде муниципальных программ, высокая. Максимальное значение показателя сложилось у всех ГРБС, кроме Администрации. У Администрации – 43% (расходы на содержание аппарата управления являются непрограммными расходами). 

4. Доля бюджетных ассигнований на предоставление муниципальных услуг в виде субсидий на выполнение муниципальных заданий.

Позитивно расценивается высокая доля бюджетных ассигнований, представленных в виде субсидий на выполнение муниципального задания.

Данный показатель оценивается по ГРБС, имеющим подведомственные учреждения. В 2020 году у Администрации подведомственных учреждений, получающих субсидию на выполнение муниципального задания – 1, у Управления образования - 3.

Администрация – 0 баллов, Управления образования – 1 балл.
5. Качество планирования расходов: сумма внесенных положительных изменений в бюджетную роспись в отчетном году в связи с передвижками между кодами бюджетной классификации.

Позитивно расценивается отсутствие каких-либо передвижек в росписи расходов в текущем году.

Показатель оценивался по сумме положительных изменений, внесенных в роспись в связи с передвижками между кодами бюджетной классификации, в общей сумме бюджетных ассигнований ГРБС согласно росписи расходов бюджета Воскресенского муниципального района с учетом внесенных в нее изменений.

Управлением финансов достигнут максимальный балл - сумма положительных изменений, внесенных в роспись в связи с передвижениями между кодами бюджетной классификации, составляет менее 10% от суммы бюджетных ассигнований согласно росписи расходов бюджета Воскресенского муниципального района, с учетом внесенных в нее изменений. 

Все остальные ГРБС получили минимальный балл - сумма положительных изменений, внесенных в роспись в связи с передвижениями между кодами бюджетной классификации, составляет более 90% от суммы бюджетных ассигнований согласно росписи расходов бюджета Воскресенского муниципального района, с учетом внесенных в нее изменений.

II. Исполнение бюджета в части расходов.

1. Кассовое исполнение расходов за отчетный финансовый год.

Показатель характеризует уровень кассового исполнения расходов ГРБС по отношению к объему бюджетных ассигнований ГРБС в отчетном финансовом году согласно росписи расходов бюджета, с учетом внесенных в нее изменений.

Максимальное значение показателя зафиксировано у КУМИ– 99%, минимальное значение у ОКСА– 89%.
2. Равномерность осуществляемых расходов в отчетном финансовом году.

Показатель отражает равномерность расходов ГРБС в отчетном  финансовом году. Целевым ориентиром для ГРБС является значение показателя, при  котором  кассовые расходы в 4-ом квартале достигают менее 25%.

Высший балл получен Управлением финансов и Отделом культуры.

Наименьший балл получен Управлением сельского хозяйства. 
3. Уровень исполнения муниципальных программ в отчетном финансовом году.

Показатель характеризует уровень кассового исполнения муниципальных программ ГРБС по отношению к объему бюджетных ассигнований на муниципальные программы ГРБС в отчетном финансовом году согласно росписи расходов.

По данному показателю практически все ГРБС получили максимальное значение показателя, за исключением ОКСА и Отдела культуры. Средний показатель уровня исполнения муниципальных программ составил 95,8%. 

4. Качество прогнозирования кассовых расходов, кроме муниципальных программ.

Показатель характеризует уровень кассового исполнения расходов кроме муниципальных программ ГРБС по отношению к объему бюджетных ассигнований в отчетном финансовом году согласно росписи расходов бюджета Воскресенского муниципального района, с учетом внесенных в нее изменений кроме муниципальных программ.

По данному показателю практически все ГРБС получили максимальное значение показателя.

5. Качество исполнения расходов в отчетном году: наличие просроченной кредиторской задолженности.

Все ГРБС получили максимальный балл. Просроченная кредиторская задолженность у ГРБС в отчетном году отсутствует.

6. Уровень использования субсидий бюджетными и автономными учреждениями, предоставленных на выполнение муниципальных заданий за отчетный год.

Показатель характеризует уровень использования субсидий бюджетными и автономными учреждениями, предоставленных на выполнение муниципальных заданий за отчетный год.

Данный показатель может быть оценен только по Управлению образования и Администрации.

7. Равномерность расходов, осуществляемых бюджетными и автономными учреждениями за счет субсидий на выполнение муниципальных заданий в отчетном финансовом году.

Показатель отражает равномерность расходов бюджетных и автономных учреждений за счет субсидий на выполнение муниципальных заданий в отчетном  финансовом году. Целевым ориентиром для ГРБС является значение показателя, при  котором  кассовые расходы бюджетных и автономных учреждений в 4-ом квартале достигают менее 25%.

Данный показатель может быть оценен только по Управлению образования и Администрации. 

III. Исполнение бюджета в части доходов.

1. Полнота зачисления платежей в бюджет муниципального района по главному администратору доходов бюджета муниципального района, объем невыясненных поступлений в отчетном году.
Негативным считается факт наличия невыясненных поступлений в бюджет Воскресенского муниципального района по главному администратору доходов. 
По состоянию на 01.01.2021г. по всем ГРБС невыясненных поступлений нет. 
2. Отклонение кассового исполнения по доходам от прогноза по главному администратору доходов бюджета муниципального района.

Негативно расценивается как недовыполнение, так и значительное перевыполнение в отчетном году прогноза поступления доходов для главного администратора доходов.

Целевым ориентиром для главного администратора является значение показателя, не превосходящее 10% от прогноза на отчетный период.

У всех ГРБС отклонения не зафиксированы, они получили максимальный балл.

IV. Учет и отчетность.

1. Соблюдение сроков представления ГРБС годовой бюджетной отчетности.
Годовая бюджетная отчетность всеми ГРБС представлена в установленные сроки кроме ОКСА.
2. Динамика объема материальных запасов.
Негативно расценивается значительный рост материальных запасов ГРБС. Целевым ориентиром для ГРБС является значение показателя, которое меньше значения инфляции в отчетном финансовом году.

Среднегодовое значение инфляции в 2020 году равно 104,9%. 
Значение инфляции превысили КУМИ  (166,0%), Управление образования (123,3%), Отдел культуры (114%) и Администрация (208,9%). 
V. Контроль и аудит.

1. Осуществление мероприятий внутреннего контроля, проведение инвентаризаций.
Все ГРБС имеют в годовой бюджетной отчетности за отчетный финансовый год заполненные таблицы  «Сведения о результатах  мероприятий внутреннего контроля» и «Сведения о проведении инвентаризаций», кроме Управления сельского хозяйства и Управления образования. 

2. Доля  недостач и хищений денежных средств и материальных ценностей.
Все ГРБС получили максимальный балл. Недостач и хищений денежных средств и материальных ценностей у ГРБС в отчетном финансовом году не выявлено.

VI. Исполнение судебных актов.

1. Качество исполнения бюджетных обязательств.
Все ГРБС получили максимальный балл. Исковых требований к ГРБС не было предъявлено.
Итоги анализа и оценки результатов мониторинга качества финансового менеджмента за 2020 год

Наилучшие показатели качества финансового менеджмента отмечаются у следующих ГРБС:

По 1 группе:

- Управление образования - 73 балла из 100 максимально возможных;
По 2 группе:

- Управление финансов - 84 балла из 85 максимально возможных.

Наименьшее количество баллов набрали:

По 1 группе:

- Администрация - 67 баллов из 100 максимально возможных. 

По 2 группе:

- Управление сельского хозяйства - 55 балла из 85 максимально возможных.

ГРБС даны рекомендации о необходимости проведения анализа достигнутых результатов и дополнительной работы в части повышения качества финансового планирования.
Начальник  Управления финансов
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