АДМИНИСТРАЦИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ХУЛИМСУНТ

Березовский район

ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ-ЮГРА 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  23.01.2012                                                                                                             № 3
д. Хулимсунт

Об утверждении долгосрочной целевой 

программы «Развитие муниципальной 

службы в муниципальном образовании 

сельское поселение Хулимсунт на 2011 –

2013 годы»

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 20.07.2007 № 113-оз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре», уставом сельского поселения Хулимсунт
1. Утвердить прилагаемую долгосрочную целевую программу "Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании сельское поселение Хулимсунт на 2011 - 2013 годы" (далее - Программа).
2. Опубликовать настоящее постановление в районной газете "Жизнь Югры" и разместить на официальном сайте администрации сельского поселения Хулимсунт в сети «Интернет». 
3. Постановление вступает в силу после его официального опубликования (обнародования).
4. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на Заместителя Главы сельского поселения Хулимсунт.
Глава сельского 

поселения Хулимсунт



                                       О.В.Баранова












Приложение









к постановлению администрации









сельского поселения Хулимсунт









от 23.01.2012г. № 3
ДОЛГОСРОЧНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА «РАЗВИТИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ ХУЛИМСУНТ 
НА 2011 – 2013 ГОДЫ»
Паспорт Программы

	Наименование Программы
	Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании сельское поселение Хулимсунт на 2011-2013 годы

	Правовое основание для разработки Программы
	· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
· Федеральный закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»;
· Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 20.07.2007 № 113-оз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре»;
· Устав сельского поселения Хулимсунт.

	Заказчик 

Программы
	Администрация сельского поселения Хулимсунт


	Разработчик Программы
	Главный специалист по юридическим вопросам 

	Координатор

Программы
	Заместитель Главы сельского поселения Хулимсунт

	Цель 

Программы

	Создание условий для эффективного функционирования системы муниципального управления                                 

	Задачи 

Программы
	1. Организационно - правовое обеспечение муниципальной службы;
2. Внедрение на муниципальной службе эффективных технологий и современных методов кадровой работы;
3. Создание системы подготовки, профессиональной переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих;
4. Создание системы открытости и гласности в деятельности муниципальной службы;
5. Создание комплекса мер, направленных на повышение качества исполнения муниципальными служащими должностных (служебных) обязанностей и оказываемых ими гражданам и организациям услуг.
6. Совершенствование механизмов оценки результатов профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих, выстраивание взаимосвязи оценки результатов     
деятельности и системы стимулов, поощрений муниципальных служащих.
7. Внедрение механизмов выявления и разрешения конфликтов интересов на муниципальной службе, формирования корпоративной культуры и позитивного имиджа муниципального служащего администрации сельского поселения Хулимсунт.    

	Сроки и этапы реализации Программы
	2011 – 2013 годы:
1 этап – 2011 год,
2 этап – 2012 год,

3 этап – 2013 год.

	Объемы и источники финансирования Программы
	общий  объем  финансирования  Программы  за  счет  средств местного бюджета сельского поселения  на 2011 - 2013 годы составляет 241 тыс. рублей, в том числе:

2011 год – 0 рублей; 
2012 год – 120 тыс. рублей;

2013 год – 121 тыс. рублей.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	· разработка и внедрение муниципальных правовых актов, регулирующих отношения, связанных с поступлением на муниципальную службу, её прохождением и прекращением;
· увеличение количества муниципальных служащих, повысивших квалификацию в соответствии с Программой, на 90 % от численности муниципальных служащих;
· создание  кадрового  резерва  для  замещения  вакантных должностей   муниципальной    службы    в    администрации сельского поселения  5 человек (45,5 %) от общего количества муниципальных служащих.


1. Характеристика проблемы,

на решение которой направлена Программа. 

Оценка существующей ситуации.
Муниципальная служба в Российской Федерации - вид публично-правовой деятельности, осуществляемой в интересах населения муниципального образования.

Осуществляемая в стране широкомасштабная работа по реформированию одной из важнейших основ конституционного строя России, какой по праву является местное самоуправление, выдвинула ряд актуальных и непростых задач, связанных с преобразованием как в целом функционирования местного самоуправления, так и укрепления в его системе кадрового потенциала и кадровой политики.

Требования, предъявляемые в современных условиях к уровню профессиональной подготовки муниципальных служащих, весьма высоки.

Профессионализм муниципальных служащих необходимо регулярно поддерживать на требуемом для практики уровне при помощи проведения различных мероприятий, например таких, как повышение квалификации, переобучение и получение дополнительного образования.

Отсутствие необходимых знаний и профессиональных навыков муниципальных служащих может привести к низкому качеству управленческих решений и, как следствие, к потере авторитета органов местного самоуправления у населения.

Данная Программа направлена на развитие и эффективное функционирование муниципальной службы, кадрового резерва, способствующих созданию условий для повышения уровня социально-экономического развития сельского поселения Хулимсунт. 
Анализ состояния кадрового потенциала муниципальных служащих администрации сельского поселения Хулимсунт по состоянию на 2011год показывает:
· основная часть муниципальных служащих (60 %) находится в возрасте от 30 до 50 лет, в возрасте до 30 лет находится 20 %, в возрасте свыше 50 лет находится 20 % муниципальных служащих;
· стаж муниципальной службы до 5 лет имеют 36,4 % муниципальных служащих, стаж от 5 до 10 лет – 27,3 % муниципальных служащих, стаж от 10 до 15 лет – 18,2 % муниципальных служащих, стаж от 15 до 25 лет – 18,2 % муниципальных служащих;
· имеют высшее образование – 54,5 % муниципальных служащих, из них 1 сотрудник получил высшее образование по специальности "Государственное и муниципальное управление" и 1 сотрудник получил высшее образование по специальности "Юриспруденция"; имеют среднее профессиональное образование – 27,3 %; 
На основании проведенного анализа состояния кадрового потенциала администрации сельского поселения,  можно сделать следующие выводы:
· профессиональная подготовка муниципальных служащих характеризуется средним образовательным уровнем (высшее образование имеет 54,5 % муниципальных служащих);

· в 2010 году повысили квалификацию 6 (54,5 %) муниципальных служащих за счет средств местного бюджета;

Эффективность деятельности органов местного самоуправления напрямую зависит от решения ряда кадровых проблем, а именно:
· отсутствие единой системы подбора кадров (не ведется целенаправленная работа по привлечению молодых перспективных специалистов);
· нежелание молодых специалистов работать в органах местного самоуправления ввиду большой нагрузки, ненормированного рабочего дня и низкой заработной платы;
· создание непривлекательного образа чиновника в глазах населения;
· неумение выполнять поставленные руководителем задачи, если они не вписываются в стандартный набор привычных действий и служебных процедур в условиях изменяющегося законодательства;
· недостаточная мотивация труда муниципального служащего;
· дефицит профессиональных навыков, а возможно и нежелание существующего кадрового состава в короткие сроки перестраиваться под требования меняющегося   законодательства;
· низкий уровень корпоративной культуры в органах местного самоуправления.

Для эффективной реализации федерального законодательства и законодательства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, регулирующего местное самоуправление и муниципальную службу, с целью исполнения полномочий по решению вопросов местного значения необходима заблаговременная подготовка, направленная на формирование кадрового потенциала администрации сельского поселения.

2. Цель и задачи Программы
2.1. Целью Программы является Создание условий для эффективного функционирования системы муниципального управления.

2.2.  Для достижения указанной цели должны быть решены следующие задачи:
· Организационно - правовое обеспечение муниципальной службы;

· Внедрение на муниципальной службе эффективных технологий и современных методов кадровой работы;
· Создание системы подготовки, профессиональной переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих;

· Создание системы открытости и гласности в деятельности муниципальной службы;

· Создание комплекса мер, направленных на повышение качества исполнения муниципальными служащими должностных (служебных) обязанностей и оказываемых ими гражданам и организациям услуг.
· Совершенствование механизмов оценки результатов профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих, выстраивание взаимосвязи оценки результатов деятельности и системы стимулов, поощрений муниципальных служащих.
· Внедрение механизмов выявления и разрешения конфликтов интересов на муниципальной службе, формирования корпоративной культуры и позитивного имиджа муниципального служащего администрации сельского поселения Хулимсунт. 

2.3. Основными путями решения и направлениями Программы являются:

· совершенствование нормативной правовой базы по вопросам развития муниципальной службы;

· организационно-методическое и аналитическое сопровождение в сфере муниципальной службы;

· повышение профессиональной компетенции муниципальных служащих;

· оказание содействия муниципальным служащим в повышении уровня квалификации;

· создание условий, исключающих конфликт интересов на муниципальной службе;

· создание условий для обеспечения устойчивого развития кадрового потенциала, повышения эффективности муниципальной службы.
3. Сроки и этапы реализации Программы
Сроки реализации Программы рассчитаны на 2011 - 2013 годы. Сроки выполнения отдельных мероприятий определяются в зависимости от их масштабов и подготовленности:  
1 этап – 2011 год;
2 этап – 2012 год;
3 этап – 2013 год.
4. Перечень основных мероприятий Программы
Основными мероприятиями программы (приложение 1 к Программе) являются:
· совершенствование нормативно-правовой базы по вопросам развития муниципальной службы;
· внедрение на муниципальной службе эффективных технологий и современных методов кадровой работы;
· разработка формы месячного и годового отчета о профессиональной служебной деятельности муниципального служащего;
· формирование кадрового резерва и организация работы с ним;
· определение потребности в подготовке, переподготовке и повышении квалификации  муниципальных служащих;
· организация повышения профессионального уровня муниципальных служащих;
· формирование корпоративной культуры и позитивного имиджа муниципального служащего администрации сельского поселения Хулимсунт; 

· проведение проверок, связанных с поступлением на муниципальную службу и ее прохождением;
· оценка профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих посредством проведения аттестации;
· оценка профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих посредством проведения квалификационного экзамена;
· информирование населения о деятельности органов местного самоуправления через средства массовой информации.

5. Ресурсное обеспечение Программы
Источником финансирования Программы является бюджет сельского поселения Хулимсунт.

Общий  объем  финансирования  на 2011 - 2013 годы составляет 241 тыс. рублей, в том числе: 2011 год – 0 рублей, 2012 год – 120 тыс. рублей, 2013 год – 121 тыс. рублей. 

6. Механизм реализации Программы

Механизм реализации Программы представляет собой скоординированное по срокам и направлениям взаимодействие координатора, разработчика и исполнителей с учетом меняющихся социально-экономических условий. В зависимости от изменения задач на разной стадии исполнения отдельные мероприятия Программы могут быть заменены на другие, в большей степени, отвечающие задачам конкретного периода.
Координатор Программы осуществляет координацию деятельности разработчика и исполнителей программы.
Координатор Программы по результатам проведения мероприятий, предоставляет информацию об итогах Главе сельского поселения Хулимсунт.

Реализацию мероприятий Программы осуществляет разработчик и исполнители.

Функции разработчика:
· осуществляет подготовку проектов нормативных правовых актов, вносит предложения об изменениях и дополнениях по вопросам муниципальной службы;
· организует реализацию мероприятий Программы;
· контролирует ход реализации Программы, изучает и обобщает результаты.

Функции исполнителей:
· участвуют в реализации Программы и отвечают за выполнение отдельных направлений Программы, обеспечивают выполнение программных мероприятий;
· участвуют в подготовке отчетных материалов по вопросам реализации программных мероприятий.

7. Оценка эффективности реализации Программы
Реализация Программы предполагает достижение следующих результатов:
· разработка и внедрение муниципальных правовых актов, регулирующих отношения, связанных с поступлением на муниципальную службу, её прохождением и прекращением, а также регулирующих другие вопросы муниципальной службы;
· увеличение количества муниципальных служащих, повысивших квалификацию в соответствии с Программой, на  90 % от численности муниципальных служащих;

· создание  кадрового  резерва  для  замещения  вакантных должностей   муниципальной    службы    в    администрации сельского поселения  5 человек (45,5%) от общего количества муниципальных служащих.
8. Механизм контроля за исполнением Программы
Контроль за исполнением Программы осуществляет координатор Программы - Заместитель Главы сельского поселения Хулимсунт.

Координатор Программы ежегодно до 15 февраля года, следующего за отчетным, предоставляет Главе сельского поселения Хулимсунт отчет о ходе выполнения Программы за отчетный период.
Приложение 1

к Программе «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании сельское поселение Хулимсунт на 2011 – 2013 годы»
Перечень мероприятий

программы «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании сельское поселение Хулимсунт 
на 2011-2013 годы»
	№

п/п
	Мероприятия программы и механизм ее реализации
	Ожидаемые результаты
	Объем расходов на выполнение 

(тыс. рублей)
	Ответственные исполнители, сроки исполнения

	
	
	
	всего
	в том, числе по годам
	

	
	
	
	
	2011
	2012
	2013
	

	1.
	Совершенствование нормативно-правовой базы по вопросам развития муниципальной службы:

- внесение изменений в действующие муниципальные правовые акты и принятие новых муниципальных правовых актов по вопросам муниципальной службы в связи с изменением законодательства, а также условий и практики их применения.
	Аналитический обзор правовых актов администрации сельского поселения на соответствие законодательству, принятие правовых актов по вопросам развития муниципальной службы
	
	
	
	
	Главный специалист по юридическим вопросам, 
2011-2013 годы

	2.
	Внедрение на муниципальной службе эффективных технологий и современных методов кадровой работы


	2.1.
	Проведение внутреннего кадрового аудита (оценка кадрового состава с позиции существующих потребностей)
	Оценка кадрового состава с позиции существующих потребностей
	
	
	
	
	Главный специалист по работе с кадрами, 2011-2013 годы

	2.2.
	Проведение мероприятий по оптимизации штатной численности муниципальных служащих администрации поселения
	
	
	
	
	
	Уполномоченные должностные лица администрации сельского поселения, 

2011-2013 годы

	2.3.
	Приобретение и внедрение программного обеспечения с целью автоматизированного кадрового делопроизводства и ведения реестра муниципальных служащих
	
	10
	0
	10
	0
	Администрация сельского поселения, Уполномоченные должностные лица, 

2011-2013 годы

	2.4.
	Приобретение и внедрение информационной системы электронного документооборота
	
	10
	0
	10
	0
	Администрация сельского поселения, Уполномоченные должностные лица, 

2011-2013 годы

	3.
	Разработка формы примерного месячного и годового отчета о профессиональной служебной деятельности муниципального служащего.
	Принятие и реализация правового акта об утверждении месячного и годового отчета о служебной деятельности муниципального служащего
	
	
	
	
	Главный специалист по юридическим вопросам, 

4 квартал 2011 года.

	4.
	Формирование кадрового резерва и организация работы с ним:

- проведения конкурсов на замещение вакантных должностей муниципальной службы высшей группы;

- проведение мероприятий по работе с кадровым резервом.
	Реализация  мероприятий по созданию кадрового резерва для замещения должностей муниципальной службы в органах местного самоуправления сельского поселения Хулимсунт согласно разработанному Положению о кадровом резерве
	
	
	
	
	Главный специалист по юридическим вопросам (Главный специалист по работе с кадрами), 

2011-2013 годы

	5.
	Определение потребности в подготовке, переподготовке и повышении квалификации  муниципальных служащих
	Составление планов для организации повышения профессионального уровня муниципальных служащих
	
	
	
	
	Главный специалист по юридическим вопросам (Главный специалист по работе с кадрами), 

2011-2013 годы

	6.
	Организация повышения профессионального уровня муниципальных служащих:

- направление на курсы повышения квалификации муниципальных служащих по 72-часовой программе (с получением свидетельства государственного образца);

- участие в семинарах, конференциях
	Реализация ежегодных планов дополнительного профессионального образования муниципальных служащих
	221
	0
	110
	111
	Муниципальные служащие, 

2011-2013 годы

	7.
	Формирование корпоративной культуры и позитивного имиджа муниципального служащего администрации сельского поселения Хулимсунт:

	7.1.
	Организация и проведение социологического исследования по изучению общественного мнения о деятельности органов местного самоуправления
	Учет пожеланий общественности в организации работы администрации сельского поселения Хулимсунт
	
	
	
	
	Уполномоченные должностные лица администрации сельского поселения, 

2011-2013 годы

	7.2.
	Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления через средства массовой информации
	Повышение доверия к деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, а также формирования позитивного образа муниципального служащего
	
	
	
	
	Уполномоченные должностные лица администрации сельского поселения, 

2011-2013 годы

	7.3.
	Участие во всероссийских конкурсах "Лучший муниципальный служащий"; "Лучшее муниципальное образование"
	Создание позитивного образа администрации поселения и муниципального служащего
	
	
	
	
	Администрация сельского поселения, Уполномоченные должностные лица, 

2011-2013 годы

	7.4.
	Организация и проведение корпоративных культурно-массовых и оздоровительных мероприятий
	Создание положительной рабочей обстановки
	
	
	
	
	Уполномоченные должностные лица администрации сельского поселения Хулимсунт, совместно с МУ НКДЦ 

2011-2013 годы

	7.5.
	Организация   и   проведение   дней муниципального служащего (встречи со старшеклассниками)
	Создание позитивного образа администрации поселения и муниципального служащего
	
	
	
	
	Главный специалист по юридическим вопросам, 

2011-2013 годы

	8.
	Проведение проверок, связанных с поступлением на муниципальную службу и ее прохождением:

· по соблюдению квалификационных требований;

· по достоверности представляемых гражданином персональных данных и иных сведений при поступлении на муниципальную службу;

· полноты и достоверности сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера муниципального служащего (гражданина), его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей;

· по соблюдению запретов и ограничений, установленных законодательством о муниципальной службе.
	Соблюдения муниципальными служащими ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, исполнения ими обязанностей
	
	
	
	
	Главный специалист по работе с кадрами, Комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации сельского поселения Хулимсунт
2011-2013 годы

	9.
	Ведение единого реестра муниципальных служащих органов местного самоуправления:

- своевременное обновление реестра в соответствии с представленной информацией.


	Представление сведений (обезличенные персональные данные) в Управление по вопросам кадровой политики автономного округа.
	
	
	
	
	Главный специалист по работе с кадрами,

2011-2013 годы

	10.
	Оценка профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих посредством проведения аттестации:

- организация процедуры и проведения аттестации согласно составленному списку муниципальных служащих, подлежащих аттестации.
	Аттестация муниципальных служащих, подлежащих аттестации, согласно утвержденному ежегодному списку. Отчет аттестационной комиссии по итогам проведения аттестации муниципальных служащих.
	
	
	
	
	Главный  специалист по работе с кадрами, 2011-2013 годы

	11.
	Оценка профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих посредством проведения квалификационного экзамена:

· организация процедуры и проведения квалификационного экзамена согласно составленному списку муниципальных служащих;

· присвоение классного чина муниципальным служащим (первого или очередного).
	Проведение квалификационного экзамена, присвоение классного чина  муниципальным служащим по результатам квалификационного экзамена


	
	
	
	
	Главный специалист по работе с кадрами, 2011-2013 годы

	
	Всего финансирование по программе:
	
	241,0
	0.0
	120.0
	121.0
	


