ДУМА ГОРОДСКОГО ОКРУГА ВЕРХНИЙ ТАГИЛ

ПЯТЫЙ СОЗЫВ


Р Е Ш Е Н И Е
  

второе заседание
29.03.2012г. №2/2
город Верхний Тагил

Об утверждении Положения о порядке подготовки

 проектов решений Думы городского округа Верхний Тагил 

Рассмотрев и обсудив проект положения о порядке подготовки проектов решений Думы городского округа Верхний Тагил, в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Областным законом от 10.03.1999 № 4-ОЗ «О правовых актах в Свердловской области», на основании Устава городского округа Верхний Тагил, Дума городского округа Верхний Тагил 

Р Е Ш И Л А:

1.  Утвердить Положение о порядке подготовки проектов решений Думы городского округа Верхний Тагил (Приложение № 1).

2.   Настоящее Решение вступает в силу с момента принятия.

3.  Настоящее Решение разместить на сайте городского округа Верхний Тагил 

4.  Контроль  исполнения настоящего Решения возложить на председателя Думы городского округа Верхний Тагил.

Председатель Думы 

городского округа Верхний Тагил                    подпись              А.А. Стенин
Приложение № 1 

к Решению Думы

городского округа Верхний Тагил 

от 29.03.2012г.  № 2/2 

ПОЛОЖЕНИЕ

О ПОРЯДКЕ ПОДГОТОВКИ ПРОЕКТОВ РЕШЕНИЙ ДУМЫ

ГОРОДСКОГО ОКРУГА ВЕРХНИЙ ТАГИЛ

Статья 1. Общие положения

1. Положение о порядке подготовки проектов решений Думы городского округа Верхний Тагил (далее - Положение) разработано на основании Федерального закона от 06.10.2003 № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона  от 25.12.2008г. № 273 «О противодействии коррупции», закона Свердловской области от 20.02.2009 № 2-ОЗ «О противодействии коррупции в Свердловской области», Областного закона от 10.03.1999 № 4-ОЗ «О правовых актах в Свердловской области», Устава городского округа Верхний Тагил  (далее - Устава), Регламента Думы городского округа Верхний Тагил (далее - Регламента Думы) утвержденного решением Думы городского округа Верхний Тагил от 16.03.2012г. № 1/1 и определяет порядок подготовки нормативных правовых актов Думы городского округа Верхний Тагил  (далее - Дума).

2. Положение устанавливает порядок внесения проектов нормативных правовых актов в Думу, виды, структуру текстов правовых актов, перечень прилагаемых к проектам нормативных правовых актов, документов.

3. Правотворческая инициатива реализуется путем внесения в Думу проектов нормативных правовых актов, принятие которых относится к компетенции Думы.

4. Проекты решений Думы разрабатываются в соответствии с Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации и Свердловской области, Уставом, Регламентом Думы, иными нормативными правовыми актами городского округа, настоящим Положением.

Статья 2. Право правотворческой инициативы

1. Субъектами правотворческой инициативы внесения проектов решений для рассмотрения на постоянных депутатских комиссиях и заседаниях Думы являются:

1) депутаты Думы;

2) депутатские объединения;

3) Глава городского округа;

4) органы местного самоуправления;

5) органы территориального общественного самоуправления;

6) инициативные группы граждан, осуществляющие правотворческую инициативу в порядке, предусмотренном правовым актом Думы;

7) местные общественные объединения, прошедшие государственную регистрацию.

Статья 3. Порядок предоставления и рассмотрения проектов решений Думы городского округа Верхний Тагил

1. Проекты решений Думы готовят субъекты правотворческой инициативы, от которых исходит инициатива в его принятии, представление которых предусмотрено настоящим Положением.

2. Необходимым условием внесения проектов решения является обязательное предоставление следующих документов:

- письменное обращение субъекта правотворческой инициативы в адрес председателя Думы, которое должно быть направлено не позднее, чем за 14 дней до дня проведения заседания Думы, подписанное руководителем органа местного самоуправления, являющегося субъектом правотворческой инициативы;

- текст проекта предполагаемого решения (на бумажном носителе и в электронном виде);

- пояснительная записка, которая должна содержать финансово-экономическое обоснование (в случае внесения проекта нормативного правового акта, реализация которого потребует дополнительных материальных и иных затрат), включающего характеристику проекта, его целей, основных положений, место в системе действующего муниципального права и прогноз социально-экономических  последствий его принятия;

- сопутствующие материалы и документы (положения, расчеты, справки, таблицы, статистические сведения;

- лист согласования, который располагается на обратной стороне листа с текстом проекта решения Думы, с замечаниями и предложениями должностных лиц органов местного самоуправления, руководителей, в компетенцию которых входит предлагаемый к рассмотрению вопрос.

Порядок согласования проекта решения, перед внесением в Думу предполагает следующую последовательность визирования в соответствии с должностными обязанностями:

1)  разработчиком проекта (исполнителем);

2) начальником организационно – правового отдела администрации городского округа Верхний Тагил;

3) начальником отдела по управлению муниципальным имуществом и земельным ресурсам;

4) начальником Финансового отдела администрации;

5) начальником планово-экономического отдела;

6) заместителями Главы администрации городского округа Верхний Тагил;

7) председателем Контрольного органа – счетная палата (только для проектов решений, касающихся бюджета городского округа Верхний Тагил).

В листе согласования в обязательном порядке указываются вид нормативного правового акта, наименование нормативного правового акта, перечень рассылки, фамилия, имя, отчество, место работы и должность исполнителя, номер его служебного телефона.

При направлении в Думу проектов решений без приложения листа согласования, иных документов, предусмотренных данным Положением, регламентирующим порядок рассмотрения и подготовки решения Думы, председатель Думы направляет письменный ответ об отказе в рассмотрении обращения и возвращает поступившее обращение разработчику для доработки или устранения нарушений, препятствующих его рассмотрению.

3. Финансовые вопросы, требующие безотлагательного решения, рассматриваются в укороченные сроки, не позднее, чем за 5 дней до заседания  Думы.

4. В случае внесения изменений в проект нормативного правового акта процедуру согласования необходимо продублировать.

5. Ответственность за качество подготовки проектов решений Думы, предоставление необходимых документов, своевременное согласование с должностными лицами и организациями несут лица, разработавшие указанный проект решения.

6. Проект решения регистрируется специалистом Думы в день его поступления. Отказ в регистрации проекта решения специалистом Думы не допускается.

7. После регистрации внесенные проекты решений направляются председателю Думы для предварительного рассмотрения.

8. После рассмотрения проекта решения, председатель Думы направляет проект решения и приложенные к нему документы в соответствующую профильную комиссию Думы.

После рассмотрения профильной комиссии представленные проекты нормативных правовых актов проходят окончательную правовую и антикоррупционную экспертизу, которую оформляет в виде заключения специалист Думы.

Представленные проекты решений могут быть признаны неподготовленными и также отправлены на доработку в случае отрицательной юридической экспертизы (при противоречиях действующему законодательству).

В случае возникновения замечаний и предложений, специалист Думы не делает заключения, а передает проект нормативного правового акта со своими замечаниями и предложениями председателю Думы. Проект решения, направленный председателем Думы субъекту правотворческой инициативы на доработку, требует повторной процедуры внесения в Думу городского округа в соответствии с настоящим Положением.

9. При рассмотрении проекта решения Думы профильной комиссией принимается одно из трех решений:

- вынести проект решения Думы с приложенными документами на рассмотрение на заседании Думы;

- отправить проект решения Думы с приложенными документами на доработку исполнителю проекта решения до заседания Думы;

- отказать в рассмотрении проекта решения Думы.

10. Контрольный орган – Счетная палата городского округа проводит экспертизу проекта решения о бюджете городского округа, а также финансовую экспертизу проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления, регулирующих бюджетные правоотношения, 

предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств местного бюджета, или влияющих на его формирование и исполнение.

11. Председатель Думы городского округа, с учетом окончательной правовой и антикоррупционной экспертизы проекта нормативного правового акта  принимает одно из следующих решений:

1) решение о принятии проекта нормативного правового акта к рассмотрению на заседании Думы городского округа;

2) решение об отказе в принятии проекта нормативного правового акта к рассмотрению Думой городского округа.

Если председатель Думы не принял решение об отказе в принятии проекта нормативного правового акта к рассмотрению Думой городского округа, проект нормативного правового акта считается принятым к рассмотрению на заседании Думы.

Статья 4. Отказ в принятии проекта решения Думы городского округа Верхний Тагил к рассмотрению

1. Председатель Думы городского округа Верхний Тагил имеет право принять решение об отказе в принятии проекта решения к рассмотрению Думой в случае, если не соблюдены одно или несколько условий принятия проекта нормативного правового акта к рассмотрению, а именно:

1) проект решения Думы городского округа Верхний Тагил внесен субъектом, не являющимся субъектом правотворческой инициативы;

2) нарушен срок представления документов;

3) субъект правотворческой инициативы не представил в Думу текст проекта решения Думы городского округа Верхний Тагил  и все документы либо часть документов, указанных в пункте 2 статьи 3 настоящего Положения;

2. В решении об отказе в принятии проекта нормативного правового акта к рассмотрению Думой должны быть указаны:

1) наименование проекта нормативного правового акта;

2) субъект правотворческой инициативы, внесший проект нормативного правового акта;

3) сведения о регистрации проекта нормативного правового акта;

4) основания отказа в принятии проекта нормативного правового акта к рассмотрению Думой.

3. Заверенная копия решения об отказе в принятии проекта нормативного правового акта к рассмотрению Думой и копия этого проекта нормативного правового акта в пятидневный срок со дня принятия соответствующего решения направляется субъекту правотворческой инициативы, внесшему проект нормативного правового акта.

4. Субъект правотворческой инициативы вправе вновь внести проект решения Думы городского округа Верхний Тагил, в отношении которого председателем Думы принято решение об отказе в принятии проекта решения к рассмотрению Думой, после устранения оснований для отказа в принятии его к рассмотрению. При повторном обращении (после доработки) предварительно документы вновь проходят правовую и антикоррупционную экспертизу.

5. Субъект правотворческой инициативы, внесший проект нормативного правового акта в Думу в порядке правотворческой инициативы, вправе отозвать проект нормативного правового акта до утверждения повестки заседания Думы.

Статья 5. Общие правила оформления проектов решений Думы

1. Правила подготовки и оформления проектов решений Думы должно обеспечить их соответствие принципам правотворческой инициативы  установленным Областным законом от 10.03.1999 № 4-ОЗ «О правовых актах в Свердловской области», в соответствии с государственным стандартом на организационно-распорядительную документацию (ГОСТ Р 6.30-2003), Регламентом Думы.

2. Название проекта решения должно соответствовать его содержанию.

3. Проект решения Думы состоит из констатирующей и постановляющей частей, образующих его текст.

4. Констатирующая часть содержит обоснование рассматриваемого вопроса, в которое могут быть включены следующие аспекты:

- правовой аспект;

- связь с ранее выпущенными решениями Думы;

- обоснование актуальности принятия данного решения;

- описательные характеристики проблемы;

- экономические, социальные показатели проблемы;

- краткие аспекты и выводы.

5. Постановляющая часть должна быть логическим продолжением констатирующей части и содержать в себе конкретный вариант решения проблемы, последовательность действий, срок исполнения, ответственность и систему контроля. В необходимых случаях постановляющая часть должна содержать указания на финансовые и материальные средства для обеспечения его выполнения.

6. Текст решения Думы должен быть единым по стилю, точным, кратким, убедительным, аргументированным, логичным, исключающим вариативное толкование.

7. Таблицы, графики, схемы, чертежи, рисунки, карты, являющиеся неотъемлемой частью правового акта, как правило, оформляются приложением к нему.

При этом в соответствующих пунктах проекта решения на эти приложения делаются ссылки.

Приложение оформляется следующим образом: в правом верхнем углу первого листа содержится отметка с указанием вида нормативного правового акта, даты его принятия и номера:

                                               Приложение _________________

                                               к решению Думы городского округа Верхний Тагил 

                                                      от______________ N ________
8. Не допускается употребление сокращенных вариантов слов, наименования организаций и аббревиатур, за исключением общепринятых.
Статья 6. Хранение проектов решений и принятых решений Думы.
1. Проекты решений вместе с листами согласований и приложенными документами, а также принятые Думой  решения хранятся  в Думе до передачи в архивный отдел администрации Кировградского городского округа.

