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Контроль за выполнением Программы
	Муниципальная целевая программа «Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городском округе Верхний Тагил на 2011-2013 годы» (далее Программа)
1.Федеральный закон от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
2. Федеральный закон от 24.07.2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»
3. Федеральный закон от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции»

4. Областной Закон от 04.02.2008 года № 10-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Свердловской области»
5. Постановление Правительства Свердловской области  от 18.07.2006 года № 611-ПП «О внесении изменений в Постановление Правительства Свердловской области от 03.10.2002 года № 1262-ПП «О концепции государственной политики поддержки и развития малого предпринимательства в Свердловской области на 2002-2015 годы», Концепцию государственной политики поддержки и развития малого предпринимательства в Свердловской области на 2002-2015 годы»
Администрация городского округа Верхний Тагил 

Планово-экономический отдел администрации городского округа Верхний Тагил

Создание благоприятных условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства на территории городского округа Верхний Тагил, активизация предпринимательской деятельности и использование потенциала малого и среднего предпринимательства для создания новых рабочих мест
Оказание поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, включающей в себя финансовую, имущественную, информационную, консультационную поддержку, поддержку в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации;

увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства в городском округе и доли производимых ими товаров (работ, услуг)
2011-2013 годы
Планово-экономический отдел администрации городского округа Верхний Тагил;

Финансовый отдел администрации городского округа Верхний Тагил;

Фонд поддержки предпринимательства городского округа Верхний Тагил

ГУ «Кировградский центр занятости» (по согласованию)
Общий объем финансирования из местного бюджета городского округа Верхний Тагил на 2011-2013 годы –         360 тыс. рублей

2011 год – 117 тыс. рублей

2012 год – 120 тыс. рублей

2013 год – 123 тыс. рублей

Поэтапное выполнение мероприятий согласно программы позволит:

- увеличить количество субъектов малого и среднего предпринимательства; 
- сохранить и создать новые рабочие места; 

- увеличить долю производимых субъектами малого и среднего предпринимательства товаров (работ, услуг);
- увеличить долю уплаченных субъектами малого и среднего предпринимательства налогов в налоговых доходах бюджета городского округа Верхний Тагил 

Планово-экономический отдел администрации городского округа Верхний Тагил



1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами
Муниципальная целевая программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства на территории городского округа Верхний Тагил на 2011-2013 годы» разработана в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 24.07.2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».

Малое предпринимательство является важным инструментом для первоначальной отработки новых технологических и экономических проектов, преодоления бедности населения, создания цивилизованной конкурентной среды, формирования среднего класса собственников, способствующего социальной стабильности в обществе, увеличения налоговых поступлений в бюджеты всех уровней, обеспечения занятости населения. 

В 2010 году на территории городского округа Верхний Тагил осуществляли трудовую деятельность 323 субъекта малого предпринимательства, в том числе с образованием юридического лица – 47. Среднесписочная численность работающих на предприятиях малого и среднего бизнеса в 2010 году составила 1082 человека, это 13,7 % от работающего населения городского округа.
В сфере малого и среднего предпринимательства высокой является доля организаций розничной торговли. За 2010 год оборот розничной торговли по городскому округу составил 802,2 млн. рублей.
Малое и среднее предпринимательство в связи с отсутствием серьезных финансовых резервов является наиболее незащищенным от внешних воздействий сектором экономики. В то же время оно должно быть доступно для всех социальных слоев населения, безопасно и относительно при осуществлении хозяйственной деятельности. Достижение такой доступности требует системной государственной и муниципальной поддержки.  
Формирование среднего класса является стратегической задачей повышения политической, экономической и социальной стабильности в российском обществе. Решение этой задачи требует создания благоприятных правовых и экономических условий для интенсивного развития малого предпринимательства. Малое предпринимательство способствует формированию рыночной структуры экономики и конкурентной среды, налоговой базы. Путем создания новых предприятий и увеличения рабочих мест малое предпринимательство снижает остроту безработицы, обеспечивает занятость населения, насыщает рынок разнообразными товарами и услугами.  

В процессе своего развития малый и средний бизнес сталкивается с рядом определенных проблем:
1) недостаток у субъектов малого и среднего предпринимательства стартового капитала;

2) ограниченный доступ к возможным кредитным ресурсам, в том числе по причине предоставления кредитов по высоким процентным ставкам; отсутствия у субъектов малого и среднего предпринимательства возможности предоставления залогового обеспечения кредитов; сложной процедурой оформления кредита;

3)  недостаточная обеспеченность субъектов малого и среднего предпринимательства недвижимым имуществом; высокая арендная плата за арендуемые нежилые помещения;

4) низкий уровень подготовки руководителей малых предприятий и предпринимателей в вопросах правового, финансового, трудового, налогового и производственного законодательства.

Решение этих и других проблем, препятствующих развитию малого и среднего предпринимательства на территории городского округа Верхний Тагил, планируется осуществить за счет реализации предусмотренных настоящей программой мероприятий, направленных на создание благоприятных условий для развития и устойчивого функционирования малого и среднего предпринимательства. 

2. Основные цели и задачи Программы
Основной целью программы является создание благоприятных условий для развития МСП в городском округе Верхний Тагил, способствующих:
- устойчивому росту уровня социально-экономического развития городского округа и благосостояния населения;

- формированию экономически активного среднего класса;

- занятости и самозанятости населения.

Основными задачами настоящей Программы являются:
- развитие системы финансовой поддержки субъектов МСП и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов МСП;
- наращивание потенциала субъектов инфраструктуры поддержки предпринимательства, расширение ее состава, обеспечение эффективного взаимодействия с субъектами МСП;
- преодоление административных барьеров на пути развития МСП;

- совершенствование системы имущественной поддержки субъектов МСП;

- развитие системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для МСП;

- совершенствование системы получения МСП организационной, методической, консультационной и информационной поддержки по широкому спектру вопросов ведения бизнеса с использованием информационно-коммуникационных технологий;

- обеспечение взаимодействия бизнеса и власти на всех уровнях, привлечение широких кругов предпринимателей к решению вопросов социально-экономического развития городского округа;

- содействие в повышении конкурентоспособности МСП.

Важнейшими целевыми показателями, отражающими характер развития МСП на территории городского округа Верхний Тагил, являются:

	Наименование показателя
	2010
	2011
	2012
	2013

	Увеличение количества осуществляющих свою деятельность субъектов МСП на 1000 жителей, единиц
	23
	24
	25
	26

	Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций
	17,14
	17,14
	17,14
	17,14

	Увеличение среднемесячной заработной платы в секторе МСП, тыс. рублей
	7,0
	7,5
	7,9
	8,4


3. Сроки и этапы реализации Программы

Реализация Программы рассчитана на 2011-2013 годы

4. Система программных мероприятий

Принципами поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства являются:

- открытость – как при формировании муниципальной политики поддержки малого и среднего предпринимательства, так и при ее реализации;
- гласность – наличие полной и достоверной информации о содержании конкретных мер муниципальной поддержки;

- обеспечение полного спектра услуг для субъектов малого и среднего предпринимательства;

- обеспечение участия всех предпринимателей городского округа в реализации проектов комплексной программы.

При обращении субъектов малого и среднего предпринимательства за оказанием поддержки представляются документы, подтверждающие их соответствие условиям, установленным Федеральным законом от 24.07.2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации». Субъекты малого и среднего предпринимательства должны состоять на учете в налоговом органе на территории городского округа Верхний Тагил в качестве налогоплательщика по месту нахождения организации или месту жительства физического лица, осуществляющего деятельность без образования юридического лица.

Для достижения целей Программы и в соответствии с поставленными задачами разработаны основные мероприятия Программы, указанные в приложении к настоящей Программе, по следующим направлениям деятельности. 
Система программных мероприятий предусматривает пять разделов:

1). Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.

Данный вид поддержки будет оказываться путем проведения следующих мероприятий:

а) предоставление субсидий (грантов) вновь созданным субъектам малого и среднего предпринимательства в целях возмещения затрат на создание собственного дела.
Гранты начинающим субъектам МСП на создание собственного дела – предоставляются индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам на безвозмездной и безвозвратной основе на условиях долевого финансирования целевых расходов, связанных с началом предпринимательской деятельности, в том числе для оплаты первого взноса при заключении договора лизинга.

Гранты направляются вновь зарегистрированным и действующим менее 1 года субъектам МСП. Гранты предоставляются претенденту (индивидуальным предпринимателям или учредителям юридического лица) при наличии бизнес-плана, оцениваемого комиссией с участием депутатов Думы городского округа Верхний Тагил.
б) привлечение субъектов малого предпринимательства на конкурсной основе к участию в реализации муниципальных заказов.
Финансирование программных мероприятий будет осуществляется за счет средств местного бюджета. Общий объем финансирования Программы составляет 360 тыс. рублей, в том числе:

2011 год – 117 тыс. рублей;

2012 год – 120 тыс. рублей;

2013 год – 123 тыс. рублей.

2). Имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.

В качестве имущественной поддержки предпринимателей на ранней стадии их деятельности Фонду поддержки малого предпринимательства городского округа Верхний Тагил органы местного самоуправления готовы выделить помещение для предоставления в аренду помещений и оказания консультационных, бухгалтерских и юридических услуг.

В рамках данного направления деятельности предполагается оказание имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям инфраструктуры в виде передачи им во владение и (или) в пользование муниципального имущества, в том числе земельных участков, зданий, строений, сооружений, нежилых помещений, оборудования, машин, транспортных средств на возмездной основе, безвозмездной основе или на льготных условиях, в порядке и на условиях, установленных Решением Думы городского округа Верхний Тагил от 27.03.2009 года № 17/10 «О порядке формирования, ведения и обязательного опубликования перечня муниципального имущества городского округа Верхний Тагил, предназначенного для передачи во владение и (или) пользование только субъектам малого и среднего предпринимательства, а также порядке и условиях предоставления в аренду включенного в него муниципального имущества». 

3). Информационная и консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.

Данный вид поддержки будет реализовываться через организацию и проведение следующих мероприятий:

- информационная и консультационная поддержка, в том числе: создание на сайте Администрации городского округа Верхний Тагил раздела о программах и проектах развития малого и среднего предпринимательства; выпуск информационных материалов через средства массовой информации; организация «круглых столов», семинаров;

- продвижение субъектов МСП на региональные рынки в виде участия в выставочно-ярмарочных мероприятиях и презентациях; конкурсы;
- участие представителей субъектов малого и среднего предпринимательства, некоммерческих организаций, выражающих интересы субъектов малого и среднего предпринимательства, в экспертизе проектов правовых актов органов местного самоуправления, регулирующих отношения  в сфере развития малого и среднего предпринимательства.

4). Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в области подготовки, переподготовки и повышения кадров.
Подготовку, переподготовку, повышение квалификации кадров субъектов МСП и инфраструктуры поддержки МСП планируется осуществлять через реализацию следующих мероприятий:
- предоставление субъектам МСП образовательных услуг, связанных с подготовкой, переподготовкой и повышением квалификации, а также развитие предпринимательской грамотности и предпринимательских компетенций целевых групп граждан;  
- Государственное учреждение «Кировградский центр занятости» проводит отбор официально безработных граждан с целью выявления людей с предпринимательским потенциалом, формирование у них знаний и умений, необходимых для успешного начала собственного дела, овладения навыком бизнес-планирования, подготовка индивидуального бизнес-плана каждым участником, регистрация бизнеса и внедрение бизнес-плана.  
Желающие попробовать себя в качестве предпринимателя при помощи психологических тестов и деловых игр могут оценить свои способности, учатся искать и выбирать перспективные идеи для бизнеса. Участники, принявшие в процессе тренинга ответственное решение стать предпринимателем, проводят маркетинг выбранной идеи, разрабатывают организационный и производственный план, приобретают навыки финансового планирования. Бизнес-план рассматривается и утверждается комиссией, заключается договор и гражданин регистрируется как индивидуальный предприниматель.
В 2010 году четверо безработных граждан разработали и защитили бизнес-план перед комиссией. Было выделено 58,8 тысяч рублей на реализацию каждого бизнес-плана. 

Также была оказана поддержка индивидуальному предпринимателю на создание одного рабочего места. 
5). Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в области сельскохозяйственной деятельности.

Данный вид деятельности будет оказываться в виде организации и проведения мероприятий по сохранению и продвижению сельскохозяйственных предприятий.
5. Социально-экономические последствия реализации Программы

Реализация настоящей Программы окажет позитивное влияние на экономическую и социальную ситуацию в городском округе, будет способствовать повышению конкурентоспособности субъектов МСП и улучшению качества предоставляемых услуг и оказываемых работ. В рамках реализации настоящей Программы предполагается создать условия для обеспечения стабильной занятости населения в секторе малого и среднего предпринимательства с ростом количества субъектов МСП и увеличения объема налоговых поступлений от них в бюджет городского округа Верхний Тагил.
6. Механизм реализации Программы

Механизм реализации Программы – это система программных мероприятий, скоординированных по срокам, объему финансирования и ответственным исполнителям, обеспечивающих достижение намеченных результатов.

Реализация настоящей Программы осуществляется посредством взаимодействия администрации городского округа Верхний Тагил, ее структурных подразделений, Думы городского округа Верхний Тагил, общественных организаций предпринимателей и организаций инфраструктуры, специализирующихся на вопросах поддержки развития МСП.

Для оказания предусмотренных настоящей Программой  форм поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям инфраструктуры предусматривается заявительный порядок обращения. 
Субъекты малого и среднего предпринимательства и организации инфраструктуры для предоставления им соответствующей поддержки подают заявление об оказании поддержки в Администрацию городского округа Верхний Тагил. 
К заявлению об оказании поддержки должны прилагаться документы, подтверждающие соответствие заявителя требованиям, установленным Федеральным законом  от 24.07.2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» для отнесения физического или юридического лица к категории субъектов малого и среднего предпринимательства или организациям инфраструктуры.
7. Оценка социально-экономической эффективности Программы

В результате реализации мероприятий настоящей Программы будут достигнуты социально-экономические показатели, которые позволят получить качественные результаты:
- развитие самозанятости населения и снижение социальной напряженности, связанной с безработицей;

- гармонизация общественных отношений через развитие социального партнерства между властью, предпринимателями и наемными работниками;

- насыщение потребительского рынка качественными товарами, работами и услугами, обеспечение конкурентоспособности продукции субъектов малого и среднего предпринимательства городского округа Верхний Тагил;

- укрепление социального статуса, повышение имиджа предпринимательства. 
