Отчет
о результатах деятельности Управления финансов администрации
Карабашского городского округа

за 2018 год

1. Общие положения
Управление финансов действует на основании Положения, утвержденного постановлением Администрации Карабашского городского округа от 22.12.2016г. №1006.
Управление финансов является структурным подразделением Администрации Карабашского городского округа и выполняет функции  территориального финансового органа в структуре администрации, подчиняется в своей деятельности Главе Карабашского городского округа.
Управление финансов  осуществляет свою деятельность во взаимодействии с Министерством финансов Челябинской области, территориальными органами Федерального казначейства и Федеральной налоговой службы, иными органами государственной власти и органами местного самоуправления.

Основной целью и предметом деятельности Управления финансов является выработка и проведение единой политики в финансовой, бюджетной и налоговой сферах в Карабашском городском округе.

 Основными  полномочиями управления финансов являются:
- организация и составление проекта бюджета городского округа;
- разработка основных направлений бюджетной и налоговой политики;

- участие в разработке прогнозов социально-экономического развития городского округа;

- ведение реестра расходных обязательств округа;

- ведение муниципальной долговой книги округа и управление муниципальным долгом;

- организация казначейского исполнения бюджета;

- составление отчета об исполнении бюджета;

- исполнение судебных актов по искам к округу.
2. Деятельность в области бюджетной и налоговой политики
Бюджетная политика Карабашского городского округа была направлена:

-  на поддержание  долгосрочной сбалансированности и устойчивости местного бюджета, 
- развитие программно-целевых принципов управления;

-  совершенствования  предоставления муниципальных услуг в рамках муниципальных заданий;
- планирование бюджетных расходов с учетом результатов оценки их эффективности;

- повышению качества бюджетного планирования.

Работа Управления финансов в 2018 году  в данном направлении строилась в соответствии с основными направлениями налоговой  и бюджетной политики Карабашского городского округа.
В рамках реализации данного направления в соответствии с требованиями статьи  170.1 Бюджетного кодекса РФ  сформирован и утвержден  бюджетный прогноз Карабашского городского округа на 6-тилетний период. В процессе исполнения бюджета  ведется работа  по повышению эффективности бюджетных расходов. Продолжена практика ежемесячного учета экономии бюджетных ассигнований по результатам конкурсных процедур определения поставщика. В рамках реализации долговой политики осуществлено  рефинансирование  за счет заимствования с минимальной процентной ставкой.  

Управлением финансов реализовывалась  налоговая политика, направленная на укрепление собственной доходной базы, обеспечения условий для полного и стабильного поступления в местный бюджет  налогов и сборов и иных обязательных платежей.

В рамках данного направления  реализовывались мероприятия  плана по снижению  резервов налоговых и неналоговых доходов, дорожной карты по  социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов Карабашского городского округа, проведена оценка эффективности  налоговых льгот.  
Бюджет Карабашского городского округа изначально принимался с профицитом  5 млн. рублей. Профицит предусматривался на погашение муниципального долга.
В течении 2018 года в процессе исполнения бюджета  в решение Собрания депутатов Карабашского городского округа от 07.12.2017г. №237 «О бюджете Карабашского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»  внесено пятнадцать изменений.

Продолжена работа по  обеспечению  открытости бюджетного процесса. Карабашский городской округ  принял участие в реализации мероприятий, предусмотренных социально-значимым проектом «Развитие цифрового сервиса  «Интерактивный бюджет для граждан».  На сайте Карабашского городского округа обеспечен доступ к интерактивному бюджету городского  округа, который позволяет пользователю в онлайн-режиме изучить структуру и взаимосвязь статей бюджета, предложить собственные инициативы по изменению его параметров в условиях заданных бюджетных ограничений.
3. Показатели бюджета Карабашского городского округа

Первоначально бюджет Карабашского городского округа утвержден  по доходом в сумме 557,3  млн. рублей, по расходам в сумме  552,3  млн. рублей с профицитом  5,0  млн. рублей.
Уточненные параметры бюджета округа составили: доходы – 579,6 млн. рублей, расходы – 593,4 млн. рублей, дефицит - 13,8  млн. рублей.

Показатели бюджета исполнены по доходам в сумме  566,2 млн. рублей, по расходам в сумме 576,1 млн. рублей, дефицит составил 9,9 млн. рублей.

Налоговых и неналоговых доходов поступило в бюджет 117,2 млн. рублей или 97,6% от запланированного. Налоговые и неналоговые доходы составили 20,7% от общей суммы поступлений в бюджет.
Наибольший удельный вес в налоговых и неналоговых доходах городского округа  составили:

- 
НДФЛ. Удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов составляет 56,4%. Сумма доходов исполнена на 103,5%, составила 66,0 млн. рублей;
- 
Прочие доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства. Удельный вес в структуре – 15,6%. Сумма доходов исполнена на  106,3%, составила 18,3 млн. рублей;

- 
Доходы от аренды земельных  участков. Удельный вес – 6,4%. Плановые назначения по доходам исполнены на  110,4% и составили 7,5 млн. рублей;
- 
Доходы от уплаты акцизов. Удельный вес – 4,8%. Назначения  исполнены на 105,6% и составили 5,6 млн. рублей.
4. Работа по укреплению доходной базы 
Управлением финансов разработана «дорожная карта» по реализации в 2018 году мер по социально-экономическому развитию  и оздоровлению муниципальных финансов. В рамках реализации мероприятий «дорожной карты» управлением финансов  проведены мероприятия по оценке эффективности  налоговых льгот. В сентябре 2018 года подготовлен и направлен в Собрание депутатов Карабашского городского округа проект решения Собрания депутатов по увеличению ставки налога на имущество физических лиц. Собрание депутатов Карабашского городского округа данное предложение по увеличению ставки по налогу на имущество физических лиц не утвердило.
В 2018 году Управлением финансов разработан план мероприятий по снижению резервов  налоговых и неналоговых доходов и укреплению доходной базы, ежеквартально проводился мониторинг исполнения плана, результаты исполнения доводились до сведения Главы  и Министерства финансов Челябинской области.
Ежемесячно осуществляется мониторинг  налоговых и неналоговых платежей в бюджет округа крупнейшими налогоплательщиками.

Состояние недоимки по налоговым и неналоговым доходам  на 01.01.2019г. следующее:

- по налогам и сборам сумма задолженности составляет 3,5 млн. рублей, что на  0,4 млн. рублей менее показателя на 01.01.2018г.;

- по неналоговым доходам сумма задолженности составляет 21,3  млн. рублей, что на  2,7 млн. рублей более показателя на 01.01.2018г. 

Увеличение недоимки обусловлено ухудшением экономических показателей отдельных налогоплательщиков и неудовлетворительной работой судебных приставов по принудительному взысканию.
5. Управление муниципальными расходами
Управление муниципальными расходами представляет собой важную часть бюджетной политики, основным результатом которой стало исполнение бюджетных обязательств, обеспечение сбалансированности бюджета Карабашского  городского округа и эффективности расходования бюджетных средств, контроль за их целевым использованием.
В 2018 году продолжилась работа по оптимизации расходов бюджета. В рамках исполнения мероприятий  программы оптимизации расходов бюджета  Карабашского городского округа достигнута экономия бюджетных средств в сумме 5,8 млн. рублей.
В рамках выполнения Указов Президента от 07.05.2012г.  по повышению оплаты труда  отдельным категориям работников  бюджетной сферы достигнуты следующие показатели:

- педагогические работники учреждений дополнительного образования детей -  31 834,7 рублей,

- работники учреждений культуры – 30569,2  рублей.

Ежемесячно осуществляется мониторинг исполнения бюджета в целях  определения внутренних резервов и равномерности осуществления расходов.

 В 2018 году средства местного бюджета обеспечивали реализацию 25 муниципальных программ, общим объемом финансирования 565,0 млн. рублей. В целом 98,0% расходов местного бюджета формировалось и осуществлялось по программно-целевому принципу.
В 2018 году дополнительно из  областного бюджета на решение вопросов местного значения было выделено в виде дотации на сбалансированность 6,7 млн. рублей.
6. Исполнение бюджета по расходам

Для обеспечения достижения целей бюджетной политики, а также в целях не допущения  образования просроченной  кредиторской задолженности  бюджета Карабашского городского округа были приняты следующие мероприятия:

- регламентирован порядок доведения лимитов бюджетных обязательств;

- распоряжением администрации Карабашского городского округа от 22.05.2018г. № 427 утвержден  График подготовки и рассмотрения материалов, необходимых для составления проекта решения Собрания депутатов Карабашского городского округа о местном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов;

-  приказом Управления финансов администрации КГО от 29.08.2018г. № 46 утверждена Методика планирования бюджетных ассигнований местного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов;
-  постановлением администрации Карабашского городского округа от 29.12.2018г. № 1057 утверждены  меры по реализации Решения Собрания депутатов Карабашского городского округа «О бюджете Карабашского городского округа на 2019 год и на плановый период 2020 и  2021 годов».
Первоочередные расходы на выполнение функций  муниципальных учреждений на оказание ими муниципальных услуг  профинансированы с  увеличением ассигнований, связанных  с обеспечением их бесперебойного функционирования в условиях роста потребительских цен.

В результате   все обязательства городского округа в  2018 году были исполнены, просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019г. отсутствует.

В 2018 году Управлением финансов инициированы организационные мероприятия по учреждениям культуры, в результате которых оптимизированы расходы бюджета городского округа в сумме 1,5 млн. рублей, которые направлены на обеспечение потребностей  учреждений культуры и  городского округа.
7. Организационные мероприятия  по бюджетному процессу, проводимые в 2018 году

Управлением финансов  в 2018 году проведено 3 совещания  с главными бухгалтерами  ГРБС и ПБС по итогам внешней проверки  отчетности Контрольно-счетной палатой Карабашского городского округа, по внедрению федеральных стандартов бухгалтерского учета в организациях государственного сектора.

В соответствии с Положением о порядке организации и проведения публичных слушаний в Карабашском городском округе  Управлением финансов организованы и проведены  публичные слушания: по отчету об исполнении бюджета за  2017 год,  по проекту бюджета  на  2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
В 2018 году Управлением финансов проводилась работа  по совершенствованию нормативной базы, регулирующей бюджетный процесс, оплату труда. В этой части было разработано и принято:

- сформированы основные направления бюджетной и налоговой политики Карабашского городского округа на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов;
- 19 проектов решений Собрания депутатов Карабашского городского округа,
- сформирован реестр расходных обязательств,

- подготовлен прогноз основных характеристик бюджета,

- 11 проектов постановлений администрации Карабашского городского округа,

- 83 приказа Управления финансов администрации Карабашского городского округа по основной деятельности.

8. Организация казначейского исполнения бюджета  

Для организации исполнения бюджета в отделе по казначейскому исполнению бюджета ведется 44 лицевых счета, в том числе 26 – получателей средств бюджета, 7 – распорядителей средств, 1 – по учету средств, поступающих во временное распоряжение, 1 – лицевой счет для учета операций по переданным полномочиям, 7 – лицевых счетов бюджетных учреждений, 1 – отдельный лицевой счет бюджетных учреждений.                   
За 2018 год принято и обработано 19 220 заявок на оплату расходов, обработано 19 100 платежных поручений.

Отказано в оплате в связи с неполным предоставлением  первичных документов 80  заявок.

Сформировано и направлено клиентам 12600 выписок и 500 отчетов о состоянии лицевых счетов

Ведется работа по   учету муниципальных контрактов (договоров) по оплате товаров, работ, услуг, заключенных муниципальными казенными учреждениями на соответствие бюджетной классификации,  на наличие лимитов, после рассмотрения которых  проводится принятие и регистрация обязательств бюджета. За 2018 год Управлением финансов принято и проведена проверка сведений, включенных при принятии бюджетных обязательств, возникших на основании документов, связанных с закупкой товаров, работ, услуг посредством автоматизированной системы АЦК-Финансы, в объеме 2042 (договоров, проектов контрактов, извещений об осуществлении закупки), поставлено на учет 2400 бюджетных обязательства.
За 2018 год  по процедурам закупок поступило на контроль и проверено на соответствие контролируемой информации требованиям, установленным частью 5 статьи 99 44-ФЗ 1976 объектов контроля, в том числе: планов закупок – 690, планов-графиков закупок – 572, извещений и документации по закупкам – 233, протоколов об определении поставщика – 55, информации о контрактах – 426.
Также ведется ежемесячно осуществляется работа по формированию и доведению предельных объемов финансирования.

Управлением финансов  в программе АЦК-Финансы» ведется роспись доходов и расходов  бюджета Карабашского городского округа.
9. Отчетность об исполнении бюджета
В соответствии с утвержденным графиком в 2018 году отчет об исполнении бюджета Карабашского городского округа за 2017 год с пояснительной запиской подготовлен и сдан в Министерство Финансов Челябинской области в установленный срок. 

Кроме того, Управлением финансов городского округа подготавливаются и представляются в Министерство финансов Челябинской области следующие отчеты и информации:

1.
Ежемесячный отчет об исполнении бюджета округа, 
2.
Отчет по сети, штатам и контингентам за 2017 год с пояснительной запиской.

3.
Годовой и ежеквартальные отчеты 14-МО «Отчет о  расходах и численности  работников органов местного самоуправления».
4. Сводная  бухгалтерская отчетность муниципальных бюджетных учреждений за  2017 год, первый квартал, полугодие, девять месяцев 2018 года.

5. 
Отчеты об использовании целевых субсидий и субвенций.
6.
Ежемесячный мониторинг освоения остатков целевых средств на счетах местного  бюджета на отчетную дату.
7. Мониторинг численности работников Управления финансов.
8.
Мониторинг эффективности работы органов местного самоуправления по укреплению доходной базы местного бюджета;

9.
Информация в соответствии с Соглашением №12/1-3 от 09.01.2018г.  «О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступления  налоговых и неналоговых доходов местного бюджета Карабашского городского округа Челябинской области».
10. Информация об исполнении мероприятий «дорожная карта» по реализации в 2018 году мер по социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов Челябинской области, предусмотренных Соглашением с Министерством финансов Российской Федерации о предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации из федерального бюджета бюджету Челябинской области и другая информация.
В соответствии с требованиями БК РФ управлением финансов  ведется реестр расходных обязательств. Сводный Реестр расходных обязательств городского округа представляется в МФ Челябинской области. 

Управлением финансов  обеспечивается представление ежемесячной, ежеквартальной и годовой отчетности  в Министерство  финансов Челябинской области,  Главе Карабашского  городского округа, Контрольно-Счетной палате  и Собранию депутатов.
10.  Управление муниципальным долгом

Муниципальный долг Карабашского городского округа на 01.01.2019г. составил 22,8 млн. рублей или  29,3% от суммы налоговых и неналоговых доходов без дополнительного норматива. В декабре  2019 года Карабашским городским округом привлечен бюджетный кредит на  покрытие дефицита бюджета, который погашен в январе  2019 года в полном объеме. Расходы на обслуживание  муниципального долга составили 1,9 млн. рублей.
11.  Оценка качества управления муниципальными финансами. 

Ежегодно Министерством финансов Челябинской области в соответствии с приказом МФ ЧО от 29.11.2011г. № 01/5-146-1 «О Порядке проведения Министерством финансов Челябинской области мониторинга соблюдения органами местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Челябинской области требований бюджетного законодательства и оценки качества управления муниципальными финансами» проводится оценка качества управления муниципальными финансами. 

В 2018 году Министерством финансов подведены итоги за 2017 год и Карабашский  городской округ оценен по качеству как соответствующий II степени качества, что свидетельствует о надлежащем качестве  управления бюджетным процессом.
Начальник управления

финансов администрации

Карабашского городского округа
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