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АДМИНИСТРАЦИЯ КАРАБАШСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ
ОТДЕЛ ПО ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ КОНТРОЛЯ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 
И ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ
456143, г. Карабаш, Челябинская область, ул. Металлургов, 3, тел.:8(35153)2-40-21

АКТ плановой проверки №1

г. Карабаш                                                                                                06.03.2015 г.

В соответствии с Порядком проведения плановых проверок, предусмотренных статьей  99 Федерального закона от 05.04.2013 года  № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), утвержденным постановлением администрации Карабашского городского округа от 21.04.2014г. № 157 «Об утверждении порядка проведения плановых проверок в сфере закупок»,  согласно постановления администрации Карабашского городского округа от 06.02.2014г. №47 «О создании отдела по осуществлению контроля в сфере закупок и внутреннего финансового контроля администрации Карабашского городского округа», в соответствии с Планом проведения проверок осуществляемых отделом по осуществлению контроля в сфере закупок и внутреннего финансового контроля за соблюдением требований бюджетного законодательства Российской Федерации, а так же нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок в I полугодии 2015 года утвержденному распоряжением администрации Карабашского городского округа от 30.12.2014г. №2147 «Об утверждении плана проведения плановых проверок осуществляемых отделом по осуществлению контроля в сфере закупок и внутреннего финансового  контроля I полугодии 2015 года», на основании распоряжения администрации Карабашского городского округа от 02.02.2015 г. №74 «О проведении плановой проверки отдела жилищно-коммунального хозяйства администрации Карабашского городского округа», инспекцией отдела по осуществлению контроля в сфере закупок и внутреннего финансового контроля администрации Карабашского городского округа в составе:
Руководитель инспекции:
Шаховнина Е.Е.	– начальник отдела по осуществлению контроля в сфере закупок и внутреннего финансового контроля администрации Карабашского городского округа; 
Члены инспекции:
Демидова Г.Н. –  ведущий специалист отдела по осуществлению контроля в сфере закупок и внутреннего финансового контроля администрации Карабашского городского округа;
Кислова Л.В.  –  ведущий специалист отдела по осуществлению контроля в сфере закупок и внутреннего финансового контроля администрации Карабашского городского округа,  была проведена плановая проверка:
Администрации Карабашского городского округа (отдел жилищно-коммунального хозяйства) (ИНН 7406001047,  адрес местонахождения: Челябинская область, г. Карабаш, ул. Металлургов 3) (далее – субъект проверки).
О проведении проверки Субъект проверки уведомлен (уведомление от 02.02.2015 г. №1, вручено 02.02.2015г.).
Цель проверки: повышение эффективности, результативности осуществления закупок, обеспечения гласности и прозрачности осуществления закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок, а также в предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, в соответствии с частями 3, 8 и 9 статьи 99 Закона о контрактной системе.
Предмет проверки: Соблюдение требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов о контрактной системе в сфере закупок.
Дата начала проведения проверки – 12 февраля 2015 года. 
Дата окончания проведения проверки – 27 февраля 2015 года.
Проверяемый период: с 01 января 2014года по 31 декабря 2014 года.

Учреждение осуществляет свою деятельность на основании Устава Карабашского городского округа  утвержденного решением Собрания депутатов Карабашского городского округа от 20 ноября 2008 г. № 599. 
Постановлением администрации Карабашского городского округа от 27.07.2013 №293 «О делегировании полномочий главы Карабашского городского округа заместителям главы Карабашского городского округа» (с изм. от 20.09.2013 №327 и от 26.02.2014 №74) глава Карабашского городского округа делегирует заместителям главы Карабашского городского округа, курирующим соответствующие направления осуществлять функции и полномочия по подписанию гражданско-правовых договоров от имени администрации Карабашского городского округа, муниципальных контрактов от имени муниципального заказчика, а также выполнять все функции заказчика.
В соответствии со статьей 38 Закона о контрактной системе в учреждении создана контрактная служба, Постановлением администрации Карабашского городского округа от 28.01.2014г №29 «О создании контрактной службы в администрации Карабашского городского округа» утверждено Положение о контрактной службе администрации Карабашского городского округа.
 Постановлением администрации Карабашского городского округа от 28.01.2014 г. №29 «О создании контрактной службы в администрации Карабашского городского округа» создана контрактная служба в администрации Карабашского городского округа без образования специального (самостоятельного) структурного подразделения, руководителем контрактной службы назначен заместитель главы Карабашского городского округа по общим вопросам и внутренней политике Ф.Г.Ермолин. Распоряжением администрации Карабашского городского округа от 11.03.2014г. №312 «О назначении работников контрактной службы администрации Карабашского городского округа» (с изм. от 06.05.2014 №589/1, от 25.09.2014 №1438, от 19.12.2014 №2063) утвержден состав работников выполняющих функции контрактной службы по направлениям осуществления закупок: 
– Ермолин Ф.Г.;
– Мирошникова О.И.;
– Черепанов А.А.;
– Соколова И.Н.;
– Бахарева О.П.;
– Коробова Г.В.;
– Бояркина Т.А.;
– Абдюшева Г.Р.;
– Плаксина Е.В.;
– Поздеева А.Ю.;
– Фирсова Т.Г.;
– Бачурина Н.А.;
– Шалимов Е.А.;
– Дудина А.В.;
– Салькаева З.Г. 
На момент проведения проверки установлено, что в нарушении пункта 6 статьи 38 Закона о контрактной системе в состав контрактной службы входит начальник отдела бухгалтерского учета и отчетности Салькаева З.Г не имеющая высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок, а также не имеющая профессиональное образование или дополнительное профессиональное образование в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.
Должностная инструкция работников контрактной службы содержит требования в соответствии с Законом о контрактной системе, с должностной инструкцией работники ознакомлены своевременно.
Состав комиссии формируется в соответствии со статьей 39 Закона о контрактной системе:
– по запросу котировок создана единая комиссия (распоряжение администрации Карабашского городского округа от 03.03.2014г №252/1 «О создании комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заключения контрактов на выполнение подрядных работ в жилищно-коммунальной сфере»);
– при проведении каждого аукциона в электронной форме, перед размещением извещения на официальном сайте, распоряжением администрации Карабашского городского округа  создается комиссия.
В соответствии с Постановлением администрации Карабашского городского округа от 28.01.2014 г. №29 «О создании контрактной службы в администрации Карабашского городского округа» Субъект проверки инициирует закупки по жилищно-коммунальному хозяйству, благоустройству, дорожному хозяйству, транспорту. 
В соответствии с Постановлением администрации Карабашского городского округа от 28.01.2014 года №28 «О распределении полномочий в сфере закупок товаров, работ, услуг в Карабашском городском округе» полномочиями по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для нужд муниципальных заказчиков и муниципальных бюджетных учреждений наделен отдел по определению поставщиков администрации Карабашского городского округа.

Результаты проведения проверки
В проверяемом периоде Субъектом проверки были инициированы  следующие закупки:
– 14 аукционов в электронной форме (далее – аукцион) на сумму 16496300,36 рублей, из них 4 несостоявшиеся;
– 4 запроса котировок на сумму 907636,48 рублей, из них 1 несостоявшийся;
– заключено 40 договоров с единственным поставщиком, в соответствии с п.4 ч.1 ст. 93 закона о контрактной системе, на сумму 2968724,88
– из них среди СМП и СОНО 4 закупки на сумму 1854636,48.
При проведении проверки закупки проверены в полном объеме.

1. Порядок размещения Плана–графика закупок
В проверяемом периоде в соответствии с Постановлением администрации Карабашского городского округа от 28.01.2014 г. №29 «О создании контрактной службы в администрации Карабашского городского округа» планирование и размещение плана-графика закупок на официальном сайте осуществляется отделом бухгалтерского учета и отчетности администрации Карабашского городского округа.

1.1. Наличие и содержание Плана – графика закупок.
Представленный План-график закупок на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг на 2014 год, размещен на общероссийском официальном сайте в установленный законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок срок –  21.12. 2013 года.  
План-график закупок на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг на 2014 год не соответствует форме (столбцы 10, п.п.4 п.5, п.п.5 п.5), утвержденной совместным приказом Минэкономразвития России и Федерального казначейства от 27.12.2011 г. № 761/20н «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» и от 20.09.2013 г. № 544/18н «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее – Совместный приказ).
Во время проверки были выявлены следующие нарушения Совместного приказа и Закона о контрактной системе:
– изменения вносятся в план-график не своевременно;
– не соответствует Н(М)ЦК;
– не соответствует способ закупки.
В нарушении Совместного приказа п.п. 1 п.5 плане-графике не соответствует указанный код ОКТМО Субъекта проверки.

2. Обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком исполнителем) (статья 22 Закона о контрактной системе).
Обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график проводится с соблюдением статьи 22 Закона о контрактной системе. 

3. Проверка соблюдения требований законодательства о контрактной системе при осуществление закупок путем проведения торгов (конкурс, запрос котировок, аукцион в электронной форме и т.д.)
 В проверяемом периоде Субъект контроля инициировал закупки только путем проведения запроса котировок и аукционом в электронной форме.

3.1. Проверка порядка соблюдения  проведения аукционов в электронной форме (далее – аукцион)
В проверяемом периоде размещено 14 аукционов Н(М)ЦК на сумму 16496300,36 рублей:
– заключено 10 контрактов на сумму 9123611,11 рублей; 
– из них 4 аукциона несостоявшиеся (0 заявок) на сумму 5957631,36;
Три аукциона (№0169300040514000169, 171, 203) были направлены на согласование, по всем аукционам выдано решение о согласовании возможности заключения контракта с единственным поставщиком. По аукциону №0169300040514000203 выдано предписание об устранении нарушений (нарушения устранены).
Антидемпинговые меры были применены с соблюдением требований ст.37 Закона о контрактной системе при заключении контракта по результатам двух аукционов извещение №№0169300040514000185 и 267.
Во время проведения проверки были выявлены следующие нарушения:
– в нарушении ч.13 ст.34 закона о контрактной системе в проекте контракта не указаны срок оформления результатов приемки работ (товаров, услуг) – все аукционы;
– не соблюден порядок установленный постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013г. №1063 «Об утверждении правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени начисляемы за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом» – аукционы №№0169300040514000002, 044;
– в нарушении ч. 2 ст.34 Закона о контрактной системе в проект контракта не включено обязательное условие, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта извещение №№0169300040514000169, 203.
В нарушении  п. 5 Совместного приказа в плане–графике закупок:
– не соответствует наименование предмета контракта указанному в  проекте контракта – извещения №№0169300040514000001, 002, 012, 044, 059, 173, 171, 169, 176, 185, 203;
– не соответствует срок размещения заказа указанный в плане-графике реальной дате публикации извещений №№0169300040514000001, 002, 176;
Проведены закупки не вошедшие в план-график – извещения №№016900040514000059,173, 171.


3.2. Проверка соблюдения порядка проведения запросов котировок 
В проверяемом периоде размещено 4 запроса котировок Н(М)ЦК на сумму 907636,48 рублей:
– заключено 3 контракта на сумму 736600,00 рублей;
– из них 1 несостоявшийся (0 заявок) на сумму120000,00 рублей.
Один запрос котировок, извещение №0169300040514000011 был направлен на согласование, по которому выдано решение о согласовании возможности заключения контракта с единственным поставщиком.
Во время проведения проверки были выявлены следующие нарушения:
– в нарушении ч.13 ст.34 закона о контрактной системе в проекте контракта не указаны срок оформления результатов приемки работ (товаров, услуг) – все запросы котировок;
– не соблюден порядок установленный постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013г. №1063 «Об утверждении правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени начисляемы за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом» – извещение №№0169300040514000013;
– в нарушении ч. 2 ст.34 Закона о контрактной системе в проект контракта не включено обязательное условие, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта извещение №№0169300040514000179.
В нарушении  п. 5 Совместного приказа в плане–графике закупок:
– не соответствует наименование предмета контракта указанному в  проекте контракта – извещения №№0169300040514000011,013,030;
– не соответствует срок размещения заказа указанный в плане-графике реальной дате публикации извещений №№0169300040514000013,011,030;
– не соответствует способ определения поставщика– извещение №0169300040514000030.
Проведены закупки не вошедшие в план-график – извещение №№016900040514000179.
В протоколах рассмотрения и оценки котировочных заявок (место проведения процедуры) в адресе не указана улица.

4. Проверка осуществления закупок  на основании положений части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
За проверяемый период заключено 40 договоров на сумму 2968724,88, заключение контрактов проводится с соблюдением Закона о контрактной системе.
  
5 . Проверка соблюдения требований  законодательства о контрактной системе  при ведении реестра контрактов, заключенных заказчиками (статья 103 Закона о контрактной системе), а также Постановления правительства РФ от 28.11.2013г. № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну».
При проведении проверки выявлены следующие нарушения:
– информация в реестр контрактов вносится не своевременно по следующим контрактам №№0169300040514000002-0179156-01, 169-0179156-01, 171-0179156-01, 176-0179156-01, 203-0179156-01, 0169300040514000011-к, 013-к, 179-к;
– не внесены платежные поручения подтверждающие факт оплаты по следующим контрактам №№0169300040514000176-0179156-01, 203-0179156-01, 0169300040514000011-к, 013-к, 179-к (устранено во время проведения проверки).
По контрактам №№0169300040514000002-0179156-01, 169-0179156-01 Субъектом проверки предоставлено объяснение нарушения сроков размещения в котором указана уважительная причина (с подтверждающей информацией) – о недоступности функций Официального сайта.
В реестре контрактов реестровый номер контракта:
– № 3740600104715000015 размещен контракт по аукциону извещение №016930040514000267;
–  № 3740600104715000016 размещен контракт по аукциону извещение №016930040514000268.
Нарушение устранено во время проведения проверки.

6 . Проверка соблюдения требований  законодательства о контрактной системе при  размещении отчета об исполнении контракта, результатах исполнения его отдельного этапа, о поставленном товаре, выполненной работе или оказанной услуге, а также соблюдения Постановления правительства РФ от 28.11.2013 № 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения»
 В нарушение ч.9 ст.94 Закона о контрактной системе, а также  Постановления правительства РФ от 28.11.2013 № 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения» отчет об исполнении муниципального контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения не размещался.
В ходе проверки нарушения устранены.

7 . Своевременность, полнота и достоверность отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги.
Проверена своевременность и достоверность отражения учета поставленного товара в первичных документах (Акты о приемке выполненных работ, товарные накладные, журнал-ордер №4 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками») с заключенными контрактами. 
Акты о приемке выполненных работ отражаются в учете своевременно.

8. Исполнение муниципального контракта.
При проведении проверки установлено, что расчеты с подрядчиками (исполнителями) проведены с нарушением сроков, установленных контрактом (№№0169300040514000002-0179156-01, 059-0179156-01, 169-0179156-01, 171-0179156-01, 176-0179156-01, 203-0179156-01, 0169300040514000011-к, 013-к, 179-к).
По муниципальному контракту №0169300040514000013-к, срок действия контракта до 31.12.2014 года цена контракта – 179000 рублей, работы выполнены (по Акту о приемке выполненных работ от 11.09.2014) на сумму 50000 рублей и оплачены 26.11.2014г. п/п №17843. Остальные работы не выполнены, контракт не расторгнут, меры ответственности не применены, что нарушает статьи 6, 7, 34 Закона о контрактной системе.
Муниципальный контракт №0169300040514000185-0179156-01 от 15.09.2014г.  на сумму 842033,13 рублей, срок действия до 01.11.2014г, по настоящему контракту работы не выполнялись, сведения на Исполнителя ООО ПКФ «СтальДизайн» в УФАС Челябинской области, для включения в реестр недобросовестных поставщиков, не направлялись, контракт не расторгнут, меры ответственности не применены, что нарушает статьи 6, 7, 34 Закона о контрактной системе.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
1. Признать в действиях Субъекта проверки нарушения статей 6, 7, 34, 94, 95 Закона о контрактной системе.  
2. Выдать Субъекту проверки предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
3. Привлечь к дисциплинарной ответственности лиц, ответственных за неисполнение требований Законодательства о контрактной системе
4. Выявленные в процессе проведения плановой проверки нарушения и расхождения в дальнейшем не допускать.
5. Руководителю инспекции разместить Акт по результатам проведения плановой проверки в сети Интернет на сайте администрации Карабашского городского округа  и на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» (www.zakupki.gov.ru).
6. Настоящий Акт может быть обжалован в соответствии с действующем законодательством Российской Федерации.

За нарушения выявленные в процессе проверки Кодексом  Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена ответственность в виде штрафа.

Настоящий акт составлен в двух экземплярах.
 Подписи членов инспекции:
Начальник отдела по осуществлению контроля
 в сфере закупок и внутреннего финансового контроля    _________  Е.Е. Шаховнина

Ведущий специалист отдела по осуществлению контроля
в сфере закупок и внутреннего финансового контроля   ________   Г.Н. Демидова   
                                           
Ведущий специалист отдела по осуществлению контроля
[bookmark: _GoBack]в сфере закупок и внутреннего финансового контроля     ________    Л.В. Кислова                                             
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