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АДМИНИСТРАЦИЯ КАРАБАШСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  15.12.2011г.   № 448

                   г.Карабаш

    

Об утверждении Администра-

тивного регламента по осуще-

ствлению муниципального 

земельного контроля на терри-

тории Карабашского городского 

округа 

      В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 27.07.2010г. №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», постановлением Правительства Российской Федерации от 11.11.2005г. №679 «О порядке разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг», Уставом Карабашского городского округа, постановлением администрации Карабашского городского округа от 30.12.2010г. №443 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения административных регламентов исполнения муниципальных функций (предоставления муниципальных услуг)», в целях повышения качества и доступности результатов исполнения муниципальной функции услуги по осуществлению муниципального земельного контроля на территории Карабашского городского округа, ПОСТАНОВЛЯЮ:

      1. Утвердить прилагаемый Административный регламент по осуществлению муниципального земельного контроля на территории Карабашского городского округа.

      2. Отделу организационно-контрольной работы администрации Карабашского городского округа (Кожевников С.М.) опубликовать в городской газете «Карабашский рабочий» или ее приложении и разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации Карабашского городского округа http:www.admkarabash.ru.
      3. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

       Глава Карабашского 

       городского округа                                                           В.Ф. Ягодинец                                                                                 
                                                                                                             Утверждено 
                                                                                       Постановлением
                                                                                                                администрации Карабашского
                                                                                          городского округа

                                                                                                        от _____________ № _____
Административный регламент 

по осуществлению муниципального земельного контроля 

на территории Карабашского городского округа
1. Общие положения
1. Административный регламент исполнения администрацией Карабашского городского округа муниципальной функции по муниципальному земельному контролю (далее - Административный регламент) разработан в целях повышения качества и эффективности проверок, проводимых муниципальными инспекторами по использованию земель, защиты прав участников земельных правоотношений, и определяет сроки и последовательность действий (административных процедур) при осуществлении муниципальной функции по муниципальному земельному контролю.

2. Исполнение муниципальной функции осуществляется в соответствии с:

- Конституцией Российской Федерации;

- Гражданским кодексом Российской Федерации;

- Земельным кодексом Российской Федерации;

- Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

- Федеральным законом от 26.12.2008 №294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" (далее - Федеральный закон от 26.12.2008г. №294-ФЗ)

- Законом Челябинской области от 28.04.2011г. №120-ЗО "О земельных отношениях";

- Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

- Федеральным законом от 21.07.1997г. №122-ФЗ "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним";

- Федеральным законом от 18.06.2001г. №78-ФЗ "О землеустройстве";

- Федеральным законом от 24.07.2007г. №221-ФЗ "О государственном кадастре недвижимости";

- Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.11.2006г. №689 "О государственном земельном контроле";

- Уставом Карабашского городского округа;

- Положением «О муниципальном земельном контроле на территории Карабашского городского округа», утвержденным решением Собрания депутатов Карабашского городского округа от 21.10.2010г.№122.
3. Муниципальная функция по осуществлению муниципального земельного контроля исполняется Администрацией Карабашского городского округа (далее – Администрация).

Непосредственное исполнение муниципальной функции осуществляет отдел муниципального имущества администрации Карабашского городского округа (далее - Отдел).

4. Результатом исполнения муниципальной функции по муниципальному земельному контролю (далее - муниципальная функция) является акт проверки соблюдения земельного законодательства на земельном участке, а также совокупность дальнейших мер по пресечению и обеспечению устранения нарушений законодательства в процессе землепользования.

5. При исполнении муниципальной функции заявителями являются:

- физические или юридические лица, которые обращаются в Администрацию с заявлениями-жалобами на нарушения земельного законодательства с целью проведения внеплановых проверок земельных участков;

- физические или юридические лица, обращающиеся в Администрацию за разъяснением порядка проведения процедур муниципального земельного контроля.

2. ТРЕБОВАНИЯ К ПОРЯДКУ ИСПОЛНЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ФУНКЦИИ

Порядок информирования об исполнении муниципальной функции

6. Информация об организации процесса муниципального земельного контроля предоставляется:

- непосредственно в Отделе;

- с использованием средств телефонной связи.

7. Специалисты Отдела, ответственные за осуществление муниципального земельного контроля, проводят прием и информирование физических и юридических лиц ежедневно с понедельника по четверг с 14.00 до 17.00, исключая время выездных проверок земельных участков.

8. Для получения информации о процедурах исполнения муниципального земельного контроля заявители обращаются:

- лично в Отдел;

- по телефону в Отдел (8(35153)2-36-82);

- в письменном виде почтой в адрес Администрации (456143, Челябинская область, г.Карабаш, ул.Металлургов, д.3).

9. Основными требованиями к информированию заявителей являются:

1) достоверность предоставляемой информации;

2) четкость в изложении информации;

3) полнота информирования;

4) наглядность форм предоставляемой информации (при письменном информировании);

5) удобство и доступность получения информации;

6) оперативность предоставления информации.

10. Информирование заявителей организуется следующим образом:

- индивидуальное информирование;

- публичное информирование.

11. Информирование проводится в форме:

- устного информирования;

- письменного информирования.

12. Индивидуальное устное информирование осуществляется специалистами Отдела при обращении заявителей за информацией лично или по телефону.

Специалист Отдела, осуществляющий индивидуальное устное информирование, должен принять все необходимые меры для предоставления полного и оперативного ответа на поставленные вопросы, в том числе с привлечением других сотрудников. Время ожидания заявителя при индивидуальном устном информировании не может превышать 30 минут.

Индивидуальное устное информирование каждого заявителя специалист Отдела осуществляет не более 10 минут.

Если для подготовки ответа требуется продолжительное время, специалист, осуществляющий индивидуальное устное информирование, может предложить заявителям обратиться за необходимой информацией в письменном виде.

13. Индивидуальное письменное информирование при обращении заявителей в Отдел осуществляется путем направления ответов почтовым отправлением.

Начальник Отдела или уполномоченное им должностное лицо в соответствии со своей компетенцией определяет непосредственного исполнителя для подготовки ответа.

Ответ на обращение заявителя предоставляется в простой, четкой и понятной форме с указанием должности, фамилии, имени, отчества, номера телефона исполнителя.

Ответ направляется в письменном виде.

Ответ на обращение заявителя, поступившее по информационным системам общего пользования, направляется по почтовому адресу, указанному в обращении.

Письменные обращения заявителей рассматриваются в течение 30 дней со дня их регистрации. Начальником Отдела могут устанавливаться сокращенные сроки рассмотрения обращений.

Если для рассмотрения обращения заявителя необходимо проведение выездной проверки, истребование дополнительных материалов либо принятие иных мер, указанный срок может быть продлен. Максимальный срок, на который может быть продлено рассмотрение обращения, составляет не более чем 30 дней.

14. Публичное устное информирование осуществляется посредством привлечения средств массовой информации - радио, телевидения.

15. Публичное письменное информирование осуществляется путем публикации информационных материалов в средствах массовой информации либо путем публикации информационных материалов на официальном сайте Администрации (www.admkarabash.ru).

16. Обязанности должностных лиц при ответе на телефонные звонки, устные и письменные обращения заявителей, требования к форме и характеру взаимодействия должностных лиц с заявителями.

При ответе на телефонные звонки сотрудник, осуществляющий прием и информирование, сняв трубку, должен назвать фамилию, имя, отчество, занимаемую должность. Во время разговора необходимо произносить слова четко, избегать "параллельных разговоров" с окружающими людьми и не прерывать разговор по причине поступления звонка на другой аппарат. В конце информирования специалист, осуществляющий прием и информирование, должен кратко подвести итоги и перечислить меры, которые надо принять (кто именно, когда и что должен сделать).

При устном обращении заявителей (по телефону или лично) специалисты, осуществляющие прием и информирование, дают ответ самостоятельно. Если специалист, к которому обратился заявитель, не может ответить на вопрос самостоятельно, то он может предложить обратиться письменно.

Ответы на письменные обращения направляются в письменном виде и должны содержать: ответы на поставленные вопросы, фамилию, инициалы и номер телефона исполнителя. Ответ подписывается главой Карабашского городского округа.

Специалисты, осуществляющие прием и информирование (по телефону или лично), должны корректно и внимательно относиться к заявителям, не унижая их чести и достоинства. Информирование должно проводиться без больших пауз, лишних слов, оборотов и эмоций.

Специалисты, осуществляющие прием и информирование, не вправе осуществлять консультирование заявителей, выходящее за рамки информирования о стандартных процедурах и условиях исполнения муниципальной функции и влияющее прямо или косвенно на индивидуальные решения заявителей.

Требования к удобству и комфорту мест приема заявителей

17. Организация приема заявителей осуществляется в соответствии с графиком, приведенным в пункте 7 Административного регламента.

18. Для ожидания приема заявителям отводятся места, оборудованные стульями, столами для возможности оформления документов.

19. Помещение должно быть оборудовано в соответствии с санитарными правилами и нормами.

Должностные лица, ответственные за исполнение муниципальной функции

20. Должностные лица Отдела, ответственные за муниципальный земельный контроль:

1) начальник Отдела;

2) ведущий специалист отдела по земельным отношениям. 

21. Специалисты, осуществляющие муниципальный земельный контроль, имеют право:

1) посещать в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, при предъявлении служебного удостоверения и соответствующего распоряжения главы Карабашского городского округа, организации и объекты, обследовать земельные участки, находящиеся в пользовании на любом предусмотренном земельным законодательством праве;

2) при необходимости инициировать привлечение специалистов для проведения обследований земельных участков;

3) запрашивать и получать в установленном порядке материалы, необходимые для осуществления его деятельности;

4) направлять акты проверок соответствующим должностным лицам для составления протокола об административных правонарушениях с целью привлечения виновных лиц к ответственности.

22. Специалисты, осуществляющие муниципальный земельный контроль, обязаны при проведении проверок:

1) выявлять факты нарушения земельного законодательства, требований по использованию земель;

2) контролировать выполнение требований земельного законодательства по вопросам использования земель;

3) составлять акты проверки соблюдения земельного законодательства по использованию и охране земель с указанием характера выявленных нарушений;

4) корректно и внимательно относиться к представителям проверяемого юридического лица, либо физического лица или его представителя;

5) согласовывать внеплановые проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, относящихся к субъектам малого и среднего предпринимательства, с органом прокуратуры по месту осуществления деятельности таких юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

6) не препятствовать физическому лицу, представителям юридического лица или индивидуального предпринимателя присутствовать при проведении проверки, давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

7) предоставлять физическим лицам, уполномоченным должностным лицам юридического лица или индивидуальным предпринимателям либо их представителям, присутствующим при проведении проверки, относящуюся к предмету проверки информацию;

8) знакомить физических лиц, уполномоченных должностных лиц юридического лица или индивидуальных предпринимателей либо их представителей с результатами проверки.

23. Объектом муниципального земельного контроля являются земельные участки и правоотношения, связанные с их предоставлением, изъятием и использованием.

24. Муниципальный земельный контроль осуществляется в форме проверок выполнения юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями, а также физическими лицами обязательных требований, установленных федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами (далее - обязательные требования), в установленной сфере деятельности.

25. Задачей муниципального земельного контроля является обеспечение соблюдения организациями независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, их руководителями, должностными лицами, а также гражданами требований использования земель.

Должностные лица Отдела осуществляют муниципальный земельный контроль на всех категориях земель.

26. Акты и (или) материалы, содержащие сведения о наличии состава правонарушения, составленные по результатам проверок органами муниципального земельного контроля, могут являться основанием для принятия дальнейших мер по привлечению виновных лиц к административной ответственности государственным инспектором, осуществляющим государственный земельный контроль.

27. Специалисты, осуществляющие мероприятия по муниципальному земельному контролю, в рамках своих должностных обязанностей осуществляют контроль за соблюдением:

1) выполнения требований земельного законодательства о недопущении самовольного занятия земельных участков, самовольного обмена земельными участками и использования земельных участков без оформленных на них в установленном порядке правоустанавливающих документов, а также без документов, разрешающих осуществление хозяйственной деятельности;

2) порядка переуступки права пользования землей;

3) выполнения требований земельного законодательства об использовании земель по целевому назначению и выполнении обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению;

4) выполнения требований о наличии и сохранности межевых знаков границ земельных участков;

5) исполнения предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений;

6) выполнения иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель в пределах установленной сферы деятельности.

Результаты исполнения муниципальной функции

28. Конечными результатами исполнения муниципальной функции являются:

1) выявление и обеспечение устранения нарушений земельного законодательства или установление отсутствия нарушений;

2) исполнение нарушителями земельного законодательства предписаний об устранении нарушений земельного законодательства, вынесенных государственным инспектором, осуществляющим государственный земельный контроль;

3. Административные процедуры
Последовательность действий при исполнении муниципальной функции

29. Муниципальная функция осуществляется в следующей последовательности:

1) планирование проверок;

2) подготовка к проведению проверки;

3) проведение проверки и оформление ее результатов;

4) направление результатов проверки соответствующим должностным лицам;

5) контроль за устранением нарушений земельного законодательства.

Планирование проверок

30. Юридическими фактами, являющимися основаниями для осуществления проверок, являются:

1) планы проведения проверок;

2) жалобы и обращения физических и юридических лиц по вопросам нарушения земельного законодательства, являющихся заявителями в соответствии с разделом 1 Административного регламента;

3) обращения органов государственной власти и органов местного самоуправления по вопросам нарушения земельного законодательства;

4) сообщения в средствах массовой информации, содержащие данные, указывающие на наличие нарушения земельного законодательства;

5) получение любой информации по земельным участкам о возникновении аварийных ситуаций, которые могут непосредственно причинить вред жизни, здоровью людей, окружающей природной среде и имуществу юридических и физических лиц;

6) акты судебных органов.

31. Проверка является плановой, если она проводится на основании плана проверок. Проверка является внеплановой, если она проводится на основании юридических фактов, указанных в настоящем пункте, и не включена в план проверок.

32. Планы проверок утверждаются главой Карабашского городского округа.
33. В отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей плановые проверки в отношении каждого земельного участка проводятся не чаще одного раза в два года. В отношении субъекта малого предпринимательства плановая проверка может быть проведена не ранее чем через три года с момента его государственной регистрации.

Подготовка к проведению проверки соблюдения земельного законодательства

34. Юридическими фактами, являющимися основанием для подготовки к проведению проверки, являются:

1) планы проведения проверок;

2) поступившие от органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций и граждан документы и иные доказательства, свидетельствующие о наличии признаков нарушений земельного законодательства.

35. При подготовке к проведению проверки выносится распоряжение о проведении проверки.

36. Проект распоряжения о проведении проверки оформляется Отделом в соответствии с Положением «О муниципальном земельном контроле на территории Карабашского городского округа», утвержденным решением Собрания депутатов Карабашского городского округа от 21.10.2010г.№122.

37. В распоряжении о проведении проверки указываются:

1) номер и дата распоряжения о проведении проверки;

2) фамилия, имя, отчество и должность лица, уполномоченного на проведение проверки;

3) наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, физического лица, в отношении которых проводится проверка;

4) цели, задачи и предмет проводимой проверки;

5) правовые основания проведения проверки, в том числе нормативные правовые акты, обязательные требования которых подлежат проверке;

6) дата начала и окончания проверки.

Порядок проведения проверки и оформления ее результатов

38. Юридическим фактом, являющимся основанием для начала проверки, является распоряжение о проведении проверки.

39. Проведение проверки осуществляется специалистом, указанным в распоряжении.

Проверка проводится в сроки, указанные в распоряжении о проведении проверки. Срок проведения проверки не может превышать одного месяца. В случаях, установленных законодательством Российской Федерации, срок проверки может быть продлен, но не более чем на один месяц.

40. Заверенная оттиском печати Отдела копия распоряжения о проведении проверки предъявляется инспектором руководителю или иному должностному лицу юридического лица, либо индивидуальному предпринимателю, либо гражданину одновременно со служебным удостоверением.

В служебном удостоверении должна быть указана должность муниципального служащего, на которого возложена обязанность по проведению проверки.

41. По результатам проведенной проверки составляется акт проверки соблюдения земельного законодательства (далее - акт) в двух экземплярах.

В акте делается запись о наличии или отсутствии нарушений земельного законодательства на проверяемом земельном участке, а также указываются:

1) дата, время и место его составления;

2) дата и номер распоряжения, на основании которого проведена проверка;

3) фамилия, имя, отчество инспектора, проводившего проверку;

4) наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, фамилия, имя, отчество, паспортные данные физического лица, фамилия, имя, отчество, должность представителя юридического лица или представителя индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении проверки;

5) сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях, об их характере;

6) сведения об ознакомлении или об отказе в ознакомлении с актом физического лица, представителя юридического лица или индивидуального предпринимателя, а также лиц, присутствовавших при проведении проверки, их подписи или отказ от подписи;

7) подпись инспектора, осуществившего проверку.

К акту прилагаются объяснения лиц, на которых возлагается ответственность за совершение нарушений, и другие документы или их копии, имеющие отношение к проверке.

В целях укрепления доказательной базы и подтверждения достоверности полученных в ходе проверки сведений к акту проверки могут прилагаться: фототаблица с нумерацией каждого фотоснимка, обмер площади земельного участка и иные материалы, подтверждающие или опровергающие факт наличия нарушений земельного законодательства.

42. Один экземпляр акта с копиями приложений вручается лицу, в отношении которого проводилась проверка, под расписку или направляется посредством почтовой связи с уведомлением о вручении, которое приобщается вместе с экземпляром акта к материалам проверки.

43. В случае выявления в ходе проводимой проверки признаков нарушений земельного законодательства, предусмотренного пунктом 27 настоящего Административного регламента, по которым предусмотрена административная ответственность нарушителя, копия акта направляется в Карабашский отдел Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Челябинской области, осуществляющий государственную функцию по государственному земельному контролю для принятия мер административного реагирования.

44. Лицу, в отношении которого проводилась проверка, одновременно с актом вручается письмо об устранении нарушения земельного законодательства (в случае выявления):

- использования земельного участка без оформленных в установленном порядке документов, устанавливающих (удостоверяющих) право на земельный участок;

- использования земельного участка не в соответствии с его разрешенным использованием, установленным в правоустанавливающих документах;

- невыполнения требований по сохранности межевых знаков границ земельных участков.

Контроль за устранением нарушений земельного законодательства

45. Контроль за устранением нарушений земельного законодательства осуществляется путем проведения повторных проверок земельных участков, по которым были выявлены нарушения, а также непосредственной работой с землепользователями в устной и письменной форме.

46. Контрольная проверка устранения нарушения земельного законодательства проводится в течение месяца с момента истечения срока, отведенного нарушителю предписанием государственного инспектора, осуществляющего государственный земельный контроль, для устранения нарушения земельного законодательства.

Контрольная проверка исполнения предписания проводится на основании действующего законодательства, в порядке, предусмотренном разделом 3 настоящего Административного регламента, но не требует принятия распоряжения о проведении проверки.

47. В случае устранения нарушения земельного законодательства в целях подтверждения сведений к акту проверки прикладываются: фототаблица, обмер площади земельного участка и иная информация, подтверждающая устранение нарушения земельного законодательства.

48. Полученные в ходе проверки исполнения предписания акт проверки и материалы проверки с сопроводительной запиской, в 5-дневный срок направляются в Карабашский отдел Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Челябинской области государственному инспектору по государственному земельному контролю, вынесшему предписание, для рассмотрения и принятия решения.

Формирование дел по ведению учета проверок муниципального

земельного контроля и сдача их в архив

49. Дела по проверкам муниципального земельного контроля формируются из подлинных документов либо их копий, заверенных оттиском печати управления (подразделения), в хронологическом и логическом порядке.

50. Формирование дел по ведению учета проверок муниципального земельного контроля осуществляется в порядке, установленном нормативными правовыми актами Российской Федерации в сфере архивного дела.

4. Контроль за исполнением муниципальной функции
Порядок и формы контроля за исполнением муниципальной функции

51. Текущий контроль за соблюдением последовательности действий, определенных административными процедурами по организации процесса муниципального земельного контроля, и принятием решений инспектором осуществляется начальником Отдела.

52. Должностные лица, ответственные за исполнение муниципальной функции, несут персональную ответственность за соблюдение порядка исполнения муниципальной функции.

Порядок обжалования действий (бездействия) и решений,

осуществляемых (принятых) в ходе исполнения муниципальной функции

53. Заявители могут обратиться с жалобой на действия (бездействие) и решения, осуществляемые (принятые) в ходе процесса муниципального земельного контроля на основании настоящего Административного регламента (далее - жалоба), устно или письменно в Администрацию. 
54. В письменной жалобе указываются:

- фамилия, имя, отчество заявителя (а также фамилия, имя, отчество уполномоченного представителя, в случае обращения с жалобой представителя);

- контактный почтовый адрес;

- предмет жалобы;

- личная подпись заявителя (его уполномоченного представителя).

55. Письменная жалоба должна быть написана разборчивым почерком, не содержать нецензурных выражений. Письменная жалоба должна быть рассмотрена в течение 30 рабочих дней с момента ее поступления.

56. Обращения заявителей, содержащие обжалование решений, действий (бездействия) конкретных специалистов, не могут направляться этим специалистам для рассмотрения и (или) ответа. Дубликатные обращения (второй и последующие экземпляры одного обращения) не рассматриваются. В случае поступления дубликатных обращений заявителю направляется уведомление о ранее данных ответах или копии этих ответов.

57. Если в результате рассмотрения жалоба признана обоснованной, к специалисту, допустившему нарушения в ходе процесса муниципального земельного контроля, применяются меры ответственности.

58. Заявителю направляется сообщение о принятом решении и действиях, проведенных в соответствии с принятым решением, в течение 5 рабочих дней после принятия решения.

59. Все обращения об обжаловании действий (бездействия) и решений, осуществляемых (принятых) в ходе процесса муниципального земельного контроля на основании настоящего Административного регламента, фиксируются в книге учета обращений с указанием:

- принятых решений;

- проведенных действий по организации процесса муниципального земельного контроля и применении административных мер ответственности к специалисту, допустившему нарушения, ответственному за действие (бездействие) и решение, принятое в ходе процесса муниципального земельного контроля, повлекшие за собой жалобу заявителя.

60. Обращение заявителя считается разрешенным, если рассмотрены все поставленные в нем вопросы, приняты необходимые меры и дан письменный ответ (в пределах компетенции) по существу всех поставленных в обращении вопросов.
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