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АДМИНИСТРАЦИЯ КАРАБАШСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 19.03.2015г.  №96
                   г. Карабаш



Об утверждении муниципаль-

ной  Программы «Поддержка 
автотранспортного предприя-

тия Карабашского городского 
округа на 2015 год»

     В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в целях создания условий для организации транспортного обслуживания населения, организации и развития перевозок пассажиров автомобильным транспортом по социально значимым маршрутам Карабашского городского округа,  
ПОСТАНОВЛЯЮ:

     1. Утвердить муниципальную  Программу  «Поддержка автотранспортного предприятия Карабашского городского округа на 2015 год» (приложение).

     2. Отделу организационно-контрольной работы администрации Карабашского городского округа (Бачурина Н.А) разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации  Карабашского городского округа http:www.karabash-go.ru. и обнародовать на информационных стендах.

     3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы Карабашского городского округа по инженерной инфраструктуре, строительству и архитектуре Скалозубова И.А.

     4. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2015 года.

Глава Карабашского

городского округа





В.Ф. Ягодинец

                                                                     Приложение                                                                  

                                                                              Утверждена  постановлением 
                                                                              администрации Карабашского

                                                                              городского округа                                                                         

                                                                     от 19.03.2015г. №96                                                   

Паспорт

муниципальной Программы  «Поддержка  автотранспортного предприятия Карабашского городского округа на 2015 год»

	Ответственный исполнитель Программы 
	Администрация Карабашского городского округа (отдел жилищно-коммунального хозяйства администрации Карабашского городского округа)                         

	Соисполнители Программы  
	                   -

	Программно-целевые инструменты
	Муниципальная Программа «Поддержка автотранспортного предприятия Карабашского городского округа на 2015 год»                                   

	Основная цель Программы 
	Обеспечение населения Карабашского городского округа регулярными и бесперебойными перевозками автомобильным транспортом на внутригородских сообщениях для обеспечения полного удовлетворения потребностей населения Карабашского городского округа в транспортных услугах

	Основные задачи Программы
	Организация и развитие перевозок пассажиров автомобильным транспортом по социально-значимым маршрутам Карабашского городского округа

	Целевые индикаторы и   
показатели Программы   
	1. Регулярность движения автобусов.              
2. Количество рейсов на маршрутах, связанных с   
выполнением муниципального заказа.                                 
3. Количество пассажиров на маршрутах, связанных 
с выполнением муниципального заказа                                   

	Сроки реализации       
Программы              
	2015 год                                   

	Объемы и источники     
финансирования         
программы              
	Финансирование МП будет осуществляться за счет  средств
местного бюджета.
В целом на реализацию программы в 2015году потребуется 1500,0 тыс.рублей                               

	Ожидаемые конечные     
результаты реализации  
Программы
	- Увеличение  количества перевозимых пассажиров.                        
- Повышение комфортабельности перевозок.   
- Повышение равной доступности транспортных услуг
всем слоям населения.                        
- Повышение безопасности и снижение аварийности  
при перевозках пассажиров автомобильным  транспортом общего пользования               


    Объемы финансовых средств, направляемых на реализацию муниципальной Программы из бюджета Карабашского городского округа, ежегодно уточняются при формировании проекта  бюджета на очередной финансовый год и на плановый
период.
I. Содержание проблемы и обоснование необходимости для ее решения

программным методом

Характер подвижности населения, уровень развития производства и торговли определяют спрос на услуги транспорта. С другой стороны, взаимосвязь развития транспорта с другими отраслями хозяйства и социальной сферы определяет требования к транспорту в отношении направлений, объемов и качества перевозок, а также возможные пути его развития.

В рамках своих полномочий администрация Карабашского городского округа выполняет функции муниципального заказчика на осуществление пассажирских перевозок автомобильным транспортом общего пользования по внутригородским маршрутам. Ежегодно формируются и утверждаются распоряжением  администрации Карабашского городского округа расписание и перечень автобусных маршрутов внутригородского сообщения.

Перевод транспортной отрасли на коммерческую основу и сокращение выделяемых ей государственных инвестиций существенно обострили проблемы развития отрасли. Уменьшение доходов транспортных организаций из-за спада объемов перевозок при одновременном росте цен на необходимые им технические средства и материалы, энергоресурсов привели к существенному замедлению обновления основных фондов транспорта и ухудшению их состояния. Это, в свою очередь, не обеспечивает в должной мере уровень доступности и качество предоставляемых услуг.

Кроме обозначенных выше проблем существует еще целый ряд и других, не менее острых, таких как:

- несоответствие темпов развития автомобильных дорог темпам автомобилизации и социально-экономическим потребностям городского округа, а также их качественного соответствия требованиям безопасности дорожного движения;

- дефицит квалифицированных кадров;

- низкие темпы технико-технологической модернизации транспортной отрасли, обновления основных производственных фондов;

- недостаточность технологического уровня транспортной системы, что не позволяет обеспечить требуемое качество предоставляемых услуг, безопасность перевозок пассажиров, ведет к высокому уровню издержек и негативному экологическому воздействию транспорта.

Таким образом, проблема развития транспортного обслуживания населения представляет собой широкий круг взаимосвязанных технических, экономических и организационных вопросов, решение которых требует значительных объемов капиталовложений для оздоровления финансового состояния предприятий транспорта, усиления их поддержки и является необходимым условием стабилизации работы пассажирского транспорта, обеспечения его безопасности, улучшения условий и уровня жизни населения на территории Карабашского городского округа.

II. Основные цели и задачи Программы

Целью настоящей Программы является обеспечение населения Карабашского городского округа регулярными и бесперебойными перевозками автомобильным транспортом на внутригородских сообщениях для обеспечения полного удовлетворения потребностей населения Карабашского городского округа в транспортных услугах. 

Для достижения конечного результата, т.е. увеличения транспортной доступности населения городского округа, как следствие, количества перевезенных (отправленных) пассажиров на социально значимых маршрутах, необходимо не только сохранить существующую маршрутную сеть, но и производить открытие новых маршрутов, а также увеличивать количество выполняемых рейсов на действующих маршрутах.

Вследствие разницы между установленными (регулируемыми) тарифами и фактической себестоимостью, а также незначительной интенсивностью пассажиропотоков на пригородных маршрутах, пассажирские перевозки являются нерентабельными (убыточными).

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

1. Осуществление муниципальной поддержки юридическим лицам, оказывающим услуги по перевозке пассажиров автомобильным транспортом общего пользования по маршрутам внутригородского значения (внутримуниципальное сообщение).

2. Производственно-технические мероприятия по техническому оснащению и модернизации транспорта Карабашского городского округа:

- открытие новых маршрутов в целях повышения уровня доступности населения городского округа к транспортным услугам;

- восстановление системы подготовки кадров (водителей, ремонтников) для автотранспортных предприятий Карабашского городского округа (используются собственные средства транспортных организаций).

Поддержка общественного транспорта носит социальный характер и направлена на обеспечение потребности населения в пассажирских перевозках. Достижение конечных социальных результатов возможно только при условии обеспечения компенсации затрат, связанных с оказанием услуг по осуществлению пассажирских перевозок автомобильным транспортом.

Бесперебойная и ритмичная работа пассажирского транспорта, комфортные условия проезда содействуют более полному использованию "человеческих" ресурсов, формируют благоприятную среду для воспроизводства рабочей силы.

В условиях нарастающих проблем на рынке труда устойчивое внутригородское сообщение создает условия для обеспечения мобильности и занятости населения, территориальной и социальной целостности городского округа.

Таким образом, муниципальная  поддержка общественного транспорта имеет прямой социальный эффект.

III. Сроки и этапы реализации Программы
Срок реализации Программы: 2015 год. Программа реализуется в 1 этап.

IV. Система мероприятий Программы

Основой Программы является система взаимоувязанных мероприятий, согласованных по ресурсам, исполнителям и срокам.

Таблица №1

	№№ пп
	      Мероприятия
	Срок исполне-ния
	Ответст.

испол.
	Планируемые объемы финансирования, тыс.руб.
	Ст.

экон.

классиф.

	
	
	
	
	Всего
	ОБ
	МБ
	Внебюд

ср-ва
	

	1
	Решение вопросов по сохранению и дальнейшему развитию социальных автомобильных маршрутов
	   2015г.
	отдел

 ЖКХ
	-
	-
	-
	-
	-

	2
	Компенсация убытков по перевозке пассажиров по внутригородским автомобильным маршрутам
	   2015г.
	  отдел

 ЖКХ
	1500,0
	-
	1500,0
	-
	225

	3
	Проведение мероприятий по повышению профессионального уровня водителей
	   2015г.
	перевоз-
чики
	-
	-
	-
	-
	-


V. Ресурсное обеспечение Программы

     Финансирование Программы осуществляется за счет местного бюджета. Общий объем финансирования составляет 1500,0 тыс.руб.

     В ходе реализации Программы может осуществляться корректировка выделенных бюджетных средств на реализацию Программы. Решение о выделенных бюджетных средствах на Программу принимается в  установленном порядке в соответствии с бюджетным законодательством и установленными правовыми актами.
       VI. Организация управления и механизм реализации Программы

     Распорядителем средств местного бюджета, направленных на реализацию Программы, является администрация Карабашского городского округа. 

     Контроль за реализацией Программы осуществляется  заместителем главы Карабашского городского округа по инженерной инфраструктуре, строительству и архитектуре.                            

     Ответственным исполнителем Программы является отдел жилищно-коммунального хозяйства администрации Карабашского городского округа (далее-отдел ЖКХ).
     На основании открытого конкурса на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом общего пользования по муниципальным автобусным маршрутам  на территории Карабашского городского округа определен Перевозчик. Компенсация убытков подтверждается ежемесячно Перевозчиком на основании представленных в отдел ЖКХ сметы затрат и других документов. Отдел ЖКХ контролирует исполнение договорных обязательств, оплату выполненных обязательств в рамках Программы.
    Мониторинг выполнения Программы проводится ежеквартально и предоставляется заместителю главы по инженерной инфраструктуре, строительству и архитектуре Карабашского городского округа и в отдел экономического развития администрации  Карабашского городского округа.

     Отделом жилищно-коммунального хозяйства  проводится оценка эффективности исполнения Программы. При проведении оценки эффективности исполнения Программы используются ожидаемые результаты реализации Программы. Исполнитель Программы подготавливает ежегодно в установленном порядке  предложения по уточнению перечня программных мероприятий на очередной финансовый год и плановый период, уточняет затраты по программным мероприятиям, а также механизм реализации Программы. Согласовывает с основными участниками Программы возможные сроки выполнения мероприятий, объемы и источники финансирования, размещает годовой отчет о ходе выполнения мероприятий Программы в сети Интернет на официальном сайте администрации  Карабашского городского округа http:www.karabash-go.ru
     Корректировка Программы, в том числе включение в нее новых мероприятий, а также продление срока ее реализации осуществляются в установленном порядке.

VII. Ожидаемые результаты реализации Программы с указанием целевых индикаторов и показателей Программы

 Решение о разработке Программы исходит из главных принципов организации, управления и государственного регулирования в сфере автомобильного пассажирского транспорта: приоритета жизни, здоровья, сохранности имущества граждан и экологической безопасности, доступности для населения услуг пассажирского автотранспорта, экономических результатов деятельности автомобильного пассажирского транспорта, соблюдение которых должно осуществляться через реализацию следующих основных направлений:

- обеспечение уровня предложений транспортных услуг по перевозке пассажиров, достаточного для удовлетворения транспортных потребностей граждан и юридических лиц;

- создание условий для осуществления безопасной и экологически безвредной транспортной деятельности по перевозке пассажиров;

- повышение технического уровня автомобильного пассажирского транспорта, его обновление и модернизация;

- внедрение новых технологий в организацию работы пассажирского транспорта.

Социально-экономические и экологические последствия реализации мероприятий Программы обеспечивают решение вышеназванных принципов и направлений их реализации, а именно:

а) социальные последствия:

- обеспечение равной доступности транспортных услуг всем слоям населения, включая льготников всех категорий на территории Карабашского городского округа;

б) экономические последствия:

- увеличение количества перевозимых пассажиров;

в) экологические последствия:

- обновление автотранспортных предприятий новыми автобусами с двигателями европейского стандарта, что позволит значительно снизить выбросы вредных продуктов, образуемых при работе двигателя автобусов.
Оценка эффективности МП будет осуществляться с применением следующих целевых индикаторов:


           Таблица № 2

	№
п/п
	Наименование показателя
	Единица 
измерения
	2014 год,
 отчет
	Значение целевых    
индикаторов 
на 2015 год


	 1 
	Количество социально     
значимых автобусных      
маршрутов общего         
пользования              
	ед.
	2
	2



	 2 
	Регулярность движения    
автобусов по маршрутам   
	%
	100
	100

	 3 
	Количество выполненных   
рейсов на маршрутах,     
связанных с выполнением  
муниципального заказа    
	ед.
	5500
	6570



	 4 
	Количество пассажиров на 
маршрутах, связанных с   
выполнением муниципального
 заказа
	тыс. чел.
	5,0
	6,6




Поддержка общественного транспорта носит социальный характер и направлена на обеспечение потребности населения в пассажирских перевозках. Достижение конечных социальных результатов возможно только при условии обеспечения компенсации затрат, связанных с оказанием услуг по осуществлению пассажирских перевозок автомобильным транспортом.

Бесперебойная и ритмичная работа пассажирского транспорта, комфортные условия проезда содействуют более полному использованию «человеческих»
ресурсов, формируют благоприятную среду для воспроизводства рабочей силы.

VIII.Финансово-экономическое обоснование Программы

    Ежедневно осуществляется 18 рейсов. В год: 18 * 365 дн. = 6570 рейсов.

    Вместимость автобуса – 24 места.

    Должно быть продано билетов в год: 6570 * 24 = 157680 билетов.

    Доходы в год составят : 157680 * 15 рублей = 2365,2 тыс. рублей, где 15 рублей – стоимость 1 билета, утвержденная Государственным комитетом «Единый тарифный орган Челябинской области».

    В среднем загрузка автобусов составляет 36 -37 %.
    Доходов в среднем в год предприятие при такой загрузке получит 865,2 тыс. рублей.

   Для осуществления регулярной и своевременной перевозки пассажиров предприятию, осуществляющему пассажирские перевозки, необходима финансовая поддержка в размере:  2365,2 – 865,2 = 1500,0 тыс. рублей.

IX.  Методика оценки  эффективности Программы
     Настоящая методика предназначена для оценки:

     - эффективности исполнения муниципальной программы (далее- МП);

     - соответствия МП требованиям нормативно-правовой базы;

     - определения рейтинга МП и принятия решений о необходимости внесения в них изменений и дополнений;

     Определение рейтинга МП основано на бальной системе при расчете восьми критериев. При этом присвоенная бальная оценка аргументируется соответствую-щими структурными, экономическими, социальными и другими параметрами МП.  Максимальная оценка по каждому критерию применяется равной 5 баллам.

     Критерии используются для оценки МП по следующим направлениям:

П1 – приоритетность для городского округа проблемы,  прилагаемой для решения

        ( менее приоритета- 2балла, приоритетна – 4 балла, наиболее приоритетна – 5 баллов)

П2 – охват исполнения программных мероприятий

        (до 20% - 1 балл. От 20-40% - 2 балла, от 40 – 60%-3 балла, от 60 – 80%-4 балла, от 80 -100% - 5 баллов).

П2 = кол- во мероприятий, которые исполнены и исполняются на момент оценки МП * 100%

общее количество мероприятий, запланированных Программой.

  П3 – удельный вес исполнения программных мероприятий от запланированных

       ( до 20% - 1 балл, от 20 – 40% - 2 балла, от 40 – 60% - 3 балла, от 60 – 80% - 4 балла, от 80-100% -5 баллов)
П3= мероприятия, которые исполнены на момент оценки программы * 100%

общее количество мероприятий, запланированных Программой

    П4 – удельный вес финансового обеспечения МП от запланированного

           (до 20%-1 балл, от 20-40% -2 балла, от40-60% -3 балла, от 60-80% -4 балла, от 80-100% -5 баллов).
П4 = общая сумма, на которую профинансирована Программа на момент оценки * 100%

общая сумма финансирования Программы.

 П5 – эффективность освоения денежных средств

            ( до 1 месяца-5 баллов, от 1-2 месяцев – 4 балла, от 2-3 месяцев – 3 балла, от 3- 4 месяцев-2 балла, свыше 4месяцев-1 балл)

П6 – постановка в МП задач, условием решения которых является применение программно-целевого метода.

   - цели и задачи, сформированные в МП, требуют межотраслевой, межведомствен-ной координации работ, концентрации финансовых и материальных ресурсов – 5 баллов;

  - в перечне мероприятий значительное количество их ( свыше 25% от общего

числа) представляют собой текущую деятельность администрации Карабашского городского округа – 3 балла;

  - программный документ не соответствуют критерию ( для решения поставленных задач не требуется применения программно- целевого метода) -1 балл.

П7 – организация управления и контроля за ходом реализации Программы.

Качество предоставляемой информации о выполнении МП за истекший период:

  - информация полностью соответствует установленным требованиям и рекомендациям – 5 баллов;

  - информация не содержит полного объема сведений, что затрудняет объективную оценку хода выполнения МП – 3 балла;

  - информация не соответствует установленным требованиям и рекомендациям и материал должен быть переработан – 1 балл;

  - выделенные средства частично оприходованы на мероприятия, не содержащие в Программе – «минус» 30 баллов.

П8 – наличие софинансирования Программы из различных источников.

Программа предусматривает привлечение средств из различных источников, в том числе из бюджетов других уровней – 5 баллов, Программа не предусматривает привлечения средств из различных источников – 3 балла.

П9  – удельный вес освоения денежных средств от фактического финансирования программы за оцениваемый период.

П9  = общая сумма освоенных денежных средств на момент оценки Программы * 100%

общая сумма, на которую профинансирована Программа на момент оценки

    ( от 0 до 50% «минус»-5 баллов, от 50 до 70% «минус» - 3 балла», от 70 до 90% «минус» - 1 балл, от 90 до 100% «минус» -0 баллов). 
Итоговый показатель рейтинга МП ( Р):
Р = П1+ П2 +П3 + П4 +П 5 + П6 + П7 + П8 +П9 

Р – от10 до 20 баллов -  низкий рейтинг

Р – от 20 до 30 баллов – средний рейтинг

Р - -от 30 до 40 баллов – высокий рейтинг.
"

	



