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АДМИНИСТРАЦИЯ  КАРАБАШСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

От 01.06.2011г.  № 180
                   г.Карабаш

                         
 Об утверждении  Положения

о порядке разработки, принятия, 

реализации и оценки эффектив-

ности исполнения муниципаль-

ных целевых программ, дейст-

вующих на территории Карабаш-

ского городского округа 
     В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях упорядочения процесса разработки, согласования, принятия и реализации муниципальных целевых программ на территории Карабашского городского округа, обеспечения рационального расходования средств местного бюджета, направляемых на реализацию целевых программ, руководствуясь Уставом Карабашского городского округа,

ПОСТАНОВЛЯЮ:

     1. Утвердить Положение о порядке разработки, принятия, реализации и оценки эффективности исполнения муниципальных целевых программ, действующих на территории Карабашского городского округа (приложение).

     2. Отделу организационно-контрольной работы администрации Карабашского городского округа (Кожевников С.М.) разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации Карабашского городского округа http: www.admkarabash.ru  и опубликовать в городской газете «Карабашский рабочий» или ее приложении.
     3. Контроль за выполнением настоящего Постановления возложить на исполняющего обязанности заместителя главы Карабашского городского округа по экономическому развитию Лобко А.В.

Глава Карабашского

городского округа






В.Ф. Ягодинец









Приложение









к постановлению администрации









Карабашского городского округа









от_____________________№____

ПОЛОЖЕНИЕ

о порядке разработки, принятия, реализации и оценки эффективности

исполнения муниципальных целевых программ, действующих

на территории Карабашского городского округа

1. Общие положения

     1.1. Положение о порядке разработки и реализации муниципальных целевых программ (далее – Положение) разработано в соответствии со статьей 17 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом Карабашского городского округа.

     Положение определяет общие требования, которым должны соответствовать муниципальные целевые программы, общий порядок их разработки, согласования, утверждения, финансирования, внесения в них изменений и дополнений, управления и контроля за ходом реализации муниципальных целевых программ на территории Карабашского городского округа.

     1.2. Муниципальная целевая программа на территории Карабашского городского округа (далее – целевая программа) – муниципальный правовой акт, ограниченный по сроку действия, определяющий систему обоснованных целей, соответствующих им задач и обеспеченных ресурсами мероприятий, направленных на положительные и качественные изменения в конкретной социально-экономической сфере Карабашского городского округа.

     Целевая программа, предлагаемая к утверждению, должна содержать:

     1) технико-экономическое обоснование;

     2) прогноз ожидаемых социально-экономических (экологических) результатов реализации указанной программы;
     3) наименование заказчика указанной программы;

     4) сведения о распределении объемов и источников финансирования по годам;

     5) другие документы и материалы, необходимые для её утверждения.

     1.3. Стратегическая цель целевой программы – описание ожидаемого конечного общественно значимого результата реализации одной или нескольких основных функций органов местного самоуправления Карабашского городского округа.

     1.4. Программа разрабатывается для решения вопросов местного значения городского округа.

     1.5. Целевая программа может включать в себя несколько подпрограмм, направленных на решение конкретных задач в рамках целевой программы. Деление целевой программы на подпрограммы осуществляется исходя из масштабности и сложности решаемых проблем, а также необходимости рациональной организации их реализации. 
     Требования к содержанию и оформлению подпрограмм аналогичны требованиям к содержанию и оформлению муниципальных целевых программ.

     1.6. В рамках программы могут осуществляться в соответствии с  действующим законодательством один или несколько инвестиционных проектов.

2. Субъекты разработки и реализации целевой программы

     2.1. Инициаторами разработки проекта муниципальной целевой программы могут выступать Собрание депутатов Карабашского городского округа, глава Карабашского городского округа, структурные подразделения администрации Карабашского городского округа, муниципальные учреждения и предприятия.

     2.2. Участники целевой программы – организации различных форм собственности, привлекаемые к реализации программных мероприятий.

3. Оценка и отбор проблем, требующих конкретных мер по их решению

     3.1. При обосновании необходимости решения проблем программными методами должны учитываться результаты анализа экономического, социального, культурного и экологического состояния Карабашского городского округа.

     3.2. Критериями, на основе которых проводится отбор проблем для их программной разработки, являются:


1) значимость и актуальность проблемы для городского округа;


2) невозможность комплексно решить проблему в приемлемые сроки за счет использования действующего рыночного механизма и необходимость муниципальной поддержки для её решения;


3) возможность решения проблемы программным методом, ожидаемая эффективность и сроки решения проблемы;


4) принципиальная новизна и высокая эффективность организационных мероприятий;


5) необходимость координации совместных действий органов и организаций, предполагаемых для участия в программных мероприятиях целевой программы, со стороны органов местного самоуправления Карабашского городского округа;


6) возможность привлечения для финансирования целевой программы средств федерального и окружного бюджетов, а также внебюджетных источников.

4. Разработка целевой программы

     4.1. Решение о разработке муниципальной целевой программы принимается главой Карабашского городского округа на основании предложений, подготовленных инициаторами разработки целевой программы, о программной разработке проблемы, муниципальных заказчиках – координаторах целевой программы, а также о концепции проекта муниципальной целевой программы, в виде распоряжения с указанием исполнителя по разработке целевой программы, сроков исполнения разработки и обоснования разработки данной целевой программы.
      
Концепция проекта целевой программы должна содержать:

      
наименование проблемы и анализ причин её возникновения;

      
возможные способы и методы решения проблемы;

      
предполагаемый перечень мероприятий, который необходимо осуществить в сфере науки, производства и реализации продукции (работ, услуг), организационных, трудовых, хозяйственных и правовых отношений для решения проблемы;


возможные сроки реализации программных мероприятий;

возможные источники и объемы финансирования в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (федеральный бюджет, областной бюджет, муниципальный бюджет, внебюджетные средства);


ожидаемые конечные результаты реализации целевой программы, предложения по показателям, позволяющим оценивать эффективность реализации целевой программы по годам;


предложения по муниципальным заказчикам целевой программы;


ориентировочная стоимость разработки целевой программы.

     4.2. При наличии положительного решения инициатор разработки программы готовит проект постановления администрации Карабашского городского округа о разработке соответствующей целевой программы.

     В постановлении администрации Карабашского городского округа устанавливаются: наименование проекта целевой программы, муниципальный заказчик целевой программы; сроки и стоимость разработки программы; источник финансирования разработки проекта целевой программы.

     Для целевых программ, имеющих более 1 муниципального заказчика, определяется муниципальный заказчик – координатор.
     4.3. Целевая программа разрабатывается в соответствии с требованиями, установленными настоящим Положением, и должна содержать следующие разделы:


- паспорт целевой программы по форме согласно приложению 1 к настоящему Положению;


- характеристику проблемы, решение которой осуществляется путём реализации программы, включая анализ причин её возникновения, целесообразность и необходимость её решения программными методами;


- основные цели и задачи программы, характеризуемые критериями её эффективности;


- сроки и этапы реализации программ;


- перечень программных мероприятий с указанием объемов и источников финансирования согласно приложению 2 к настоящему Положению;


- обоснование ресурсного обеспечения, необходимого для реализации программы;


- механизм реализации программы;


- организация управления реализацией программы и контроль за ходом её выполнения;


- прогноз ожидаемых социально-экономических и иных результатов и оценка эффективности реализации программы.

5.  Утверждение целевой программы

     5.1. Целевая программа утверждается нормативным правовым актом администрации Карабашского городского округа.
     5.2. Решение о досрочном прекращении выполнения ранее утвержденной целевой программы принимается главой Карабашского городского округа при наличии заключения о нецелесообразности продолжения работ по целевой программе.

     5.3. Целевые программы подлежат утверждению администрацией Карабашского городского округа не позднее одного месяца до внесения проекта Решения о бюджете Собранию депутатов Карабашского городского округа.

6. Реализация и финансирование целевой программы

     6.1. Источниками финансирования программы могут быть средства федерального, областного и местного бюджетов, а также привлекаемые средства внебюджетных источников.

     6.2. При подготовке проекта бюджета Карабашского городского округа определяется объем финансирования программ в очередном финансовом году на основе бюджетной заявки, предоставленной заказчиком.

     6.3. Принятые к финансированию на очередной финансовый год целевые программы финансируются из бюджета Карабашского городского округа согласно утвержденным объемам финансирования.

     6.4. Режим сокращения или увеличения расходов целевых программ может быть введен в случаях и порядке, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации и нормативными и правовыми актами органов местного самоуправления Карабашского городского округа.

     6.5. Изменения плана мероприятий целевой программы или досрочное прекращение реализации программы могут происходить в случаях:


1) досрочного выполнения целевой программы;


2) отсутствия (прекращения) финансирования целевой программы;


3) возникновения непредвиденных обстоятельств;

   
4) актуальности программных мероприятий.

     Решение о внесении изменений в план мероприятий целевой программы или досрочном прекращении реализации целевой программы принимает глава Карабашского городского округа.

     6.6. Ведение учета и хранение документов, касающихся целевой программы (заключения, соглашения, договоры, контракты, распорядительные документы, утвержденная программа, акты сверки выполненных работ, бюджетные заявки, результаты анализа хода выполнения мероприятий, иные документы) осуществляет исполнитель программы.

7. Контроль за ходом реализации целевой программы

     7.1. Контроль за ходом реализации целевой программы может осуществляться в процессе комплексных проверок, проводимых с участием заказчика, исполнителя и участника целевой программы. При необходимости к проведению проверки могут привлекаться необходимые специалисты.

     7.2. Годовой отчет об исполнении целевых программ представляется исполнителями целевых программ главе Карабашского городского округа.

     Годовой отчет об исполнении целевых программ должен содержать:


1) данные о финансировании целевой программы в целом и по отдельным мероприятиям с разбивкой по источникам финансирования;


2) процент реализации целевой программы;


3) уровень достижения программных целей и запланированных показателей эффективности целевой программы.

     7.3. По истечении срока выполнения целевой программы исполнитель в течение одного месяца готовит и направляет главе Карабашского городского округа сводный отчет о выполнении целевой программы (приложение № 3). К отчету прилагается пояснительная записка, отражающая состояние проблем, на решение которых была направлена целевая программа, степень достижения поставленных целей и результатов, эффективность завершенной целевой программы.

     7.4.  Годовой отчет о реализации программ в отчетном финансовом году представляется исполнителем соответствующей программы главе Карабашского городского округа.

     7.5. Оценка эффективности исполнения целевых программ проводится согласно разработанной методики.

Методика оценки эффективности  исполнения целевых программ
     8.1. Настоящая методика предназначена для оценки:


- эффективности исполнения целевых программ (далее – ЦП);


- соответствия ЦП требованиям нормативно-правовой базы;


- определения их рейтинга и принятия решений о необходимости внесения в них  изменений и дополнения.

     8.2. Определение рейтинга ЦП основано на бальной системе при расчете восьми критериев. При этом присвоенная бальная оценка аргументируется соответствующими структурными, экономическими, социальными и другими параметрами конкретных программ. Максимальная оценка по каждому критерию применяется равной 5 (пяти) баллам.

     8.3. Критерии используются для оценки ЦП по следующим направлениям:

     П1 – приоритетность для городского округа проблемы, прилагаемой для решения, в разрезе отраслевой принадлежности.

     (менее приоритетна – 2  балла, приоритетна – 4 балла, наиболее приоритетна – 5 баллов)

     * обратить внимание на наличие федеральной или областной целевой  программы аналогичной направленности (или с аналогичной подпрограммой)

     П2 – охват исполнения программных мероприятия.

     (до 20% - 1 балл, от 2—40% - 2 балла, от 40-60% - 3 балла, от 60-80% - 4 балла, 80-100% - 5 баллов).

     П2 = кол-во мероприятия, которые исполнены и исполняются на момент оценки программы Х 100%

     общее количество мероприятия, запланированных программой
     П3 – удельный вес исполнения программных мероприятий от запланированных.
     (до 20% - 1 балл, от 20-40% - 2 балла, от 40-60% - 3 балла, от 60-80% - 4 балла, от 80-100% - 5 баллов).

     П3 = мероприятия, которые исполнены на момент оценки программы Х 100%

     общее количество мероприятий, запланированных программой 2.

     П4 – удельный вес финансового обеспечения программы от запланированного.

     (до 20% - 1 балл, от 2—40% - 2 балла, от 40-60% - 3 балла, от 60-80% - 4 балла, от 80-100% - 5 баллов).

     П4 = общая сумма на которую профинансирована программа на момент оценки Х 100%

     общая сумма финансирования программы

     П5 – эффективность освоения денежных средств.

     (до 1 месяца – 5 баллов, от 1-2 месяцев – 4 балла, от 2-3 месяцев – 3 балла, от 3-4 месяцев – 2 балла, свыше 4 месяцев – 1 балл).

     П6 – постановка  в ЦП задач, условием решения которых является применение программно-целевого метода.
     - цели и задачи, сформулированные в ЦП требуют межотраслевой, межведомственной координации работ, концентрации финансовых и материальных ресурсов – 5 баллов;

     - в перечне мероприятий значительное количество их (свыше 25% от общего числа) представляют собой текущую деятельность исполнительных органов местного самоуправления и подведомственных им учреждений. Кроме этого часть мероприятий ЦП, независимо от их количества, дублируют мероприятия других целевых программ, действующих на территории района – 3 балла;
     - программный документ не соответствует критерию (для решения поставленных задач не требуется применение программно-целевого метода) – 1 балл.

     П7 – организация управления и контроля за ходом реализации программы.

     Качество предоставляемой информации о выполнении программы за истекший  период:


- информация полностью соответствует установленным требованиям и рекомендациям – 5 баллов;


- информация не содержит полного объема сведений, что затрудняет объективную оценку хода выполнения МЦП – 3 балла;


- информация не соответствует установленным требованиям и рекомендациям и материал должен быть переработан – 1 балл;

     - выделенные средства частично оприходованы на мероприятия, не содержащиеся в программе – «минус» 30 баллов.

     П8 – наличие софинансирования программы из различных источников.

     Программа предусматривает привлечение средств из различных источников, в том числе из бюджетов других уровней – 5 баллов, программа не предусматривает привлечения средств из различных источников – 3 балла).

     П9 – удельный вес освоения денежных средств от фактического финансирования программы за оцениваемый период.

     П9 = общая сумма освоенных денежных средств на момент оценки программы Х 100%

     общая сумма на которую профинансирована программа на момент оценки

     (от 0 до 50% «минус» 5 баллов, от 50 до 70% «минус» 3 балла, от 80 до 90% «минус» - 1 балл, от 90 до 100% «минус» 0 баллов).
     8.4. Интегральный (итоговый) показатель рейтинга ЦП (Р)
рассчитывается на основе полученных оценок по критериям:

     Р=П1+П2+П3+П4+П5+П6+П7+П8+П9

     Р – от 10 до 20 баллов – низкий рейтинг

     Р – от 20 до 30 баллов – средний рейтинг

     Р – от 30 до 40 баллов – высокий рейтинг









Приложение № 1








к Положению о порядке разработки,









принятия, реализации и оценки









эффективности исполнения









муниципальных целевых программ

Паспорт целевой программы
	Наименование программы
	

	Основание для разработки программы
	

	Должностное лицо, утвердившее Программу
	

	Дата утверждения, наименование и номер соответствующего нормативного акта
	

	Разработчики программы
	

	Цели и задачи программы
	

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели целевой программы 
	

	Сроки и этапы реализации программы
	

	Перечень основных мероприятий
	

	Объёмы и источники финансирования
	

	Ожидаемые результаты реализации программы и показатели эффективности
	










Приложение № 2  

к Положению о порядке разработки,  

принятия, реализации и оценки эффективности исполнения муниципальных целевых программ

	


Основные мероприятия целевой программы

	№ п/п
	Мероприятия программы
	Финансовые затраты на реализацию, тыс. рублей
	Источники финансирования

	
	
	всего
	20__г.
	20__г.
	20__г.
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	Всего по программе
	
	
	
	
	


   Руководитель __________________

          __________________




(подпись)




        (Ф.И.О.)

Должностное лицо, ответственное за составление формы



   _______________          ____________        ________________

                          (должность)

     (подпись)

(Ф.И.О.)
	  
	
	
	 

	 
	 
	
	 


 

 

	

	

	

	

	

	

	

	

	


	
















Приложение № 3














к Положению о порядке разработки,















принятия, реализации и оценки















эффективности исполнения















муниципальных целевых программ
 Отчёт по объёму финансирования мероприятий целевой программы

за _______ 20 ____ года

	N п/п
	Наименования подпрограмм и мероприятий
	План по программе
	Фактическое финансирование, тыс. рублей
	Фактическое исполнение, тыс. рублей

	
	
	всего
	в том числе:
	всего
	в том числе:
	всего
	в том числе:

	
	
	
	Федераль-ный бюджет 
	Област-ной бюджет
	Местный бюджет
	
	Федераль-ный бюджет 
	Област-ной бюджет
	Местный бюджет
	
	Федераль-ный бюджет 
	Област-ной бюджет
	Местный бюджет

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	Руководитель
	________________
       (подпись)
	
	__________________

              (Ф.И.О.)

	Должностное лицо,

ответственное

за составление формы
	________________                          (должность)
	________________
          (подпись)


	__________________   
              (Ф.И.О.)


