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Контрольный орган Новолялинского городского округа


624400,Россия, Свердловская область, г. Новая Ляля, ул. Р.Люксембург, 24а
тел.34388 2-28-64

от  27 ноября 2012 г. № 36
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольного органа Новолялинского городского округа 
на проект Решения Думы Новолялинского городского округа
 «О бюджете  Новолялинского городского округа на 2013 год»
г. Новая Ляля                                                                                    27 ноября 2012 г.    

Экспертное заключение Контрольного органа  на проект решения Думы Новолялинского городского округа «О бюджете Новолялинского городского округа на 2013 год» (далее – Проект) подготовлено в соответствии с пунктом 1 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту - БК РФ), статьей 40 Положения о бюджетном процессе в Новолялинском городском округе, утвержденного решением Думы Новолялинского городского округа от 29.09.2011 № 400  (далее по тексту – Положение о бюджетном процессе), статьей 8 Положения о Контрольном органе Новолялинского городского округа, утвержденного решением Думы Новолялинского гороского округа от 29.09.2011 № 401. 

Проект внесен администрацией Новолялинского городского округа в срок, определенный статьей 38 Положения о бюджетном процессе ( не позднее 10 ноября). В Контрольный орган  Проект поступил 13 ноября ( вх. № 93 ).

Проанализировав Проект и прилагаемые к нему документы, Контрольный орган отмечает следующее.

Основные характеристики бюджета городского округа

1. Представленный Проект составлен с соблюдением принципов бюджетной системы Российской Федерации.


Составление бюджета осуществлено в порядке, определенном Бюджетным Кодексом Российской Федерации ( далее БК РФ), группировка доходов и расходов – в соответствии с бюджетной классификацией бюджетной системы Российской Федерации (далее РФ), что соответствует принципу единства бюджетной системы РФ.


Прогнозируемые доходы местного бюджета соответствуют перечню видов доходов, закрепленных за городским округом, расходы – расходным обязательствам, принятым в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления, источники финансирования дефицита бюджета – бюджетному законодательству РФ, что подтверждает соблюдение принципа разграничения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджета между бюджетами бюджетной системы РФ.


При составлении Проекта местного бюджета реализованы права и исполнены обязанности органов местного самоуправления, предусмотренные принципом самостоятельности бюджетов:


- Проект бюджета сбалансирован, составлен в соответствии с Решением Думы Новолялинского городского округа от 29.09.2011г. № 400 «О бюджетном процессе в Новолялинском городском округе( далее Бюджетный процесс);


- налоги и сборы, подлежащие зачислению в местный бюджет, установлены органами местного самоуправления в соответствии с их полномочиями;


- самостоятельно установлены формы и направления расходования бюджетных средств в рамках ограничений, предусмотренных бюджетным законодательством;


- исполнение расходных обязательств, установленных органами государственной власти РФ и субъекта РФ (переданные полномочия), предусмотрено за счет межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджетов, предоставляемых  местному бюджету. 

Объем предусмотренных расходов соответствует суммарному объему доходов и поступлений источников финансирования дефицита бюджета, что соответствует принципу сбалансированности бюджета.

Проект не предполагает увязывания расходов с определенными видами доходов и источниками финансирования дефицита бюджета, за исключением субсидий и субвенций, получаемых из бюджетов вышестоящих уровней, что соответствует принципу общего (совокупного) покрытия расходов бюджета.

Состав показателей прогноза социально-экономического развития Новолялинского городского округа  не позволяет Контрольному органу  самостоятельно произвести расчеты и проверить реалистичность расчета доходов и расходов местного бюджета, предусмотренного принципом достоверности бюджета.
2. Показатели, предусмотренные в Проекте, в основном, согласуются с показателями, предусмотренными в документах и материалах, используемых  при составлении проекта местного бюджета.

В соответствии с БК РФ  составление бюджета основывается на Бюджетном послании Президента Российской Федерации.

Дальнейшее развитие основных направлений и ориентиров  бюджетной политики применительно к Новолялинского городскому округу находит отражение в  основных направлениях бюджетной и налоговой политике, утвержденной  Главой городского округа и прогнозе социально-экономического развития округа.

Одобренный 22.10.2012года  администрацией Новолялинского городского округа Прогноз социально-экономического развития городского округа на 2013 – 2015 годы разработан с учетом тенденций развития экономики и социальной сферы в 2013-2015 годах. На момент представления Проекта изменений и дополнений в  выше названный прогноз не вносились.  

Прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобрен местной администрацией не одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган.

На момент проведения экспертизы представленного Проекта следует указать на отсутствие утвержденных размеров межбюджетных трансфертов и дополнительного норматива на доходы физических лиц, а также требований к процентному соотношению софинансирования по прогнозным данным субсидий в виду отсутствия Областного закона  о бюджете на 2013 год. Финансовым управлением  представлены прогнозные данные Министерства финансов Свердловской области, также нормативно не закрепленные. 
3. В представленном на экспертизу Проекте предусмотрены все положения, которые должны содержаться в проекте решения о бюджете, в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации. Основные параметры бюджета городского округа на 2013 год соответствуют показателям среднесрочного финансового плана на 2013-2015 годы, утвержденного постановлением главы Новолялинского городского округа от 29.10.2012 № 1102. 

Документы, материалы и их содержание, представленные одновременно с Проектом, соответствуют перечню документов, утвержденных бюджетным процессом за исключением:

- информации  отдела по управлению муниципальной собственностью по расчету сумм неналоговых доходов в разрезе всех источников. 
Представленная информация  не соответствует обозначенному в муниципальном нормативном акте требованию - отсутствуют расчеты,  отражающие обоснование доходного источника.
- расчет сумм на предоставление субсидий юридическим лицам( за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, производителям товаров, работ, услуг. К  Проекту представлен  только расчет на предоставление субсидий  предприятиям, оказывающих жилищно-коммунальные услуги в части предоставления услуг банного комплекса. Не представлены расчеты субсидий, предусмотренные Проектом в части поддержки сельского хозяйства, транспорта, жилищного хозяйства (кап.ремонт муниципального  жилого фонда), коммунального хозяйства.

Проект сформирован с учетом изменений налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации.
 
При сопоставлении основных направлений бюджетной и налоговой политики Новолялинского городского округа в 2013-2015 годах с данными проекта бюджета установлено, что в целом проект бюджета сформирован с учетом приоритетов, выработанных в сфере бюджетной и налоговой политики. В соответствии с приоритетными направлениями в области бюджетной политики проект бюджета носит социальную направленность.

Основные характеристики бюджета городского округа за 2008 – 2013 годы представлены в таблице 1 и диаграмме.












    Таблица 1


                                                                                                         (тыс. руб.)
	
	Исполнение
	2012 год
	Проект

	
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	РДНГО № 422 от 22.12.2011( с учетом изменений от 22.11.2012г.)
	ожидаемое исполнение
	

	Доходы
	426805
	350937,4
	403171,6
	569113,7
	584326,3
	544930,5
	554613,5

	Расходы
	423253
	363565,4
	400877,6
	567329,7
	591568,9
	548513,1
	558385,5

	Дефицит, в том числе изменение остатков средств 
	
	12628
	
	
	7242,6              
 3582,6
	3582,6

3582,6
	3772,0

	%
	
	3,3
	
	
	5%
	
	5,%

	Профицит
	3552
	
	2294,0
	1784,0
	
	1655.3
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Предусмотренный в Проекте объем доходов и расходов бюджета городского округа превышает объемы поступивших в бюджет городского округа доходов и осуществленных из бюджета расходов в 2008-2010 годах. Но в тоже время  объем планируемого дохода  и расхода в очередном финансовом году ниже фактического исполнения бюджета за 2011год и выше ожидаемого исполнения бюджета за 2012год.
Следует отметить, что БК РФ предусматривается введение дополнительных условий предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета для муниципальных образований. Согласно мониторинга структуры доходной части бюджета за период с 2008-2010года доля зависимости территории от межбюджетных трансфертов составляет выше 75%. Таким образом, Новолялинский городской округ попадает под ограничительные условия п.4 ст.136 БК РФ о недопустимости:

-  превышения  норматива формирования расходов на оплату труда органов местного самоуправления;

- устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.
Кроме того ст. 136 БК РФ предусматривает в числе дополнительных мер -   подписание соглашений с финансовым органом субъекта Российской Федерации о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета и иные дополнительные меры.
Доходы

В соответствии с п.1 статьи 174¹ БК РФ, статьи 31 Положения о бюджетном процессе доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития, в условиях действующего на день внесения Проекта о бюджете в представительный орган законодательства о налогах и сборах. На момент поступления Проекта муниципальные правовые акты о налогах и сборах не претерпели значительных изменений. 
Проектом доходы бюджета городского округа на 2013 год предлагается утвердить в сумме 554613,5 тыс. руб., что  на 29712,8 тыс. руб., или 5,1% ниже утвержденного плана  на 2012 год, и на 1,7% выше   ожидаемого исполнения бюджета за 2012 год. ( Приложение  1).

Структура доходов бюджета городского округа по основным источникам доходов за период 2011 – 2013 годы в сопоставимом варианте представлена в таблице 2.












     Таблица 2

	Виды доходов
	Исполнение бюджета городского округа за 2011
	2012 год

(РДНГО № 422 

от 22.12.2011, в редакции от 22.11.2012г.)*
	Проект 

на 2013 год
	Отклонение, тыс. руб.
(гр.6-гр.4)
	Процент роста (гр.6/ гр.4)

	
	тыс. руб.
	Доля, %
	тыс. руб.
	Доля, %
	тыс. руб.
	Доля, %
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые доходы, 

в том числе:

НДФЛ

Налоги на совокупный доход

Налоги на имущество

Государственная пошлина


	137031,7

126958,9

  6478,5

   2073,0

            1521,3

          
	 24,0

 22,3

   1,1

   0,4

   0,3

   
	154854,0

144067,0

7083,0

2770,0

934,0


	27,0

25,1

  1,2

  0,5

  0,2

  
	168195,0

154417,0

8183,0

4880,0

715,0


	30,3

27,9

1,5

0,9

0,1


	+13341,0

+10350,0

+1100,0

+2110,0

-219


	108,6

107,2

115,5

176,2

76,6



	Неналоговые доходы
	22061,1
	  3,8
	21723,0
	  3,8
	19910,0
	3,6
	-1813
	91,7

	Безвозмездные поступления,

в том числе:

-дотации

-субсидии

-субвенции

-иные межбюджетные трансферты

Денежные пожертвования


	411061,9

124205,0

95801,5

162293,3

28762,1


	 72,2

21,8

16,8

28,5

5,1
	407749,3
85584,0

134599,7
184222,6

3333,0
10,0
	69,8
14.9

21,6

32,1

0,6


	366508,5

146370,0

26964,0

193174,5

0

0
	66,1

26,4

4,8

34,8
	-41240,8
+60786,0
-107635,7
+8951,9

-3333,0

-10,0
	89,9
171,0

20,0
104,9

	Всего доходов
	570154,7
	100,0
	584326,3
	100,0
	554613,5
	100,0
	-29712,8
	94,9


В структуре доходной части бюджета налоговые и неналоговые доходы  прогнозируются в размере 188105,0тыс.руб., что выше на 11528,0 тыс.руб. или  на 6,5% утвержденного объема доходов по данным видам поступлений 2012 года. (Приложение  2).

Доля налоговых доходов имеет тенденцию к увеличению с 24% в 2011году до 30,3% в 2013году. 
Доля неналоговых доходов имеет тенденцию к снижению с 3,7%  в 2011 году до 3,6% в 2013году., что противоречит Основным направлениям налоговой политики по формированию доходов бюджета городского округа.
Подходы администрации городского округа к формированию доходных источников на 2013 год, не претерпели изменений. Согласно пояснительной записке к Проекту, объем собственных доходов ( без учета субсидий и иных межбюджетных трансфертов), предлагаемых к утверждению,  сформирован на основе данных администраторов доходов, которые представлены в соответствии со статьей 160¹ БК РФ  для составления среднесрочного финансового плана, за исключением   поступлений по НДФЛ.

 Доходная часть бюджета  на 2/3 сформирована за счет безвозмездных поступлений, на долю которых приходится 66,1% общей суммы доходов, или 366508,5 тыс. руб., что на 10,1% меньше утвержденных назначений на 2012 год. 

Доля налоговых доходов в общей сумме доходов бюджета городского округа на 2013 год составляет  30,3% или 168195,0 тыс. руб. Рост налоговых доходов по отношению к утвержденным назначениям 2012 года составляет 108,6%. 

( Приложение  3 диаграмма 1).

Рост налоговых доходов планируется получить за счет:

· налога на доходы физических лиц – 154417,0 тыс. руб. Предполагаемый рост к ожидаемому исполнению составит 16327тыс.руб.  или 112%.

Согласно ожидаемого исполнения бюджета 2012 года выполнение плана по  НДФЛ составит 95,9%. или 138090,0 тыс.руб. Невыполнение планируется в объеме 5977,0тыс.руб. 
По данным  администратора дохода ( МРИ ФНС России № 26 по Свердловской области) прогнозируемые доходы по данному виду налога  на 2013 год составят 145895,0тыс.руб. , что ниже прогноза консолидированного дохода по данным Минфина СО на 8415,0тыс.руб. и ниже  прогнозируемого дохода по представленному Проекту на 8415,0тыс.руб. 

· налог на совокупный доход – 8183,0 тыс. руб. Предполагаемый рост      к ожидаемому исполнению составит 1300тыс. руб.  или 118,9%.

· Налог на имущество составит – 4880,0 тыс. руб. Предполагаемый рост к ожидаемому исполнению составит 1275,0 тыс.руб.  или 135,4%.

Неналоговые доходы в общем объеме доходов бюджета городского округа на 2013 год составят 19910,0 тыс. руб., что на 8,3% меньше, чем планировалось на 2012 год. (Приложение  3 диаграмма 2).

· Существенное снижение  - в 1,8 раза, предусмотрено  по поступлениям штрафов, санкций, возмещение ущерба.  

· Снижение – в 1,1 раза, предусмотрено по доходам от продажи материальных и нематериальных активов. 

Данный показатель состоит из двух видов поступлений: доходы от реализации муниципального имущества и доходы от продажи земельных участков. По данным отдела по управлению муниципальной собственностью (далее по тексту – ОУМС) объем дохода от продажи имущества  составит 596,0тыс. руб. Но в то же время, согласно представленного  Проекта  Решения Думы «Об утверждении прогнозного плана приватизации…» объем прогнозируемого дохода составит 1096,0тыс. руб., что на 500,0тыс. руб. ниже, чем  предусмотрено Проектом. 
· Прогнозируется увеличение по  доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. Прогнозируемый объем доходов выше плана 2012года на 27,7% или на 1114,0тыс.руб., но ниже ожидаемого  исполнения 2012года на 436,6тыс.руб.на 7,8%.

Безвозмездные поступления из бюджета субъекта планируются в размере   366508,5тыс. руб., что на 41240,8 тыс. руб., или на 10,1% ниже утвержденных назначений на 2012 год. 

В общем объеме безвозмездных поступлений предусмотрены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  на 2013 год в сумме 146370,0тыс.руб., что на 60786,0тыс.руб. больше  чем в 2012 году и на 22165,0тыс.руб. больше 2011года.
 Увеличение объема  дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности свидетельствует об отрицательной динамики развития промышленности и  соответственно снижения налогового потенциала городского округа.
 Подтверждение запланированного объема безвозмездных поступлений проверить не представляется возможным,  ввиду отсутствия  закона об областном бюджете на 2013 год. В Проекте отражены данные Минфина Свердловской области. (Приложение  3 диаграмма 3).

Расходы

Расходы бюджета городского округа в Проекте на 2013 год запланированы в сумме 558385,5 тыс. руб., или 94,4% к утвержденному объему на 2012 год, и 101,8% – к ожидаемому исполнению за 2012 год. (Приложение  4).

Структура расходов бюджета городского округа по разделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации в 2011-2013 году представлена в таблице 3.












Таблица 3
	Наименование раздела
	Исполнение  бюджета 

за 2011
	2012 год

(РДНГО № 422 

от 22.12.2011, в редакции от 22.11.2012г.)
	Проект 

на 2013 год
	Отклонение 

тыс. руб.

(гр.6 – гр.4)
	Процент роста

(гр.6/
гр.4)

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Общегосударственные вопросы
	38404,0
	7,9
	43418,3
	7,3
	44 357,2
	7,9
	+938,9
	102,2

	Национальная оборона
	947,9
	0,2
	1193,2
	0,2
	954,7
	0,2
	-238,5
	80,0

	Национальная безопасность
	1754,5
	0,4
	3491,4
	0,6
	3 455,0
	0,6
	-36,4
	98,9

	Национальная экономика
	4861,3
	1
	60295,0
	10,2
	13 874,0
	2,5
	-46421,0
	23,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	44985,2
	9,2
	35654,5
	6,0
	37 378,0
	6,7
	+1723,5
	104,8

	Охрана окружающей среды
	1006,0
	0,21
	850,1
	0,2
	1 500,0
	0,3
	+649,9
	176,4

	Образование
	295895,0
	60,8
	361882,5
	61,2
	378 850,9
	67,8
	+16968,4
	104,6

	Культура, кинематография
	25662,4
	5,3
	26365,0
	4,4
	28 362,0
	5,1
	+1997,0
	107,5

	Социальная политика
	35635,3
	7,3
	38573,6
	6,5
	43 831,7
	7,8
	+5258,1
	113,6

	Физическая культура и спорт
	36888,7
	7,6
	19045,3
	3,2
	4 872,0
	0,9
	-14173,3
	25,6

	Средства массовой информации
	136,2
	0,03
	300
	0,1
	450,0
	01,1
	+150
	150

	Обслуживание государственного долга
	300,0
	0,06
	500,0
	0,1
	500,0
	0,1
	0
	100

	Итого
	486476,5*
	100,0
	591568,9
	100,0
	558385,5
	100,0
	-33183,4
	94,4


*Исполнение бюджета за 2011 год отражено без учета расходов на здравоохранение.

Согласно данных таблицы 4  планируемый бюджет 2013 года имеет социальную направленность.  Расходы  на финансирование социальной сферы предусматриваются   в объеме 455916,6тыс.руб. или 81,6 % от общей суммы расходов.
Расходы на финансирование социальной сферы  по отношению к проекту  2012 года увеличились на 10050,2 тыс.руб. или  2,3%. 
По объему первое место в расходах бюджета занимают бюджетные ассигнования в области образования – 67,8% от общей суммы расходов, на втором месте – общегосударственные вопросы- 7,9% ,  на третьем –  социальная политика -7,8%. 
Увеличение расходов  осуществлено  в основном по всем  разделам классификации расходов бюджетов, за исключением  раздела  04 « Национальная экономика».

Одним из направлений бюджетной политики, определенной Президентом Российской Федерации, Губернатором Свердловской области, является переход на программно-целевой метод планирования в целях повышения эффективности расходов в бюджетной сфере. Основные направления бюджетной и налоговой политики Новолялинского городского округа на 2013год также предусматривают финансирование  расходов в рамках муниципальных целевых программ.
В развитие этого направления в Проекте в качестве бюджетных обязательств включены на 2013 год 20 целевых программ с общим объемом бюджетных ассигнований  22040,50тыс.руб. Программная  часть  расходов  составила 3,95% от общего объема расходов местного бюджета. 

В сравнении с 2012 годом количество целевых программ, предлагаемых к финансированию уменьшено  на 4,  суммарный объем ниже на 12475,0 тыс. руб или на 43,4%, что не в полной мере соответствует основным направлениям бюджетной политики.
В перечне программ, включенных в Проект, объем бюджетных ассигнований не  соответствуют объемам финансирования, предусмотренным в паспортах программ по 18 программам. Объем финансирования, предусмотренный в паспортах Программ больше бюджетных назначений Проекта на 47128,4тыс.руб.( Приложение 5) .
Формирование расходов бюджета, согласно статье 87 БК РФ, должно осуществляться на основании реестра расходных обязательств, объединяющего в себе расходные обязательства, исполняемые за счет средств соответствующего бюджета. Статья 36 Бюджетного процесса  также определяет реестр расходных обязательств в качестве обязательного инструмента при составлении проекта бюджета городского округа. 

В целом расходные обязательства, установленные на очередной финансовый год, соответствуют установленным полномочиям органов местного самоуправления. 
Бюджетные ассигнования  на исполнение расходных обязательств в Проекте бюджета не соответствуют размеру расходных обязательств, отраженных в реестре расходных обязательств.  
Согласование показателей расходов местного бюджета с реестром расходных обязательств представлено в таблице 4.
Таблица 4
Тыс.руб. 
	Наименование раздела
	Данные Проекта
	Данные  Реестра расходных обязательств
	Отклонения
	% финансирования

расходов

	
	всего
	Без учета  межбюджетных трансфертов
	
	5=4-3
	6=3/4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	44 357,2
	44108,7
	49273,5
	-5164,8
	89,5

	Национальная оборона
	954,7
	0
	1258,8
	-304,1
	

	Национальная безопасность
	3 455,0
	3455,0
	3644
	-189,0
	94,8

	Национальная экономика
	13 874,0
	13874,0
	19557,5
	-5683,5
	70,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	37 378,0
	37378,0
	55143,5
	-17765,5
	67,8

	Охрана окружающей среды
	1 500,0
	1500,0
	2515,0
	-1015,0
	59,6

	Образование
	378 850,9
	206241,9
	268427,6
	-62185,7
	76,8

	Культура, кинематография
	28 362,0
	28362,0
	33791,4
	-5429,4
	83,9

	Социальная политика
	43 831,7
	4259,4
	4263,6
	-4,2
	99,9

	Физическая культура и спорт
	4 872,0
	4872,0
	5494
	-622,0
	88,7

	Средства массовой информации
	450,0
	450,0
	450
	0
	100

	Обслуживание государственного долга
	500,0
	500,0
	500,0
	0
	

	Итого
	558385,5
	345001,0
	443060,1
	-98059,1
	


Согласно  таблицы,  значительные отклонения данных реестра расходных обязательств с данными Проекта  обусловлены, отсутствуем планируемых бюджетных ассигнований на:

· выполнение мероприятий по ремонту образовательных учреждений в объеме 49100,0тыс.руб., увеличение стоимости основных средств в сумме 4735,0тыс.руб.;
·  реализацию мероприятий  целевой программы « Газификация населенных пунктов на территории Новолялинского городского округа» в сумме 6450,0тыс.руб., расходов на благоустройство территории и мероприятий по поддержке коммунального хозяйства в сумме 6652,0тыс.руб., погашение задолженности за предприятия ЖКХ  по муниципальной гарантии  в сумме 2400,0тыс.руб.;
· реализацию мероприятий ведомственной целевой программы              « Управление муниципальной собственностью, земельными  ресурсами и приватизацией муниципального имущества НГО на 2013 год» в сумме  3411,0тыс.руб.

Проект предусматривает предоставление субсидий юридическим лицам в объеме 29377,0тыс.руб., в том числе субсидии автономным учреждениям 23232,0тыс.руб.

 Субсидии в объеме 6145,0тыс.руб. предусматриваются  на капитальный ремонт жилого фонда, на покрытие убытков автотранспортных предприятий, осуществляющих перевозки по муниципальным маршрутам, поддержку коммунального хозяйства. Проверить обоснованность запланированных объемов не представляется возможным, в связи с отсутствием расчетов потребности субсидий ( за исключением расчета по бытовым услугам).

В общем объеме бюджетных расходов, направляемых на финансирование расходных обязательств: 


-  объем Резервного фонда администрации Новолялинского городского округа составит 1500,0 тыс. руб., или 0,2% общего объема расходов, что соответствует уровню нормативной величины. 

- бюджетные ассигнования, направляемые в 2013 году на исполнение публичных нормативных обязательств – 36969,5   тыс. рублей.

- на содержание органов местного самоуправления планируется направить 32630,6тыс.руб. 

Дефицит бюджета и источники его финансирования
1.  Предусмотренный в Проекте дефицит местного бюджета не превысил  предельное ограничение дефицита, установленное БК РФ.

 Согласно статьи 92.1БК РФ ( с учетом статьи 136 БК РФ) дефицит бюджета городского округа не должен превышать 5% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.


 В представленном Проекте дефицит местного бюджета предусмотрен в сумме 3772,0 тыс. руб., или 5% годового объема доходов бюджета городского округа без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует ограничениям, установленным пунктом 4 статьи 92 БК РФ.

2. Согласно приложения 7 к Проекту источники финансирования дефицита местного бюджета на 2013 год предусмотрены в сумме 4816,4тыс.руб.  Как и в предыдущие отчетные периоды основным источником финансирования дефицита местного бюджета являются  кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Погашение  кредитов предусматривается в Проекте в объеме 1044,4тыс.руб., 

 
Перечень источников финансирования дефицита местного бюджета соответствует положениям статьи 95 БК РФ.
Соответствие параметров муниципального долга

Новолялинского городского округа бюджетному законодательству

Российской Федерации

1. Предусмотренный в Проекте  объем муниципального долга не превысил предельное  значение объема муниципального долга, установленный  БК РФ. 

В соответствии с пунктом 3 статьи 107 БК РФ сумма предельного муниципального долга составляет  50% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Предельный объем муниципального долга, установленный Проектом составляет  37729,5 тыс.руб. или 50% общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

2. Предусмотренный в Проекте  объем  верхнего предела муниципального внутреннего долга Новолялинского городского округа по состоянию на 1 января 2014 года определен расчетным путем и составляет  9554,2 тыс.руб., что  соответствует ограничениям пункта 6 статьи 107 БК РФ. 
3. В Проекте  верхний предел долга  по муниципальным гарантиям предусмотрен в размере 0 ( ноль) рублей. Но в тоже время согласно Программ муниципальных гарантий на 2013 год муниципальные гарантии в объеме 12590,0тыс.руб.  планируется предоставлять  организациям на погашение задолженности за топливно-энергетические ресурсы, на погашение кредита коммерческим банкам.  Все предусмотренные гарантии не предполагают наличие права регрессного требования.  Бюджетные ассигнования  на исполнение муниципальной гарантии  планируются за счет сокращения расходов по отдельным расходным полномочиям и увеличения доходов бюджета в части поступления налога на доходы физических лиц.
Предоставление муниципальной гарантии без права регрессного требования не противоречит положениям БК РФ,  но является,  по сути, субсидией - безвозвратным и безвозмездным расходом, который покрывается доходами бюджета.  Городской округ является получателем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, поэтому оплата по муниципальным гарантиям косвенно ложится и на расходы областного бюджета. В соответствии с пунктом  4 статьи 136 БК РФ  с высокодотационными муниципальными образованиями, к которым относится и Новолялинский городской округ, ежегодно подписывается соглашение о мерах по повышению эффективности использования средств бюджета.  Одной из мер оптимизации расходов, предусматриваемой соглашением установлено - предоставление муниципальными образованиями муниципальных гарантий с правом регрессного требования.
4. Расходы на обслуживание муниципального долга Новолялинского городского округа в Проекте установлены в сумме 500,0 тыс. руб., или 0,1% от общего объема расходов (без учета расходов, осуществляемых за счет субвенций), что не превышает расчетного значения предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга, исчисленного в соответствии со статьей 111 БК РФ.

Иные вопросы, связанные с экономической и (или) правовой оценкой проекта решения Думы Новолялинского городского округа о бюджете городского округа на 2013 год.
1. Установлено превышение норматива на содержание органов местного самоуправления на сумму 4825,6тыс.руб.

2. Установлено несоответствие между табличными формами Проекта на сумму 500,0тыс.руб. В перечне муниципальных целевых программ приложения 11 к Проекту  отсутствует   МЦП «Развитие  физической культуры и спорта в Новолялинском городском округе на 2011-2015годы». 
3.  В нарушение статьи 157 БК РФ муниципальная долгосрочная целевая программа « Развитие муниципальной службы  в Новолялинском городском округе на 2013-2015года» не представлена на проведение Экспертизы Контрольному органу.

Кроме того, данная программа не нашла отражения в реестре расходных обязательств.

4. В приложениях  3,4 к Проекту наименование целевой программы «Управление муниципальной собственностью, земельными ресурсами и приватизации муниципального имущества в Новолялинском городском округе» на 2013год не соответствуют наименованию, указанному в приложении 11 и утвержденному Постановлением Главы.

5. В нарушение  статьи 179 БК РФ, статьи 37 Положения о бюджетном процессе не проведена оценка эффективности реализации  долгосрочных целевых программ.  Таким образом, сделать вывод об обоснованности включения в Проект долгосрочных целевых программ на момент подготовки заключения не представляется возможным. 
6. В нарушение приказа Минфина РФ от 21.12.2011 № 180н « Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» установлено несоответствие в части применения кодов бюджетной классификации по доходам, а именно: в Проекте код дохода 04811201000016000120 по плате за негативное воздействие на окружающую среду отражен как сводный КБК, на который доход не зачисляется.
Вывод


Представленный Проект соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации и может быть принят в первом чтении с учетом необходимости доработки и устранения указанных замечаний ко второму чтению.

 Председатель      
            
            
                    
В.И.Пономарева
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