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Контрольный орган Новолялинского городского округа

624400, Россия, Свердловская область, г. Новая Ляля, ул. Р. Люксембург, д. 24а
тел.(34388) 2-28-64

от 26 апреля 2012 г. № 15
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки отчёта 

об исполнении бюджета Новолялинского городского округа  за 2011 год
г. Новая Ляля




     
           «26» апреля 2012 года  

Основание проверки

Пункт 1 статьи 157, статьи 264.2, 264.4  Бюджетного кодекса Российской Федерации( далее БК РФ), статьи 59,60 Решения Думы Новолялинского городского округа от 29сентября 2011 года № 400 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Новолялинском городском округе»,  Решение Думы Новолялинского городского округа от 29.01.2009 №114 «Об утверждении порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Новолялинского городского округа», распоряжение председателя Контрольного органа от 15.02.2012 № 2. 
Цель проверки
Установление полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств местного бюджета, определение достоверности отчета об исполнении местного бюджета.
Объекты проверки
Главные распорядители средств местного бюджета, главные администраторы доходов местного бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита местного бюджета, финансовый орган, уполномоченный на составление отчета об исполнении местного бюджета.
Предмет проверки
Годовая бюджетная отчетность главных распорядителей средств местного бюджета, главных администраторов доходов местного бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета, отчет об исполнении местного бюджета за 2011 год. 

Проверяемый период

2011 год.
Срок проведения проверки
С 15 февраля 2011 года по 28 апреля 2011 года.

Состав рабочей группы
Пономарева В.И. – председатель Контрольного органа,

Шилова Н.А. – инспектор Контрольного органа.

Заключение  Контрольного органа  на отчет об исполнении местного бюджета за 2011 год подготовлено на основании результатов внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств местного бюджета, главных администраторов доходов местного бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета (далее – главные администраторы бюджетных средств), проверки отчета об исполнении местного бюджета за 2011 год. 
Общие сведения
1. Отчет об исполнении местного бюджета за 2011 год (далее – годовой отчет) представлен для подготовки заключения в Контрольный орган Администрацией Новолялинского городского округа 30 марта  2012 года , вх. № 32 в соответствии с требованиями статьи 264.4 БК РФ, статьи 58 Решения Думы Новолялинского городского округа от 29 сентября 2011 года № 400 «О бюджетном процессе в Новолялинском городском округе».

В ходе внешней проверки годового отчета осуществлена внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовлено данное заключение.

2. Главные администраторы бюджетных средств представили бюджетную отчетность в Финансовое управление администрации Новолялинского городского округа( далее по тексту Финансовое управление)  в сроки и порядке, определенные письмами от 30.12.2011г. № 382 « О   сроках предоставления  годовой отчетности об исполнении сметы доходов и расходов  за 2011год» и от 30.12.2011года № 383 «Об особенностях составления и представления годовой бюджетной отчетности  главными распорядителями  средств местного бюджета за 2011 год».

3. Не представили бюджетную отчетность 2 главных администратора дохода - Министерство сельского хозяйства и природопользования, Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области.

4. В ходе внешней проверки Контрольным органом в соответствии с Решением Думы Новолялинского городского округа  от 29 января 2009 года № 114 « Об утверждении порядка проведения  внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Новолялинского городского округа», рассматривались вопросы о полноте и достоверности бюджетной отчетности, а также о достоверности годового отчета.
5.  Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2011 год осуществлялась сплошным способом.

 В ходе проверок отчетов бюджетополучателей, администраторов доходов местного бюджета и администратора источников финансирования дефицита бюджета были сопоставлены данные, указанные в представленной годовой отчетности, с данными главных книг и данными лицевых счетов, открытых в Финансовом управлении.

По результату внешней  проверки составлено 56 актов. Акты проверок подписаны без протоколов разногласий.  
Полнота бюджетной отчетности

главных администраторов бюджетных средств

В результате проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств на соответствие нормативным правовым актам, регламентирующим порядок составления и представления бюджетной отчетности, установлено следующее.

1. Бюджетная отчетность составлена в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28 декабря 2010года № 191н( с изменениями)( далее по тексту Инструкция № 191н), по формам, утвержденным для соответствующих категорий субъектов бюджетной отчетности, что свидетельствует о соблюдении принципа единства бюджетной системы Российской Федерации и реализации прав участников бюджетного процесса( за исключением отчетности, представленной УФМС России по Свердловской области).
2. Информативность показателей форм бюджетной отчетности, приложений и таблиц пояснительных записок позволяет внутренним и внешним пользователям оценить бюджетную деятельность субъектов бюджетной отчетности за проверяемый период.

3. Установлены недостатки при составлении отдельных форм отчетности, связанные:

-  с неправильным заполнением отдельных строк форм отчетности;

- нарушение составление отчетности при реорганизации получателя бюджетных средств подведомственных одному главному распорядителю,   
- неправильно определено количество учреждений, финансируемых по разделу 09 « Здравоохранение» по состоянию на конец отчетного периода.оторых оказался несущественным и не влияющим на полноту отчетности;
Достоверность бюджетной отчетности

главных администраторов бюджетных средств

Достоверность бюджетной отчетности – степень точности данных бюджетной отчетности, позволяющая внешнему пользователю делать на ее основе правильные выводы о результатах деятельности субъектов бюджетной отчетности и принимать основанные на этих выводах решения.

1. Установлена внутренняя согласованность показателей соответствующих форм отчетности, что свидетельствует о соблюдении главными администраторами бюджетных средств при формировании годовой отчетности контрольных соотношений. 
2. Установлено соответствие плановых показателей, указанных в отчетности главных администраторов бюджетных средств, показателям  сводной бюджетной росписи. 
3. Подтверждено соответствие фактических показателей, указанных в отчетности главных администраторов бюджетных средств, данным отчетности администраторов и подведомственных получателей:

- справками о перечислении поступлений в бюджеты, представленными Управлением Федерального казначейства по Свердловской области администраторам бюджета;

- отчетами о состоянии лицевого счета получателя, представленными Управлением Федерального казначейства по Свердловской области;

- информациями о состоянии лицевых счетов, представленными Финансовым управлением администрации Новолялинского городского округа. 
4. Не выявлено расхождений между показателями бюджетной отчетности у проверенных получателей бюджетных средств и записями в регистрах бюджетного учета.
5. Установлено  несоответствие плановых показателей, указанных в отчетности главных администраторов бюджетных средств и  сводной бюджетной росписи показателям, утвержденным Решением Думы о бюджете городского округа на сумму 400,0тыс.руб., что обусловлено поступлением средств из бюджета вышестоящего уровня и не противоречит статье 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Достоверность годового отчета 

об исполнении местного бюджета за 2011 год


Согласно отчету об исполнении местного  бюджета за 2011 год, составленному Финансовым управлением администрации  Новолялинского городского округа – финансовым органом, местный бюджет исполнен:


- по доходам –  569113,7тыс. руб.; 


- по расходам – 567329,7 тыс. руб.;


- превышение доходов над расходами – 1784,0 тыс. рублей.






Доходы бюджета


Решением Думы Новолялинского городского округа от 23.12.2010года № 318 « О бюджете Новолялинского городского округа на 2011 год» (с изменениями) общий объем доходов местного бюджета установлен в сумме 578593,0 тыс. рублей. Приложением 2 к нему утвержден перечень главных администраторов доходов местного бюджета, в который вошли органы власти федерального и областного уровней, а также органы местного самоуправления. 

В проверяемом периоде доходы местного  бюджета администрировали 17 главных администраторов, в том числе 11 – органы государственной власти Российской Федерации и Свердловской области. 
 В рамках  контрольного мероприятия бюджетная отчетность проверена документально у 6 главных администраторов доходов бюджета городского округа, что составляет 35% от общего числа данных участников бюджетного процесса.  Осуществлена камеральная проверка бюджетной отчетности 9-ти главных администраторов доходов федерального и областного уровней, представленная в Финансовое управление, в том числе одного  администратора не заявленного в Решении о бюджете. 
В ходе внешней проверки изучена бюджетная отчетность 16 главных администраторов доходов местного бюджета, имеющих числовые показатели. 
Исполнение местного бюджета по доходам в разрезе главных администраторов представлено в таблице 1.












Таблица 1











(тыс. руб.)

	Наименование главного администратора доходов
	Утвержденные бюджетные назначения

Решение № 318
	Утвержденные бюджетные назначения

По форме 0503127
	Исполнено
	Поступило сверх запланированных назначений

	
	
	
	отчет по форме 0503127
	отчет по форме 0503117
	

	Администрация НГО 
	104148,2
	104548,2
	93316,8
	93316,8
	-10831,4/-11231,4

	Управление  образованием НГО
	175448,3
	175448,3
	174359,3
	174359,3
	-1089,0

	Отдел культуры, молодежной политики и спорта администрации НГО
	3968,0
	3968,0
	3968,0
	3968,0
	0

	Новолялинская районная больница
	8837,5
	8837,5
	8523,2
	8523,2
	-314,3

	Контрольный орган
	0
	0
	13,3
	13,3
	+13,3

	Финансовое управление
	143070,0
	143070,0
	143069,3
	143069,3
	-0,7

	Министерство сельского хозяйства и продовольствия
	3,0
	0
	0
	0
	-3,0

	МУГИСО
	4150,0
	4150,0
	4490,3
	4490,3
	+340,3

	Территориальная комиссия по делам несовершенно летних и защите их прав
	74,0
	74,0
	63,5
	63,5
	-10,5

	Управление государственной жилищной инспекции Свердловской области
	428,0
	428,0
	122,5
	122,5

	-305,5

	Департамент по охране, контролю и регулированию использования животного мира
	0
	0
	6,7
	6,7

	               +6,7

	Федеральная служба по надзору в сфере природопользования
	1003,0
	1003,0
	1226,1
	1226,1
	+223,1

	Уральское управление государственного автодорожного надзора  федеральной службы по надзору в сфере транспорта
	5,0
	5,0
	10,0
	10,0
	+5,0

	Управление  федеральной службы по  надзору  в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Свердловской области
	217,0
	217,0
	231,7
	231,7
	+14,7

	Управление Федеральной налоговой службы по Свердловской области
	134121,0
	134121,0
	136365,2
	136365,2
	+2244,2

	Главное управление внутренних дел по Свердловской области
	2960,0
	2960,0
	3174,7
	3174,7
	+214,7

	Управление Федеральной миграционной службы по Свердловской области
	160,0
	160,0
	170,1
	170,1
	+10,1

	Управления Федеральной антимонопольной службы
	0
	0
	3,0
	3,0
	+3,0

	Итого
	578593,0
	578990,0
	569113,7

	569113,7

	-9479,3/-9879,3



Согласно отчету и результатам проверки Контрольного органа доходы местного  бюджета в 2011 году составили 569113,7 тыс. руб., что на 9479,3 тыс. руб., или на 1,64 % меньше прогнозируемого объема доходов, утвержденного Решением Думы Новолялинского городского округа от 23.12.2010г. № 318 « О бюджете Новолялинского городского округа на 2011год» ( с изменениями). 


Исполнение в сумме 569113,7 тыс. руб. соответствует отчету о поступлениях и выбытиях за 2011 год, представленному Управлением федерального казначейства по Свердловской области.


По результату проверки  установлено несоответствие  прогнозируемого объема доходов, утвержденного решением о бюджете,  суммарному объему прогнозируемых доходов по данным формы 0503127 главных администраторов на сумму 3,0тыс.руб., что обусловлено непредставлением отчетности  Министерством сельского хозяйства и природопользования, которому установлены решением о бюджете и доведены письмом Финансового управления от 12.01.2011г. № 7  плановые назначения. 
Расходы бюджета

Решением Думы Новолялинского городского округа от 23.12.2010г. № 318 « О бюджете Новолялинского городского округа на 2011год» ( с изменениями)расходы местного бюджета утверждены в сумме 582810,6 тыс. рублей. В соответствии с ведомственной структурой расходов местного бюджета (приложение 4 к решению о местном бюджете) исполнение расходов в 2011 году осуществляли 7 главных распорядителей средств местного бюджета.
В рамках контрольного мероприятия проведена документальная проверка  отчетности 7-ми главных распорядителей и документальная проверка бюджетной отчетности  52 получателей бюджетных средств (100% от общего числа).
Внешней проверкой установлено превышение утвержденных бюджетных назначений над  утвержденными объемами у одного главного распорядителя средств местного бюджета, основаниями которых явились осуществление государственного полномочия Российской Федерации по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг в соответствии с Постановлением Правительства Свердловской области от 30.11.2011г. № 1634-ПП. 


Организация исполнения местного бюджета по расходам осуществлялась на основании сводной бюджетной росписи, порядок ведения которой определен приказом Финансового управления Новолялинского городского округа от 31.12.2010 № 10 «Об утверждении  Порядка ведения сводной бюджетной росписи местного бюджета».

Согласно показателям сводной бюджетной росписи объем расходов  по состоянию на 31.12.2011 составил 583210,6 тыс. руб. Превышение над утвержденными бюджетными назначениями в сумме 400,0 тыс. руб. связано с дополнительными целевыми безвозмездными поступлениями на эту сумму, что соответствует положениям статей 217, 232 БК РФ и статьи 25 Решения Думы  о местном  бюджете на 2011 год.


Исполнение расходов в разрезе главных распорядителей средств местного бюджета за 2011 год представлено в таблице 2.











    Таблица 2
                                                                                                                   (тыс. руб.)

	Главные распорядители 
	Решение о бюджете от 23.12.2010
№ 318 (ред. от 22.12.2011)
	Сводная бюджетная роспись 

на 01.01.2012
	Отчет об исполнении бюджета ГРБС 

(форма 0503127)
	Отчет об исполнении бюджета (форма 0503117)

	
	
	
	утверждено бюджетных назначений
	лимиты бюджетных обязательств
	исполнено
	утверждено бюджетных назначений
	исполнено

	Администрация Новолялинского городского округа
	164073,5
	164473,5
	164473,5
	164473,5
	151643,5
	164473,5
	151643,5

	Управление образованием
	286217,8
	286217,8
	286217,8
	286217,8
	284212,5
	286217,8
	284212,5

	МУ НГО Новолялинская районная больница
	81355,5
	81355,5
	81355,5
	81355,5
	80853,2
	81355,5
	80853,2

	Отдел культуры, молодежной политики и спорта администрации НГО
	42561,8
	42561,8
	42561,8
	42561,8
	42269,1
	42561,8
	42269,1

	Дума Новолялинского городского округа 
	875,5
	875,5
	875,5
	875,5
	875,5
	875,5
	875,5

	Контрольный орган Новолялинского городского округа 
	1166,5
	1166,5
	1166,5
	1166,5
	1144,0
	1166,5
	1144,0

	Финансовое управление администрации Новолялинского городского округа 
	6560,0
	6560,0
	6560,0
	6560,0
	6331,9
	6560,0
	6331,9

	
	582810,6
	583210,6
	583210,6
	583210,6
	567329,7
	583210,6
	567329,7



Согласно отчету и результатам проверок Контрольного органа расходы местного бюджета исполнены в сумме 567329,7 тыс. руб., что на 15480,9 тыс. руб., или на 2,66 % меньше утвержденных объемов, и на 15880,9 тыс. руб., или на 2,7 % меньше назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью. 


Исполнение в сумме 567329,7тыс. руб. соответствует отчету о поступлениях и выбытиях за 2011 год, представленному Управлением Федерального казначейства по Свердловской области.

Источники финансирования дефицита бюджета


Решением Думы Новолялинского городского округа от 23.12.2010г. № 318 « О бюджете Новолялинского городского округа на 2011год» ( с изменениями) утвержден свод источников финансирования дефицита местного бюджета на сумму 4217,6 тыс. руб., что соответствует объему утвержденного дефицита бюджета на 2011 год и подтверждается данными сводной бюджетной росписи.

Исполнение местного бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета за 2011 год отражено в таблице 3.












Таблица 3












(тыс. руб.)

	Наименование главного администратора источников финансирования дефицита бюджета 
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнение

	Финансовое управление администрации Новолялинского городского округа
	4217,6
	-1784,0



По данным отчета и результатам проверок исполнение местного бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета составило минус 1784,0 тыс. руб., что соответствует объему превышения доходов бюджета над расходами за 2011 год.


Исполнение в сумме минус 1784,0 тыс. руб. подтверждено отчетом о поступлениях и выбытиях за 2011 год, представленным Управлением Федерального казначейства по Свердловской области.
Достоверность  прочих форм бюджетной отчетности

1.  Баланс исполнения бюджета.
В ходе проведения внешней проверки годовой отчетности установлено, что форма 0503120 « Консолидированный баланс органа, организующего исполнение бюджета» составлена  не путем суммирования одноименных показателей балансов главных администраторов средств бюджета городского округа ( форма 0503130). Внешней проверкой установлено  несоответствие сумм входящих остатков на сумму 1899,5тыс.руб. данным сводного Баланса главных администраторов бюджетных средств по бюджетной деятельности:
 руб.
	Наименование строки
	Ф. 0503120
	Свод ф. 0503130
	Отклонения

	На начало года 

	Расчеты  по доходам
	16 942,1
	18 841,6
	-1899,5

	Финансовый результат прошлых отчетных периодов
	207 032,6
	208 932, 1
	+1899,5


Данные несоответствия  обусловлены предоставлением баланса Главным администратором доходов – Министерством по управлению государственным имуществом с изменёнными входящими остатками по дебиторской задолженности, без объяснения причин.

2. При проверке формы 0503124 « Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств» установлено расхождение утвержденных бюджетных назначений, указанных в форме с плановыми показателями, утвержденными решением о бюджете  на сумму 400,0тыс.руб., обусловленное   дополнительным поступлением субвенции на осуществление государственного полномочия Российской Федерации по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг в соответствии с Постановлением Правительства Свердловской области от 30.11.2011г. № 1634-ПП. 
3. В ходе анализа показателей бюджетной отчетности, проведено  изучение и оценка соотношений между формами бюджетной отчетности. 

В частности, проверено соблюдение  контрольных соотношений между показателями  всех  форм отчетности, рекомендованных письмом  Федерального казначейства от 31.12.2011  №42-7.4-05/2.1-878. Контрольные соотношения  показателей форм отчетности соблюдаются.
  Прочие нарушения, установленные внешней проверкой
1.  Бюджетного Кодекса Российской Федерации :

- статьи 162  в части превышения полномочий получателем бюджетных средств при принятии бюджетных обязательств сверх утвержденных лимитов на общую сумму 2622,5тыс.руб.

2. Приказа Минфина РФ от 6 декабря 2010 г. N 162н "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению»:

- в части не отражения на забалансовом счете невостребованной кредиторской задолженности  в сумме 4472,3тыс.руб. ;

- завышение дебиторской задолженности, за счет несвоевременного отражения в бюджетном учете оплаченных и полученных основных средств на сумму 775,6тыс.руб.
- не выполнение  полномочий   главного  распорядителя средств местного бюджета в части ведения бюджетного учета по доведенным лимитам и бюджетным ассигнованиям, а также лимитов бюджетных  обязательств  и  бюджетных ассигнований к распределению,  что подтверждается отсутствием счетов бюджетного учета в главной книге.  

3. Нарушение статьи 7 «Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Новолялинского городского округа», утвержденное Решением Думы Новолялинского городского округа от 05.06.2009г. № 158, в части передачи имущества из оперативного управления в хозяйственное ведение на основании Постановления Главы Новолялинского городского округа от 31.03.2008г. № 114 без отражения оборотов по учету казны муниципального образования,  в сумме 1194,8тыс.руб.
4.  Представленная Администрацией отчетность подписана  Главой Новолялинского городского округа и  начальником - главным бухгалтером муниципального учреждения Новолялинского городского округа «Централизованная бухгалтерия органов местного самоуправления», не являющимся главным бухгалтером главного распорядителя,  что является нарушением  пункта 6  Инструкции № 19н. 
5. Согласно представленной отчетности и договоров на бухгалтерское обслуживание в Управлении образованием Новолялинского городского округа, создана централизованная бухгалтерия  без образования юридического лица  для обслуживания   получателей, подведомственных  Управлению образованием Новолялинского городского округа, что не соответствует полномочиям органа местного  самоуправления, установленным статьей 17 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «  Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»   и Уставом городского округа.  
ВЫВОДЫ
1. Годовая бюджетная отчетность главных распорядителей средств местного бюджета, главных администраторов доходов местного бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета является полной и достоверной.

2. Отчет об исполнении местного бюджета за 2011 год достоверен. 

3.   Выявлены отдельные нарушения и недостатки, существенным образом не повлиявшие на  полноту и достоверность данных, представленных в отчете об исполнении местного бюджета за 2011 год.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Контрольный орган Новолялинского городского округа по результатам проведения внешней проверки предлагает Думе Новолялинского городского округа рассмотреть и принять отчет об исполнении бюджета Новолялинского городского округа за 2011 год.
Председатель Контрольного органа

Новолялинского городского округа 
                               В.И. Пономарева  
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