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ГЛАВА НОВОЛЯЛИНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е


от 10.08.2016 г. № 702
 г. Новая Ляля

Об основных направлениях налоговой и бюджетной политики Новолялинского городского округа 
на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов
В соответствии  со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, руководствуясь Уставом Новолялинского городского округа, решением Думы Новолялинского городского округа от 27.06.2013 г. № 109 «Об утверждении Положения «О Бюджетном процессе в Новолялинском городском округе», 
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить основные направления налоговой и бюджетной политики Новолялинского городского округа на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов (прилагается).

2. Финансовому управлению администрации Новолялинского городского округа (Мадиарова М.В.) руководствоваться основными направлениями  налоговой и бюджетной политики Новолялинского городского округа на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов при составлении проекта  бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.


3. Опубликовать настоящее постановление в «Муниципальном вестнике Новолялинского городского округа» и разместить на официальном сайте Новолялинского городского округа http://nlyalyago.ru.

4. Контроль исполнения настоящего постановления оставляю за собой. 
Глава Новолялинского 
городского округа                                                                   С.А. Бондаренко
Приложение к постановлению главы Новолялинского городского округа 
от 10.08.2016 г. № 702
Основные направления налоговой и бюджетной политики Новолялинского городского округа на 2017 год и 

плановый период 2018-2019 годов


Налоговая и бюджетная политика Новолялинского городского округа на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов направлена на обеспечение расходных обязательств бюджета Новолялинского городского округа, своевременной оценки достоверности бюджетных расходов, а также на улучшение качества жизни населения, создание благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса и реализацию инвестиционных проектов.
Основными целями бюджетной и налоговой политики являются:

- создание условий для наращивания налогового потенциала Новолялинского городского округа;

- улучшение инвестиционного климата;

- сохранение бюджетной устойчивости;

- создание новых механизмов финансирования развития инфраструктуры с максимальным использованием инструментов государственно-частного партнерства;

- повышение прозрачности бюджетного процесса Новолялинского городского округа.

Раздел 1. Основные задачи налоговой политики Новолялинского городского округа на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов

Основные направления налоговой политики на среднесрочный период 2017 - 2019 годов определены с учетом выполнения поставленных целей и задач, суть которых состоит в сохранении и развитии налогового потенциала, обеспечивающего бюджетную устойчивость в среднесрочной перспективе. 

Налоговая политика Новолялинского городского округа в 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годов должна быть направлена на поддержку социально-экономического развития округа, укрепление доходной части и обеспечения сбалансированности бюджета Новолялинского городского округа.

В части повышения доходов бюджета Новолялинского городского округа необходимо продолжить работу по следующим направлениям:

1) противодействие практике выплаты «теневой» заработной платы;

2) повышение надежности экономических прогнозов, которые должны быть основаны на разумных оценках конъюнктурных параметров и макроэкономических показателей, зависящих от бюджетных расходов;

3) проведение работы по инвентаризации установленных на местном уровне льгот по местным налогам и неналоговым платежам, которая позволит определить эффективность указанных льгот;

4) проведение мероприятий, направленных на увеличение доли неналоговых доходов;

5) улучшение администрирования налоговых и неналоговых поступлений в бюджет Новолялинского городского округа.

В рамках увеличения поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет Новолялинского городского округа необходимо:

1) провести работу по улучшению взаимодействия правоохранительных и контролирующих органов, расположенных на территории Новолялинского городского округа, по выявлению налоговых правонарушений, в том числе применению скрытых форм оплаты труда;

2) продолжить работу по урегулированию социально-трудовых отношений с целью увеличения поступлений налога на доходы физических лиц;

3) продолжить работу с налоговыми органами по завершению формирования налогооблагаемой базы для исчисления налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости такого имущества.

4) повысить эффективность управления объектами муниципальной собственности;

5) рационально использовать имеющееся имущество и обеспечить полноту поступлений в бюджет Новолялинского городского округа доходов от продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности;

6) повысить эффективность продвижения конкурсов по продаже муниципальной собственности;

7) продолжить работу межведомственной комиссии по вопросам укрепления финансовой самостоятельности бюджета Новолялинского городского округа;
8) продолжить работу по инвентаризации установленных решениями Думы Новолялинского городского округа налоговых льгот по местным налогам;

9) активизировать работу по формированию Дорожного фонда Новолялинского городского округа;

10) продолжить работу по мобилизации доходов в виде арендной платы за земельные участки и доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов.
Значительный потенциал роста доходов бюджета Новолялинского городского округа связан с увеличением доходов от использования недвижимости, совершенствованием механизмов учета земельных участков и расположенных на них объектов недвижимости. Необходимо решение вопросов оформления права собственности на земельные участки, недвижимое имущество, их объективной кадастровой оценки, а также взаимодействия федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления при администрировании.

Налоговые доходы

Налог на доходы физических лиц

Учитывая, что налог на доходы физических лиц является основным источником доходной части бюджета Новолялинского городского округа, в 2017 году необходимо продолжить работу межведомственной комиссии по вопросам укрепления финансовой самостоятельности бюджета Новолялинского городского округа по снижению недоимки по данному налогу, снижению объема «теневой» заработной платы, выявлению случаев неформальной занятости населения.
Земельный налог

В 2017 году продолжить оптимизацию налоговых ставок по земельному налогу, с целью эффективного и оптимального налогообложения. 
Налог на имущество физических лиц

В 2017 году совместно с налоговыми органами продолжить работу по объектам недвижимого имущества, не имеющих сведения о кадастровой стоимости либо правообладателе таких объектов, с целью наполняемости налогооблагаемой базы для исчисление налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости такого имущества. Провести инвентаризацию экономически обоснованных ставок, налоговых вычетов и льгот по налогу на имущество физических лиц от кадастровой стоимости, с целью выявления обеспечения поступления платежей в местный бюджет не ниже уровня 2016 года.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности

В 2017 году продолжить инвентаризацию корректирующего коэффициента базовой доходности К2 с целью оптимального налогообложения.

Неналоговые доходы

Неналоговые доходы, в основном, поступают от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности и использования земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.

В 2017-2019 годах планируется ежегодное повышение ставки арендной платы на коэффициент инфляции.

Приватизация муниципального имущества будет осуществляться ежегодно в соответствии с программой, утверждаемой Думой Новолялинского городского округа.

В 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годов сохранится снижение по доходам от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов городского округа, что обусловлено изменением их правового статуса.

В 2017 - 2019 годах в этой сфере будут реализованы следующие задачи по увеличению доходов бюджета:

- анализ экономической обоснованности ставок арендной платы за земельные участки, расположенные на территории Новолялинского  городского округа, в целях их увеличения по отдельным видам разрешенного использования земель путем внесения изменений в постановление Свердловской области;

- выявление земельных участков без правоустанавливающих документов и побуждение пользователей к оформлению договоров аренды либо к выкупу участка в собственность;

- включение новых объектов недвижимости в прогнозный план приватизации;

- продажа земельных участков по рыночной оценке;

- выявление в рамках работы мобильной группы бесхозяйных участков и объектов недвижимости с последующим признанием права муниципальной собственности и вовлечение объектов в хозяйственный оборот;

- проведение инвентаризации муниципального имущества на предмет выявления нерационального (неэффективного) использования имущества либо использования его не по целевому назначению в целях вовлечения в хозяйственный оборот;

- проведение индексации базовой ставки арендной платы нежилых помещений, находящихся в муниципальной собственности, платы за установку рекламной конструкции с использованием муниципального имущества и платы за пользование жилыми помещениями (плата за наем) муниципального жилого фонда;

- повышение эффективности претензионно-исковой работы по взысканию задолженности с последующим принятием мер по фактическому исполнению вступивших в законную силу судебных актов.

Раздел 2. Основные задачи бюджетной политики Новолялинского городского округа на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов

Бюджетная политика в период 2017 - 2019 годов основана на бюджетных принципах, установленных Бюджетным кодексом. Бюджет Новолялинского городского округа, начиная с 2013 года, принимается на три года. С 2015 года осуществлен переход на программно-целевой метод бюджетного планирования. На территории Новолялинского городского округа разработано и утверждено 14 муниципальных программ. Утвержденные муниципальные программы соответствуют стратегии социально-экономического развития Новолялинского городского округа.

Проект местного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 - 2019 годов, будет также сформирован в разрезе муниципальных программ, что предполагает увязку бюджетных ассигнований и конкретных мероприятий, направленных на достижение приоритетных целей социально-экономического развития. Это повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

Приоритетными направлениями бюджетной политики на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов остаются исполнение социальных обязательств и эффективное управление муниципальными финансовыми ресурсами.

При реализации бюджетной политики следует сосредоточиться на решении следующих основных задач:

1) активизация работы всех администраторов доходов бюджета Новолялинского городского округа в плане достоверного планирования доходных источников, анализа исполнения плановых назначений и недопущения зачисления «невыясненных поступлений»;

- выполнение прогнозных показателей бюджета Новолялинского городского округа;

- мобилизация доходов бюджета;

- укрепление финансовой дисциплины главных распорядителей, администраторов доходов бюджета Новолялинского городского округа;

- оптимизация структуры расходов бюджета Новолялинского городского округа;

- повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе за счет оптимизации закупок, максимально эффективного использования субсидий.

Проект местного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов основан на умеренных прогнозных оценках развития экономики Новолялинского городского округа в среднесрочной перспективе в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Новолялинского городского округа на 2017 - 2019 годы.

В течение трех ближайших лет бюджет Новолялинского городского округа сохранит свою социальную направленность. Приоритетной задачей становится формирование и внедрение новых, более высоких стандартов жизни людей, повышение уровня жизни населения Новолялинского городского округа.

Раздел 3. Особенности формирования финансовых обязательств Новолялинского городского округа на 2017 год и 

плановый период 2018-2019 годов

Особенностями формирования финансовых обязательств Новолялинского городского округа на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов являются:

1) финансирование только тех муниципальных программ, которые направлены на достижение конкретных результатов;

2) выполнение всех социальных обязательств;

3) ограничение размера бюджетного дефицита;

4) повышение эффективности использования бюджетных средств, в том числе:

разработка и внедрение системы анализа эффективности расходов, в том числе анализа динамики показателей эффективности;

сокращение доли неэффективных расходов;

режим рационального использования бюджетных средств, направленных на оказание муниципальных услуг, включая установление для бюджетных и казенных учреждений нормативов потребления топливно-энергетических и других материальных ресурсов;

недопущение кредиторской задолженности по принятым бюджетным обязательствам, в первую очередь, по заработной плате и социальным выплатам.

Основной акцент в 2017-2019 годах будет сделан на завершение строительства и реконструкцию объектов в рамках софинансирования муниципальных программ: безусловная реализация инвестиционных проектов, на которые в наличии имеется разработанная и утвержденная проектно-сметная документация и положительное заключение государственной экспертизы.

При формировании финансовых обязательств в 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годов необходимо учесть следующие приоритеты деятельности:

в сфере управления муниципальной собственностью:

в целях совершенствования системы учета объектов недвижимости, обеспечивающей эффективное и рациональное использование и управление земельными ресурсами, иной недвижимостью, формирования полного и достоверного источника информации об объектах недвижимости необходимо обеспечить повышение качества управления земельными ресурсами, в том числе путем осуществления следующих мероприятий:

1) межевание и формирование земельных участков, выделяемых под жилищное строительство и иные виды разрешенного использования;

2) оформление права собственности муниципального образования на объекты недвижимого имущества.
в сфере образования:

1) оптимизация сети общеобразовательных учреждений путем укрупнения (реорганизации);

2) изменение правового положения общеобразовательных учреждений (переход в автономные учреждения);

3) инвентаризация и оптимизация структуры и штатной численности работников общеобразовательных учреждений;

4) обеспечение безопасных условий пребывания в муниципальных общеобразовательных учреждениях Новолялинского городского округа, в том числе обеспечение соблюдения санитарных, противопожарных и антитеррористических требований;

5) повышение качества образовательных услуг (рост процента сдавших единый государственный экзамен и среднего бала по предметам).
в сфере культуры, физической культуры и спорта:

1) проведение ремонтных работ в учреждениях культуры;

2) восстановление спортивных площадок при муниципальных общеобразовательных учреждениях, во дворах многоквартирных домов, в частном секторе;

3) увеличение количества детских спортивных секций в муниципальном бюджетном образовательном учреждении дополнительного образования детей Новолялинского городского округа «Детско-юношеская спортивная школа», муниципальном бюджетном учреждении Новолялинского городского округа «Центр развития физической культуры и спорта», муниципальном казенном образовательном учреждении дополнительного образования детей Новолялинского городского округа «Детско-юношеский центр патриотического воспитания» в соответствии с потребностями детского населения Новолялинского городского округа;

4) создание благоприятных условий для успешного функционирования загородного оздоровительного лагеря «Маяк», обеспечивающего полноценный отдых детей, их оздоровление и творческое развитие.
в сфере городского и жилищно-коммунального хозяйства:

1) участие в государственной программе Свердловской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Свердловской области до 2020 года» с целью строительства многоквартирных домов для переселения граждан из аварийного жилья;

2) обеспечение текущего содержания и капитального ремонта дорог и благоустройства территорий города Новая Ляля и сельских населенных пунктов Новолялинского городского округа;

3) освещение основных улиц города Новая Ляля и сельских населенных пунктов Новолялинского городского округа, маршрутов движения общественного транспорта, подходов к дошкольным образовательным учреждениям, муниципальным общеобразовательным учреждениям, больницам;

4) реализация энергосберегающих программ, включающих установку энергоемких технологий, механизмов, установку приборов учета;

5) разработка проектно-сметной документации на строительство и модернизацию объектов ЖКХ.
Раздел 4. Особенности привлечения средств из источников финансирования дефицита бюджета Новолялинского городского округа, планируемый дефицит бюджета городского округа в очередном финансовом году и плановом периоде

Дефицит бюджета Новолялинского городского округа не должен превышать 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

На покрытие источников финансирования дефицита бюджета планируется привлечь бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
