
Во исполнение Федерального закона от 26.12.2008года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного  контроля (надзора) и муниципального контроля».
ДОКЛАД 

 ОБ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ

на территории   Новолялинского городского округа  за 2011 год

1.СОСТОЯНИЕ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ  

Муниципальный контроль на территории  Новолялинского городского округа осуществляется на основании следующих нормативных правовых актах:

1) Земельный кодекс РФ (ст. 72);


2) Федеральный закон № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

3) Федеральный закон № 294-ФЗ от 26.12.2008 «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного и муниципального контроля»;
4)Постановление  Правительства Российской Федерации  от 05.04.2010 года  № 215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)» ( с изменениями  от 30.11.2011 года  № 1248);
4) ст. 10 Закона Свердловской области от 07.07.2004 № 18-ОЗ «Об особенностях регулирования земельных отношений на территории Свердловской области»;

5) Устав муниципального образования  Новолялинский городской округ;

6) Положение «О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории  Новолялинского городского округа», утвержденное Решением Думы Новолялинского городского округа от 29.06.2006 года № 207;

7) Постановление Главы Новолялинского городского округа от 09.04.2010 года № 225 «Об утверждении административного регламента по проведению проверок при осуществлении муниципального контроля  администрацией Новолялинского городского округа» (с изменениями от 03.06.2010года № 372).
2.ОРГАНИЗАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ


Муниципальный контроль на территории Новолялинского городского округа осуществляется  отделом по управлению муниципальной  собственности и земельным отношениям  администрации Новолялинского городского округа.

Регламент по проведению проверок при осуществлении муниципального земельного контроля, утвержден постановлением администрации Новолялинского городского от 09.04.2010 года № 225  (с изменениями от 03.06.2010года № 372. 

Основанием для проведения плановой проверки  является ежегодный план проведения проверок,  утверждаемый  распоряжением главы   городского округа и согласованный  с прокуратурой Новолялинского городского округа. Для  проведения  плановых проверок  назначен специалист из отдела по управлению муниципальной  собственностью и  земельным отношениям.


К функциям должностных лиц, осуществляющих муниципальный земельный контроль относятся:

1. проводить проверки в отношении субъектов земельных правоотношений по соблюдению ими установленных правовыми нормами правил использования земельных участков;

2. запрашивать и получать от субъектов земельных правоотношений письменные объяснения по существу проводимой проверки, а также следующие документы:

- документ, удостоверяющий личность гражданина (паспорт);

- документ, удостоверяющий права (полномочия) представителя физического или юридического лица (доверенность, оформленная в установленном законом порядке);

- учредительные документы и реквизиты юридического лица, в том числе - выписка из ЕГРЮЛ;

- свидетельство о государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя;

- свидетельство о постановке юридического или физического лица на налоговый учет;

- протокол общего собрания или приказ о назначении директора юридического лица;

- документы, подтверждающие право собственности на объекты, в том числе капитальные, расположенные на обследуемом участке;

- техническая информация органа, исполняющего функции технической инвентаризации объектов недвижимости;

- правоустанавливающие документы на земельный участок;

- землеотводные документы;

- землеустроительные документы;

- кадастровый паспорт или кадастровый план земельного участка;

- от государственных и муниципальных органов и организаций необходимую для целей проверки информацию об учете, принадлежности и использовании земельных участков;

3. при предъявлении служебного удостоверения посещать проверяемые земельные участки, обследовать объекты, расположенные на них, независимо от организационно-правовой формы субъекта земельных правоотношений;

4. по согласованию с органами государственной власти, местного самоуправления, научных и иных организаций привлекать при необходимости специалистов этих структур к проводимым проверкам и обследованиям;

5. обращаться в правоохранительные, контрольные и надзорные государственные органы за оказанием содействия в предотвращении или пресечении действий, препятствующих их деятельности по осуществлению муниципального земельного контроля, а также установлении в необходимых случаях личности граждан, использующих земельные участки;

6. составлять акты по результатам проверок земельных участков;

7. при обнаружении признаков состава правонарушения в области земельного законодательства материалы проверок в отношении проверяемых лиц направлять для рассмотрения в специально уполномоченный государственный орган, осуществляющий государственный земельный контроль.


3. ФИНАНСОВОЕ И КАДРОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ                                    
Бюджетные средства на обеспечение исполнения функций по осуществлению муниципального земельного контроля не планируются. Штатные работники, выполняющие функции по муниципальному контролю отсутствуют.
Муниципальный земельный контроль осуществляется в лице одного специалиста отдела по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации НГО. Сведения о квалификации специалиста: высшее образование, Кировский  политехнический  институт в г.Киров, 1984г.Эксперты и представители экспертных организаций  к проведению мероприятий по муниципальному контролю в 2011 году не привлекались.


4. ПРОВЕДЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ       


На 2011 год по плану  планировалось провести 11 проверок. Прокуратурой  было согласовано проведение 8 проверок. За 2011 год проведено 4 плановые проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Общее количество проверенных субъектов по вопросам законодательства  4.
На основании распоряжения  от 14.01.2011 года № 5 проведена  плановая выездная документарная  проверка  юридического лица ООО «Магазин Заречный»  (руководитель Гайнуллина М.И.)  по соблюдению требований земельного законодательства.

По итогам проверки рекомендовано оформить договор  аренды земельного участка, погасить имеющуюся  задолженность по оплате за аренду земельного участка.

На основании распоряжения от 14.02.2011 года  №31 проведена плановая выездная  проверка юридического лица  ООО «Визит» (руководитель О.А.Петряков)  по соблюдению  требований  земельного законодательства.

По итогам проверки рекомендовано выполнить кадастровые работы и оформить договоры  аренды земельных участков.

На основании распоряжения  от 13.01.2011 года № 2 проведена  плановая выездная  проверка   индивидуального предпринимателя без образования юридического лица Бессоновой Светланы  Александровны по соблюдению требований земельного законодательства.

По итогам проверки рекомендовано оформить договор  аренды земельных участков, погасить имеющуюся  задолженность по оплате за аренду земельного участка.

На основании распоряжения  от 18.04.2011 года № 103 проведена  плановая выездная проверка  индивидуального предпринимателя  без образования  юридического лица Гребнева Сергея  Павловича по соблюдению требований земельного законодательства.

По итогам проверки рекомендовано провести работу по государственному кадастровому учету в соответствии с Федеральным законом РФ от 24.07.2007 года № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» земельного участка, оформить договор  аренды земельного участка, произвести оплату  аренды земельного участка.

В отношении:

 Индивидуального предпринимателя  Гайнуллина Хариса Абдулловича распоряжение о проведении выездной проверки признано утратившим силу, в связи с тем, что в отношении данного индивидуального предпринимателя 06.04.2011г. Управлением Федеральной  службы государственной  регистрации, кадастра и картографии по  Свердловской  области была проведена плановая проверка по осуществлению государственного контроля по использованию и охране земельного участка;

Индивидуального предпринимателя  Опалевой Галины Васильевны  распоряжение о проведении выездной проверки признано утратившим силу, в связи с тем, что в отношении данного предпринимателя 26.04.2011 года Управлением Федеральной  службы государственной  регистрации, кадастра и картографии по  Свердловской  области была проведена плановая проверка по осуществлению государственного контроля по использованию и охране земельного участка, расположенного по адресу: г. Новая Ляля, ул. Кирова 1;

Индивидуального предпринимателя  Пылкиной  Ольги Андреевны  распоряжение о проведении выездной проверки признано утратившим силу, в связи с тем, что в отношении данного предпринимателя 30.06.2011 года Управлением Федеральной  службы государственной  регистрации, кадастра и картографии по  Свердловской  области была проведена плановая проверка по осуществлению государственного контроля по использованию и охране земельного участка, расположенного по адресу: Новолялинский  район, д. Салтаново, ул. Мира 9;

Юридического лица ООО «Фирма 795»  распоряжение о проведении выездной проверки признано утратившим силу, в связи с тем, что в отношении данного предпринимателя 22.06.2011 года Управлением Федеральной  службы государственной  регистрации, кадастра и картографии по  Свердловской  области была проведена плановая проверка по осуществлению государственного контроля по использованию и охране земельного участка, расположенного по адресу: Новолялинский  район, пос. Лобва, ул.Ленина 59.

5. ДЕЙСТВИЯ ОРГАНОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ ПО ПРЕСЕЧЕНИЮ НАРУШЕНИЙ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ И (ИЛИ) УСТРАНЕНИЮ ПОСЛЕДСТВИЙ ТАКИХ НАРУШЕНИЙ

В ходе проведения плановых проверок  выданы   рекомендации. 

6. АНАЛИЗ И ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ    


Количество проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, запланированных  в 2011 году – 4, кроме того, Управлением Федеральной  службы государственной  регистрации, кадастра и картографии по  Свердловской  области   самостоятельно проведено 4 проверки.  


Выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок – 100 %.                      


Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами муниципального контроля были проведены проверки (от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования) – 0,15 %.


За 2010 год плановые проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не проводились.
Внеплановые проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в 2010 и в 2011 годах не проводились.



7. ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ            


В 2012 году запланировано провести три проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на соблюдение земельного законодательства.   

В целом, деятельность органов, уполномоченных на проведение муниципального контроля в Новолялинском городском округе, планируется совершенствовать с учетом практики применения  действующей  нормативно-правовой  базы.
 
В настоящее время  действующим законодательством не предусмотрены полномочия привлечению нарушителей к ответственности, что значительно снижает результативность контроля. В связи с этим необходимо ввести меры  ответственности. 
Кроме того, необходимо внести изменения в ряд законодательных актов для устранения противоречий и разграничения полномочий между государственным и муниципальным  контролем. 
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