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Отчет о деятельности  
Контрольного органа Новолялинского  городского округа
 за 2016 год

Отчет о деятельности Контрольного органа Новолялинского  городского округа  за  2016 год, итогах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий подготовлен  в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011г № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 20 Положения о Контрольном органе Новолялинского  городского округа, утвержденного решением Думы  Новолялинского  городского округа от 31.01.2013 № 69 (далее – Положение о Контрольном органе) и Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Подготовка годового отчета о деятельности Контрольного органа Новолялинского городского округа», утвержденного распоряжением председателя контрольного органа  от 06.07.2016 г №16.
[bookmark: _GoBack]Основными задачами, функциями, полномочиями и направлением деятельности Контрольного органа является контроль соблюдения обязательных требований Бюджетного кодекса, осуществление внешнего муниципального финансового контроля, связанного с проведением анализа, мониторинга, оценки и экспертизы, с целью выявления причин возможных отклонений от установленных показателей в процессе формирования доходов и расходования средств бюджета городского округа, определение эффективности использования собственности городского округа, аудита эффективности, направленному на определение экономности и результативности использования бюджетных средств, принимаемых нормативных правовых актов городского округа, а также подготовка и контроль за исполнением предложений, представлений и предписаний по устранению выявленных отклонений.

1.  Общие сведения
Контрольный орган Новолялинского  городского округа (далее – Контрольный орган) является органом внешнего муниципального финансового контроля, входит в структуру органов местного самоуправления Новолялинского  городского округа, обладает правами юридического лица. Контрольный орган  образован Думой Новолялинского  городского округа и реализует свои полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Закон № 6-ФЗ), Законом Свердловской области от 12 июля 2011 года № 62-ОЗ «О Счетной палата Свердловской области и контрольно-счетных органах муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области» (далее – Закон № 62-ОЗ), Положением о Контрольном органе, а также локальными нормативными актами Контрольного органа.
	В рамках выполнения своих задач Контрольный орган  в отчетном периоде осуществлял следующие функции:
· экспертиза проекта решения Думы о местном бюджете Новолялинского  городского округа на очередной финансовый год;
· экспертиза проектов решений Думы о внесении изменений в решение Думы о местном бюджете Новолялинского  городского округа;
· внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств местного бюджета, годового отчета об исполнении местного бюджета  Новолялинского городского округа;
· контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;
· проведение аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг, осуществляемых объектами аудита;
· осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств местного бюджета;
· финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ;
· финансово- экономическая экспертиза нормативно-правовых актов;
· подготовка ежеквартальной информации о ходе исполнения бюджета Новолялинского  городского округа, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в Думу и Главе Новолялинского  городского округа;
· проведение анализа бюджетного процесса в Новолялинском городском округе и с подготовкой предложений, направленных на его совершенствование;
· участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции.
Кроме того, Контрольным органом  осуществлялось взаимодействие со Счетной палатой Свердловской области, контрольно-счетными органами муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области.
Для организации и осуществления контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольным органом  проводились необходимые обеспечивающие мероприятия: организационные, правовые, методологические и другие.
Для включения в план работы Контрольного органа  на 2016 год  поступили:
- поручение Думы Новолялинского  городского округа о проверке обоснованности и целевого использования средств местного бюджета, выделенных в 2015 году в форме субсидии на мероприятия по дорожному хозяйству Муниципальному автономному учреждению Новолялинского городского округа «Управление капитального строительства и городского хозяйства»;
 -  предложение Главы Новолялинского  городского округа о проверке  обоснованности и целевого использования субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания, выделенной Муниципальному автономному учреждению Новолялинского городского округа «Средняя общеобразовательная школа №1» в  2015 году, в части средств местного бюджета.
Весь перечень мероприятий, утвержденный в плане работы Контрольного органа  на 2016 год, выполнен в полном объеме.
В 2016 году внешний муниципальный финансовый контроль осуществлялся Контрольным органом  в форме контрольных, экспертно-аналитических и иных  мероприятий.

Раздел 2. «Итоги контрольной деятельности»
В 2016 году проведено 5 контрольных мероприятий, в том числе внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Новолялинского  городского округа. Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий 6 (без учета объектов, охваченных при внешней проверке). Количество актов составленных при проведении контрольных мероприятий 14, в том числе при проведении внешней проверки отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств 8 актов.  Объем  бюджетных средств, охваченных контрольными мероприятиями составил 50229 тыс.рублей (без учета внешней проверки). 

В рамках осуществления контрольной деятельности были проведены следующие мероприятия:
1.Внешняя проверка отчета об исполнении местного бюджета за 2015 год; 
2. Проверка   обоснованности  и  целевого  использования субсидии на финансовое обеспечение муниципального  задания за счет средств местного бюджета, выделенной Муниципальному автономному общеобразовательному учреждению  Новолялинского городского округа  «Средняя общеобразовательная школа №1»   в   2015году (далее  МАОУ НГО «СОШ №1»);
3. Проверка обоснованности и целевого использования средств местного бюджета, выделенных в 2015году в форме субсидии на мероприятия по дорожному хозяйству Муниципальному автономному  учреждению  Новолялинского городского округа  «Управление  капитального  строительства  и городского хозяйства» (далее МАУ НГО «УКС и ГХ»); 
4. Проверка  законности и результативности использования средств местного бюджета,   выделенных   в 2015году в форме субсидии на обеспечение деятельности  Муниципального  бюджетного  учреждения  Новолялинского   городского     округа     «Новолялинский   центр  культуры» 
( далее МБУ НГО «НЦК»); 
5. Проверка  законности и результативности  использования субсидии на финансовое обеспечение муниципального  задания за счет средств местного бюджета, выделенной Муниципальному автономному дошкольному образовательному учреждению  Новолялинского городского округа  «Детский сад общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по художественно-эстетическому развитию воспитанников  №4 Сказка»  в  2015году (далее МАДОУ НГО «Детский сад №4 «Сказка»).
Отчеты и информация о  результатах контрольных мероприятий, направлены  в Думу Новолялинского городского округа и Главе Новолялинского  городского округа.
При проведении контрольных мероприятий для классификации выявленных нарушений применялся Классификатор нарушений выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля) (далее – Классификатор) одобренный  Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации. При его применении изменилась методология учета установленных нарушений. Так данный Классификатор предусматривает оценку процедурных нарушений не в стоимостном, а в количественном выражении.
Учитывая изложенный методологический подход к оценке выявленных нарушений, при проведении контрольных мероприятий установлено 10 фактов нарушений действующего законодательства без стоимостной оценки из них:
-нарушения при формировании и исполнении бюджетов -7 фактов (МАОУ НГО «СОШ №1», МАУ НГО «УКС и ГХ», МАДОУ НГО «Детский сад №4 «Сказка»);
-нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью – 2 факта (МБУ НГО «НЦК», МАДОУ НГО «Детский сад №4 «Сказка»);
- нарушения при осуществлении муниципальных закупок – 1 факт (МАУ НГО «УКС и ГХ»).
Кроме того, установлены  нарушения  ведения бухгалтерского учета,  на общую сумму 1822,8 тыс. руб. (МАОУ НГО «СОШ №1», МАУ НГО «УКС и ГХ», МБУ НГО «НЦК»).
Всего выявлено нарушений при формировании и исполнении бюджетов на сумму 6723,2 тыс. руб., из них:
- нарушения при формировании и исполнении бюджетов на сумму 6639,9тыс.руб.;
- нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью на сумму 4,0тыс.руб.;
- нарушения при осуществлении муниципальных закупок на сумму 79,3тыс.руб.
При осуществлении контрольной деятельности фактов нецелевого  использования бюджетных средств не выявлено. 
В   ходе контрольного  мероприятия,  в нарушение требований статьи 78.1 БК РФ, за счет субсидии на выполнение муниципального задания осуществлены расходы на  сумму 7,3 тыс. руб.,  на цели не связанные с выполнением муниципального задания (МБУ НГО «НЦК»). Возврат  суммы  произведен 27.09.2016г (платежное поручение от 13.09.16г №301, уведомление об уточнении вида и принадлежности платежа № 6 от 27.09.2016г) за счет средств полученных от платной  деятельности.
 В основном допущенные нарушения и недостатки явились следствием недостаточного соблюдения действующего законодательства и отсутствием надлежащего контроля со стороны главных администраторов бюджетных средств. 
По результатам контрольных мероприятий объектам контроля вынесено 8 представлений, в которых были изложены 45 предложений по реализации мероприятий, направленных на устранение выявленных нарушений и недостатков,  исполнено 30 предложений или 67%. Одной из причин частичного исполнения  представлений является завершение финансового периода (года).
Привлечены к дисциплинарной ответственности три человека.
	
В соответствии с требованиями  Бюджетного кодекса РФ, Положением о Контрольном органе проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Новолялинского городского округа за 2015 год. Объем проверенных средств бюджета городского округа составил 843788,7 тыс.руб. В результате проверки установлены нарушения не повлиявшие на достоверность отчета  об исполнении бюджета :
- не нашло отражение имущество переданное органом исполнительной власти, осуществляющим полномочия собственника муниципального имущества в возмездное пользование (аренду) и в безвозмездное пользование (Администрация);
-в Справке к форме 0503130 не нашло отражение, полученное в безвозмездное пользование имущество стоимостью 10218,8тыс.руб. (МКДОУ ДОД НГО «Детско-юношеская спортивная школа»);
- в текстовой части пояснительной записки (Администрация НГО) не отражена информация о результатах деятельности подведомственных автономных учреждений в пределах предоставленных им субсидий в разрезе плановых и фактических показателей в натуральном и стоимостном выражении;
- в пояснительной записке не нашли отражения проведенные контрольным органом два контрольных мероприятия (Администрация НГО и МКУ НГО «ЦБ ОМС»);
- отклонения между балансовой стоимостью непроизведенных активов (земельные участки)  формы 0503130 и кадастровой стоимостью земельных участков, находящихся на праве постоянного (бессрочного) пользования подведомственных учреждений по данным информации по объектам недвижимости размещенных на официальном сайте Росреестра (Управление образованием НГО);
- представленная отчетность пописана лицом, не являющимся главным бухгалтером главного распорядителя (Администрация НГО).

Раздел 3. «Итоги экспертно-аналитической деятельности»
Контрольным органом  в 2016 году проведено 2 экспертно-аналитических мероприятия на тему «Аудит  закупок товаров, работ и услуг  для обеспечения муниципальных нужд в 2015 году»  в Муниципальных казенных дошкольных образовательных  учреждениях   Новолялинского городского округа «Детский сад № 14 Незабудка»  и   «Детский сад № 24  «Ручеек».
 	Объем средств, охваченных в ходе аудита, составил 2106,4тыс.руб.  У проверенных объектов при осуществлении муниципальных закупок установлены  нарушения :
- Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд",  в  части  не соблюдения условий заключенного договора при  приемке и оплате  товаров, работ, услуг;  в  заключенных договорах  отсутствует  условие об ответственности поставщиков на общую сумму 43,8тыс.руб. 
- Бюджетного кодекса РФ, в части принятия бюджетных обязательств в размерах, превышающих лимиты бюджетных обязательств на сумму 759,7тыс.руб. (указанная сумма учтена в сумме нарушений выявленных при формировании и исполнении бюджета).
- установлено 8 фактов процедурных нарушений без стоимостной оценки, такие как несвоевременное утверждение плана-графика, не внесение изменений в опубликованный план-график, нарушения  по формированию комиссии по осуществлению закупок,   заключение муниципального контракта на срок превышающий срок действия утвержденных лимитов бюджетных обязательств.
 	Причинами выявленных нарушений, в том числе имеющих процедурный характер, являются недостаточно квалифицированная деятельность муниципального заказчика и организация контроля деятельности подведомственных учреждений со стороны главного распорядителя бюджетных средств.
Результаты экспертно-аналитических мероприятий с предложениями по устранению выявленных нарушений доведены до руководителей объектов аудита. В адрес Управления образованием Новолялинского городского округа как  органу, осуществляющему функции учредителя подготовлены и направлены  информационные письма. 
Результаты экспертно-аналитических мероприятий направлены в Думу и Главе Новолялинского городского округа.

Раздел 4. «Финансово-экономическая экспертиза»
	Количество проведенных в 2016 году финансово-экономических экспертиз муниципальных правовых актов составило 54. Количество проектов муниципальных правовых актов, в которых выявлены недостатки 13, что составляет 22% от общего количества правовых актов.
 Для проведения финансово-экономической экспертизы направлялись проекты муниципальных программ и проекты изменений в муниципальные программы (далее – проекты), оформленные в форме проектов постановлений Администрации Новолялинского  городского округа.
По итогам проведенных экспертиз выявлен ряд проблем системного характера:
- несоответствие объемов финансирования муниципальных программ бюджетным ассигнованиям, утвержденным  Решением Думы  о бюджете;
-  отсутствие корректировок целевых показателей при изменении объемов финансирования муниципальных программ;  
- в ряде случаев показатели многих проектов не увязаны ни с одним из мероприятий;
- практически ко всем проектам отсутствуют качественные финансово-экономические обоснования.
Кроме того, проведена экспертиза  проекта Решения «Об исполнении местного бюджета Новолялинского  городского округа за 2015 год». В ходе экспертизы установлено, что при составлении проекта  Решения не учтены изменения внесенные в статью 264.6 Бюджетного кодекса РФ  в части изменения состава приложений к проекту Решения. 
На отчеты об исполнении бюджета Новолялинского  городского округа за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев подготовлена информация.

Раздел 5. «Обеспечение деятельности  Контрольного органа»
Объем средств, предусмотренных решением о бюджете на содержание Контрольного органа, составил 2892,7 тыс.руб. Формирование штата сотрудников Контрольного органа произведено в соответствии со структурой Контрольного органа, утвержденной решением Думы. В 2016 году штатная численность составила 3 единицы: председатель,   инспектор и главный специалист. Все сотрудники имеют высшее профессиональное образование.
В отчетном периоде   прошли обучение на курсах повышения квалификации:
Председатель - по программе «Муниципальный финансовый контроль»
Инспектор - по программе «Муниципальный финансовый контроль» и  программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных услуг».
По  результатам  аттестации, прошедшей в декабре 2016 года, главный специалист Контрольного органа  признан соответствующим замещаемой должности.
В течение 2016 года председатель Контрольного органа  принимала участие в заседаниях Думы Новолялинского  городского округа.
В целях соблюдения принципа гласности разработан и наполняется сайт Контрольного органа Новолялинского  городского округа. В 2016 году на сайте  размещено 13 информационных материалов о деятельности Контрольного органа.
В 2016 году Контрольным органом, руководствуясь «Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального контроля  для проведения контрольных и экспертно – аналитических мероприятий  контрольно-счетными  органами субъектов Российской Федерации  и муниципальных образований»  разработаны и утверждены Стандарты внешнего финансового контроля:
-  «Общие правила проведения контрольного мероприятия»;
- «Подготовка годового отчета о деятельности Контрольного органа Новолялинского городского округа».
 
Раздел. 6 «Задачи на 2017 год»
Ключевой задачей Контрольного органа  как органа внешнего муниципального финансового контроля является предоставление Думе и Главе Новолялинского  городского округа объективной и независимой информации о формировании и об исполнении бюджета Новолялинского  городского округа, качестве проектов решений Думы и проектов постановлений Администрации Новолялинского  городского округа, предусматривающих расходование бюджетных средств, законность, эффективность и результативность деятельности органов местного самоуправления по управлению и распоряжению муниципальными финансами и имуществом, причинах и последствиях выявленных нарушений, возможностях их устранения. Кроме того, будет продолжена реализация полномочий в сфере муниципальных закупок в форме проведения экспертно-аналитического мероприятия «Аудит закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Новолялинского городского округа, произведенных в 2016 году».
На основе результатов деятельности Контрольного органа  в 2016 году, с учетом итогов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также предложений Главы Новолялинского городского округа и Думы Новолялинского городского округа разработан и утвержден план работы на 2017год, в котором определены приоритетные направления  контрольной, экспертно-аналитической и иной деятельности:
-проведение финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств, а также муниципальных программ;
          -контроль за составлением проектов бюджета, рассмотрением и исполнением местного бюджета;
-контроль за использованием средств местного бюджета, выделенных в виде субсидий автономным и бюджетным учреждениям, за формированием и исполнением муниципального задания;
-реализация полномочий в сфере муниципальных закупок в форме проведения экспертно-аналитического мероприятия "Аудит закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд Новолялинского городского округа в 2016 году".
В условиях формирования дефицитного бюджета повышается значимость последовательного внедрения процедур аудита эффективности, направленного на определение экономности и результативности использования средств местного бюджета. В этой связи Контрольным органом  в 2017 году планируется продолжить работу по разработке и внедрению стандартов внешнего муниципального финансового контроля.  
В 2017 году работа Контрольного органа  будет нацелена на повышение эффективности своей деятельности – усиление аналитической составляющей, совершенствование методологий, работу над Классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренного  Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации, эффективное взаимодействие со Счетной палатой Свердловской области, контрольно-счетными органами муниципальных образований Свердловской области, Ассоциацией контрольно-счетных органов Свердловской области.
Обобщенные основные показатели деятельности Контрольного органа в отчетном году и за предшествующий период  представлены в таблице:

	№ п/п
	Показатель
	Отчетный
  год
	Предшест- 
вующий год

	1
	2
	3
	4

	1.
	Количество поручений ПО[footnoteRef:1] МО[footnoteRef:2], направленных в КО[footnoteRef:3]  для включения в план работы        [1:  ПО – представительный орган ]  [2:  МО – муниципальное образование]  [3:  КО – контрольно-счетный орган] 

	2
	3

	2.
	Количество поручений ПО МО, учтенных в плане работы КО 
	2
	2

	2.1
	из них контрольных мероприятий
	2
	2

	3.
	Количество предложений и запросов главы МО, направленных в КО для включения в план работы       
	0
	0

	4.
	Количество предложений и запросов главы МО, учтенных в плане работы КО
	0
	0

	4.1
	из них контрольных мероприятий
	
	

	5.
	Количество экспертно-аналитических мероприятий, включенных в план работы КО (ед.)
	2
	2

	6.
	Количество завершенных экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	2
	2

	7.
	Количество проведенных финансово-экономических экспертиз проектов муниципальных правовых актов (ед.)
	54
	57

	8.
	Количество контрольных мероприятий, включенных в годовой план работы КО (ед.)
	5
	6

	9.
	Количество завершенных контрольных мероприятий (ед.)
	5
	6

	9.1.
	 в том числе по внешней проверке  отчета об исполнении бюджета                         
	1
	1

	9.2.
	Количество составленных актов по результатам проведенных контрольных мероприятий                                  
	14
	16

	9.3
	в том числе по внешней проверке  отчета об исполнении бюджета                         
	8
	7

	10.
	Проверено имущества МО (за исключением внешней проверки), всего в том числе (тыс. руб.): 
	50229,0
	21980,0

	10.1.
	доходов бюджета                            
	0
	0

	10.2.
	расходов бюджета                        
	50229,0
	18119,7

	10.3.
	иного имущества за исключением бюджетных средств               
	
	3860,3

	11
	Выявлены недостатки и нарушения использования муниципального имущества всего, в том числе (тыс. руб.):
	8546,0
	6280,6

	11.1.
	нецелевое использование бюджетных средств 
	
	

	11.2.
	нарушения в области бухгалтерского (бюджетного) учета и отчетности
	1822,8
	83,3

	11.3.
	нарушения законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд 
	79,3
	12,54

	11.4.
	нарушения при распоряжении и управлении муниципальной собственностью                           
	4,0
	754,2

	11.5.
	иные нарушения в использовании бюджетных средств 
	6639,9
	5422,7

	12.
	Выявлено неэффективное использование имущества МО (тыс. руб.)       
	
	

	13.
	Объем бюджетных средств,          
подлежащих к возмещению (тыс. руб.)    
	7,3
	7,85

	14.
	Количество направленных представлений и предписаний                               
	8
	10

	15.
	Количество исполненных представлений и предписаний
	8
	10

	16.
	Устранено финансовых нарушений по результатам проверок, в том числе (тыс. руб.):
	
	

	16.1.
	возмещено средств бюджета 
	7,3
	7,85

	16.2.
	выполнено работ, оказано услуг
	-
	-

	17.
	Количество материалов, направленных ПО
	20
	24

	18.
	Количество материалов, направленных в адрес главы МО (главы администрации)                   
	47
	52

	19.
	Количество материалов, направленных в органы прокуратуры, иные правоохранительные органы                 
	1
	0

	20.
	Количество возбужденных уголовных дел по итогам рассмотрения материалов    
	0
	0

	21.
	Количество актов прокурорского реагирования, вынесенных по итогам рассмотрения материалов
	0
	0

	22.
	Количество лиц привлеченных к дисциплинарной ответственности по итогам рассмотрения материалов                       
	3
	4

	23.
	 Количество лиц привлеченных к административной ответственности по итогам рассмотрения материалов                       
	0
	0

	24.
	Объем расходов на содержание КО в соответствии с решением о бюджете (тыс. руб.)
	2892,7
	2808,0

	25.
	Фактические расходы на содержание КО (тыс. руб.)                     
	2886,7
	2808,0

	26.
	Штатная численность сотрудников КО в соответствии с НПА ПО,                              
	3
	3

	27
	Численность сотрудников КО фактическая, всего в том числе:                                
	3
	3

	27.1
	 количество инспекторов (чел.)                                    
	2
	2

	27.2
	 количество обеспечивающих специалистов   (чел.)                                    
	0
	0

	28.
	Состав сотрудников КО по уровню образования (чел.):             
	X
	X

	28.1.
	 высшее              
	3
	3

	28.2.
	 среднее-профессиональное                 
	0
	0

	29.
	Профессиональное образование сотрудников  КО (чел.):                  
	X
	X

	29.1.
	 финансово-экономическое                  
	3
	3

	29.2.
	 юридическое                              
	
	

	29.3.
	иное                               
	
	

	30.
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации (чел.)
	2
	0

	31.
	Информирование о деятельности КО:
	X
	X

	31.1.
	Количество публикаций в СМИ (ед.)
	6
	8

	31.2.
	Наличие официального сайта (+/-)                   
	+
	+








            







