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Контрольный орган Новолялинского городского округа


624400,Россия, Свердловская область, г. Новая Ляля, ул. Р.Люксембург, 24а
тел.34388 2-28-64

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольного органа Новолялинского городского округа 
на проект Решения Думы Новолялинского городского округа
 «О бюджете  Новолялинского городского округа на 2014 год и плановый период 2015и 2016годов»
г. Новая Ляля                                              №   56                              25 ноября 2013 г.    
1. Общее положение


В соответствии требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 42 и 62 Решения Думы Новолялинского городского округа от 27.06.2013 № 109 «О бюджетном процессе в Новолялинском городском округе», статьей 8 Положения о Контрольном органе Новолялинского городского округа, утвержденного решением Думы Новолялинского городского округа от 31.01.2013 № 69, Контрольным органом  проведена экспертиза проекта решения Думы Новолялинского городского округа «О бюджете Новолялинского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов».


Заключение Контрольного органа на проект  Решения Думы Новолялинского городского округа «О бюджете Новолялинского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Решений Думы Новолялинского городского округа «О бюджетном процессе в Новолялинском городском округе», «Положения о Контрольном органе Новолялинского городского округа».


При подготовке заключения Контрольный орган Новолялинского городского округа (далее – Контрольный орган) учитывал необходимость реализации положений, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 13 июня 2013 года, указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, Бюджетном послании Губернатора Свердловской области Законодательному Собранию Свердловской области от 05 июля 2013 года, Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Новолялинского городского округа  на 2014год и плановый период 2015-2016годов от 17июля 2013 года, Прогнозе социально-экономического развития Новолялинского городского округа на среднесрочную перспективу 2014-2016годов от 31 октября 2013 года. 


Проект Решения Думы Новолялинского городского округа « О бюджете Новолялинского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – Проект Решения,  внесен Главой Новолялинского городского округа в Думу Новолялинского городского округа 11.11.2013 – в срок, установленный статьей 40 Решения Думы Новолялинского городского округа от 27.06.2013 № 109 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в Новолялинском городском округе ( далее по тексту Положение о бюджетном процессе).

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с Проектом Решения, соответствует требованиям Положения о бюджетном процессе.
2.Общая характеристика Решения Думы Новолялинского городского округа «О бюджете Новолялинского городского округа  на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»

В соответствии со статьей 169 БК РФ проект местного  бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. 

Дальнейшее развитие основных направлений и ориентиров  бюджетной политики применительно к Новолялинского городскому округу находит отражение в  основных направлениях бюджетной и налоговой политике, утвержденной  Главой городского округа и прогнозе социально-экономического развития округа.


Одобренный администрацией Новолялинского городского округа Прогноз социально-экономического развития городского округа на 2014 – 2016 годы разработан с учетом тенденций развития экономики и социальной сферы в 2014-2016 годах.

В соответствии с Положением о бюджетном процессе  бюджет городского округа  на 2014 – 2016 годы  впервые сформирован  на трехлетний период. 

Основные характеристики местного бюджета за 2010 – 2016 годы представлены в таблице 1 и диаграмме
Таблица 1

	Наименование показателя
	Ед. измерения
	Исполнение по годам
	2013 год

(Решение 

№ 55 от 24.12.2012)
	Проект Решения (годы)

	
	
	2010
	2011
	2012
	
	2014
	2015
	2016

	Доходы
	тыс. руб.
	403171,6
	569113,7
	570453,2
	737349,6
	622278,4
	646118,2
	694926,2

	Расходы
	
	400877,6
	567329,7
	565272,0
	747981,1
	625331,4
	649369,2
	697860,2

	Дефицит
	
	–
	-
	-
	10631,5/3772,0
	3053,0
	3251,0
	2934,0

	Размер дефицита
	
	-
	-
	-
	12,8/4,5
	5%
	5%
	5%

	Профицит
	(%)
	2294,0
	1784,0
	5181,2
	-
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Динамика основных характеристик местного бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов характеризуется опережающим ростом расходов над доходами. Так, при увеличении доходов бюджета в 2016 году  на 11,7 % к уровню 2014 года,  расходов – на 11,6 %, опережающий рост расходов над доходами сохраняется.
На момент проведения экспертизы представленного Проекта следует указать на отсутствие утвержденных размеров межбюджетных трансфертов и дополнительного норматива на доходы физических лиц, а также требований к процентному соотношению софинансирования по прогнозным данным субсидий в виду отсутствия  Областного закона  о бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016годов. При подготовке заключения анализировались данные размеров межбюджетных трансфертов, предусмотренные в Проекте областного бюджета     ( областная газета от 06.11.2013года).
Общий объем прогноза доходной части местного бюджета на 2014 год составит 622278,4тыс.руб., что ниже прогноза доходной части 2013года на 15,6% и ниже ожидаемого исполнения по доходам  на 15,1%. Значительное снижение прогноза доходной части обусловлено снижением объема межбюджетных трансфертов на 2014год на 22,6%.
В связи с созданием Дорожного фонда Новолялинского городского округа, часть доходных источников местного бюджета имеет целевое назначение, за счет которых будет осуществляться финансирование дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования (2014 год – 298,0 тыс. руб., 2015 год – 0 ,0 тыс. руб., 2016 год – 0,0 тыс. руб.).


Общий объем расходов местного бюджета на 2014 год запланирован в объеме 625331,4 тыс. руб., что на 16,4% ниже плановых назначений 2013года и на 15,0% ниже ожидаемого исполнения бюджета. 
Основную долю в расходах местного бюджета составит социальная сфера, на долю которой приходится более 88,0 % всех расходных обязательств местного бюджета.
Проект местного бюджета сформирован с дефицитом, который планируется на 2014год и плановый период 2015-2016годах в размере 5 %, что соответствует пункту 3 статье 92.1 БК РФ.
Предельный объем муниципального  долга городского округа снизится за 2014 – 2016 годы с 30535,5 до 29344,6 тыс. руб. 

3.  Соблюдение соответствия Проекта Решения, документов и материалов, представленных одновременно с ним, Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным нормативным документам

Представленный Проект составлен с соблюдением принципов бюджетной системы Российской Федерации.


Проведенный анализ позволяет сделать вывод, что при подготовке Проекта решения в полной мере выполнены требования, установленные статьей 184.1 БК РФ:

- определен перечень главных администраторов доходов бюджета и источников финансирования дефицита бюджета;

- бюджетные ассигнования распределены по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на очередной финансовый год и на плановый период;

- определен общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств (на 2014 год – 45032,6 тыс. руб., на 2015 год – 46449,2 тыс. руб., на 2016 год – 52137,2 тыс. руб.);

- предусмотрен объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета субъекта  Российской Федерации (на 2014 год – 413964,4 тыс. руб., на 2015 год – 418393,4 тыс. руб., на 2016 год – 456286,0 тыс. руб.);


- предусмотрен размер Резервного фонда администрации Новлялинского городского округа  на 2014 год в сумме 1500,0 тыс. руб., или 0,24 % общего годового объема расходов бюджета, в 2015 году – 2000,0 тыс. руб. (0,31 %), в 2016 году – 2100,0 тыс. руб. (0,30 %), что не превышает ограничение, установленное статьей 81 БК РФ;

- определены источники финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
- соблюдены ограничения в части установления верхнего предела муниципального внутреннего долга городского округа.


При формировании Проекта  Решения соблюдены нормы БК РФ в части определения источников финансирования дефицита местного бюджета и расходов на обслуживание муниципального долга.


Составление бюджета осуществлено в порядке, определенном БК РФ, группировка доходов и расходов – в соответствии с бюджетной классификацией бюджетной системы Российской Федерации, что соответствует принципу единства бюджетной системы Российской Федерации.

Прогнозируемые доходы местного бюджета соответствуют перечню видов доходов, закрепленных за городским округом, расходы – расходным обязательствам, принятым в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления, источники финансирования дефицита бюджета – бюджетному законодательству РФ, что подтверждает соблюдение принципа разграничения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджета между бюджетами бюджетной системы РФ.


При составлении Проекта местного бюджета реализованы права и исполнены обязанности органов местного самоуправления, предусмотренные принципом самостоятельности бюджетов:


- проект бюджета сбалансирован, составлен в соответствии с Положением о бюджетном процессе;


- налоги и сборы, подлежащие зачислению в местный бюджет, установлены органами местного самоуправления в соответствии с их полномочиями;


- самостоятельно установлены формы и направления расходования бюджетных средств в рамках ограничений, предусмотренных бюджетным законодательством;


- исполнение расходных обязательств, установленных органами государственной власти РФ и субъекта РФ (переданные полномочия), предусмотрено за счет межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджетов, предоставляемых  местному бюджету. 

Объем предусмотренных расходов соответствует суммарному объему доходов и поступлений источников финансирования дефицита бюджета, что соответствует принципу сбалансированности бюджета.

Проект не предполагает увязывания расходов с определенными видами доходов и источниками финансирования дефицита бюджета, за исключением субсидий и субвенций, получаемых из бюджетов вышестоящих уровней, что соответствует принципу общего (совокупного) покрытия расходов бюджета.

Состав показателей прогноза социально-экономического развития Новолялинского городского округа  не позволяет Контрольному органу  самостоятельно произвести расчеты и проверить реалистичность расчета доходов и расходов местного бюджета, предусмотренного принципом достоверности бюджета.
Следует отметить, что БК РФ предусматривается введение дополнительных условий предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета для муниципальных образований. Согласно мониторинга структуры доходной части бюджета за период с 2010-2012года доля зависимости территории от межбюджетных трансфертов составляет выше 75%. Таким образом, Новолялинский городской округ попадает под ограничительные условия п.4 ст.136 БК РФ о недопустимости:

-  превышения  норматива формирования расходов на оплату труда органов местного самоуправления;

- устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.
Кроме того ст. 136 БК РФ предусматривает в числе дополнительных мер -   подписание соглашений с финансовым органом субъекта Российской Федерации о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета и иные дополнительные меры.
При проведении анализа Проекта Решения установлено нарушение статьи 40 Положения о бюджетном процессе в части не отражения в текстовой части Проекта Решения объема бюджетных ассигнований Дорожного фонда на очередной финансовый год и плановый период.
4. Доходы местного бюджета
В соответствии со  статьей 174¹ БК РФ, статьей 5 Положения о бюджетном процессе доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития, в условиях действующего на день внесения Проекта о бюджете в представительный орган законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства РФ. 
 При расчете доходов местного бюджета учтены изменения налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, Свердловской области, Решения Думы Новолялинского городского округа, вступающие в силу с 01 января 2014года:

- изменение нормативов зачисления в доходы местного бюджета налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ). Так, с 01.01.2014 в доходы областного бюджета НДФЛ подлежит зачислению по нормативу 85 % вместо 80 %, при одновременном снижении норматива зачисления налога в бюджеты городских округов – с 20 % до 15 %;
- установление органами государственной власти субъекта Российской Федерации дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 10 % налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога; 

- передача на муниципальный уровень в полном объеме доходов от аренды и продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена;
- изменение ставок земельного налога на территории городского округа;

- увеличение размера ставки  арендной платы  на недвижимое имущество. 

Подходы администрации городского округа к формированию доходных источников на 2014 – 2016 годы, согласно Пояснительной записке, не претерпели изменений: объемы доходов рассчитаны на базе фактических поступлений на 1 июля (1 октября) 2013 года, с учетом коэффициента досчета, исчисленного исходя из динамики поступлений за ряд лет, и коэффициента ожидаемого роста поступлений. 

Проектом Решения доходы местного бюджета на 2014 год предлагается утвердить в сумме 622278,4 тыс. руб., на 2015 год – 646118,2 тыс. руб., на 2016 год – 694926,2 тыс. рублей.

Структура доходов местного  бюджета по основным источникам доходов за 2013 – 2016 годы представлена в таблице 2.












     Таблица 2

	Виды доходов
	Бюджет на 2013год

(Решение от 24.12.2012

№ 55)
	Проект бюджета 

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые доходы, в том числе:
	174201,0
	23,7
	195083,0
	31,4
	214555,0
	33,2
	224551,0
	32,3

	Налог на  доходы физических лиц
	160417,0
	21,8
	 179 945,0
	28,9
	198 629,0
	30,8
	207 678,0
	29,9

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации 
	0,0
	0,0
	298,0
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Налог на совокупный доход
	8183,0
	1,1
	7 431,0
	1,2
	7 283,0
	1,1
	7 656,0
	1,1

	Налог на имущество
	4880,0
	0,7
	6 573,0
	1,1
	7 764,0
	1,2
	8 293,0
	1,2

	Государственная пошлина
	721,0
	0,1
	836,0
	0,1
	879,0
	0,1
	924,0
	0,1

	Неналоговые доходы
	21364,0
	2,9
	13231,0
	2,1
	13169,8
	2,0
	14089,2
	2,0

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	541784,6
	73,4
	413964,4
	66,5
	418 393,4
	64,8
	456 286,0
	65,7

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	148424,0
	20,1
	77 025,0
	12,4
	62 193,0
	9,6
	77 346,0
	11,1

	Субсидии
	154864,8
	21,0
	120 868,6
	19,4
	121 713,5
	18,8
	119 786,5
	17,3

	Субвенции
	211594,5
	28,7
	216 070,8
	34,7
	234 486,9
	36,3
	259 153,5
	37,3

	Иные межбюджетные трансферты
	26021,3
	3,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие безвозмездные поступления 
	880,0
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Всего доходов
	737349,6
	100,0
	622 278,4
	100,0
	646118,2
	100,0
	694926,2
	100,0


Доходная часть бюджета сформирована, в основном, за счет безвозмездных поступлений, на долю которых в 2014 году будет приходиться 66,5 % общей суммы доходов, в 2015 – 64,8 %, в 2016 –  65,7%.

На долю налоговых поступлений приходиться в 2014 году - 31,4% общей суммы доходов, в 2015 –  33,2%, в 2016 – 32,3 %.
Доля налоговых доходов имеет тенденцию к увеличению с 23,7% в 2013году до 32,3% в 2016году. 

Прогноз налоговых доходов планируется исполнить за счет  налога на доходы физических лиц, на долю которых в 2014 году придется 92,2 % общей суммы налоговых доходов, в 2015 году – 92,6%, в 2016 году – 92,5 %.  Предполагаемый рост налога на доходы физических лиц в 2014году к ожидаемому исполнению  2013года составит 8,9%.

Проект Решения не предусматривает прогноз поступлений по доходному источнику « Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации» на 2015  и 2016 годы, тогда как Проекте областного бюджета  установлены дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и ( или) карбюраторных         ( инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации  в размере  0,00291% и 0,00291%.   

Поступления от неналоговых доходов в общем объеме доходов местного  бюджета прогнозируется получить в 2014 году –13231,0  тыс. руб., в 2015 году – 13169,8 тыс. руб., в 2016 году – 14089,2 тыс. рублей.  
Доля неналоговых доходов имеет тенденцию к снижению с 2,9%  в 2013 году до 2,0% в 2016году,  что обусловлено  сокращением объема дохода от оказания платных услуг.  С  1 января 2014 года количество казенных учреждений, по отношению к 2013году сократится на 19 единиц. 
Прогнозируется увеличение по  доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. Прогнозируемый объем доходов на 2014год выше  ожидаемого  исполнения 2013года на 1258,7тыс.руб. или на 21,3%.
Безвозмездные поступления из областного  бюджета, предусмотренные в Проекте Решения на 2014 год, соответствуют назначениям проекта областного  закона «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

В общем объеме безвозмездных поступлений местному бюджету предусмотрены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2014 год в сумме 77025,0 тыс. руб., что на 71399,0 тыс. руб. меньше, чем в 2013 году. 
Общее уменьшение размера дотаций связано с перераспределением полномочий по финансовому обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях между муниципальными образованиями и органами государственной власти Свердловской области.
В плановом периоде  согласно проекта областного  закона «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» прогнозируется уменьшение объемов дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2015  и 2016 годах до 62193,0тыс.руб. и 62277тыс.руб. соответственно.
Субсидии из областного бюджета на 2014 год предусмотрены в сумме 120868,6 тыс. руб. по трем направлениям – на осуществление мероприятий по организации питания, на оздоровление детей и на  выравнивание бюджетной обеспеченности. Объем  субсидии на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2014 году составит 99749,0тыс.руб., что выше объема 2013года на 94075,0тыс.руб.  
 Субвенции на 2014 год предусмотрены в сумме 216070,8 тыс. руб., на 2015 год – 234486,9 тыс. руб., на 2016 год – 259153,5 тыс. рублей. В плановом периоде прослеживается постепенное повышение объемов субвенций. 
В ходе исполнения областного бюджета возможно увеличение, как видов межбюджетных трансфертов, так и их объемов.

В ходе проведенного анализа установлено несоответствие объема безвозмездных поступлений, предусмотренных в проекте областного бюджета объемам, отраженным в планируемом периоде Проекта Решения.
Тыс.руб.
	Наименование вида дохода
	Проект областного закона «Об областном бюджете на 2014год и плановый период 2015и 2016 годов»
	Проект Решения Думы «О бюджете Новолялинского городского округа на 2014год  и  плановый период 2015 и 2016 годов»

	
	2015
	2016
	2015
	2016

	Дотации бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	-
	60276,0
	-
	75345,0

	Субвенции бюджетам городских округов на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	-
	-
	5186,0
	5964,0

	Субвенции бюджетам городских округов на осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению отдельным категориям граждан  компенсации расходов на оплату жилого помещения и  коммунальных услуг
	-
	-
	32709,0
	37709,0

	Субвенции бюджетам городских округов на осуществление государственного полномочия по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных законом Свердловской области
	-
	-
	0,1
	0,1

	Субвенции бюджетам городских округов на осуществление государственного полномочия по созданию административных комиссий
	-
	-
	91,9
	96,5

	Субвенция  областному бюджету из федерального бюджета, для финансирования расходов на осуществление государственных полномочий по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции по муниципальным образованиям, расположенным на территории Свердловской области
	-
	7,7
	-
	-


5. Расходы местного бюджета

Формирование расходов местного бюджета на 2014 год и плановый период 2015 – 2016 годов осуществлялось с учетом: 


- повышения оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года; 


- роста тарифов на оплату коммунальных услуг.

Объем расходов, предлагаемый к утверждению в Проекте Решения, на 2014 год составит 625331,4 тыс. руб., или 83,6 % к текущему финансовому году, на 2015 год – 649369,2 тыс. руб., или 86,8 % – к 2013 году, на 2016 год – 697860,2 тыс. руб., или 93,3 % – к 2013 году. 


В структуре общего объема расходов местного  бюджета наибольший удельный вес занимают расходы по разделам образование, социальная политика,  объем которых в совокупности составит в расходах 2014 года – 73,4 % (458914,2 тыс. руб.), 2015 года – 73,9 % (479581,8тыс. руб.), 2016 года – 74,8 % (521715,3 тыс. руб.), что подтверждает социальную направленность расходов местного бюджета.












  
Структура расходов местного  бюджета по разделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации представлена в таблице 3.











  Таблица 3

	Наименование раздела
	Бюджет на 2013 год

(Решение от 24.12.2012

№ 55)
	Проект Решения

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)
	тыс. руб.
	(%)

	Общегосударственные вопросы
	41243,9
	5,5
	44017,6
	7,0
	45943,9
	7,1
	47848,7
	6,9

	Национальная оборона
	951,7
	0,1
	961,2
	0,2
	963,9
	0,2
	963,9
	0,1

	Национальная безопасность
	3455,0
	0,5
	3889,0
	0,6
	3850,0
	0,6
	3980,0
	0,6

	Национальная экономика
	46196,1
	6,2
	20370,0
	3,3
	18852,0
	2,9
	18272,5
	2,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	104657,3
	14,0
	38935,4
	6,2
	37992,4
	5,8
	38904,0
	5,6

	Охрана окружающей среды
	1215,0
	0,2
	500,0
	0,1
	500,0
	0,1
	0
	0

	Образование
	407924,3
	54,5
	405994,6
	64,9
	424654,5
	65,4
	461015,0
	66,1

	Культура, кинематография
	41758,0
	5,6
	45715,0
	7,3
	48019,8
	7,4
	52364,2
	7,5

	Социальная политика
	52162,3
	6,9
	52919,6
	8,4
	54927,3
	8,5
	60700,3
	8,7

	Физическая культура и спорт
	47464,5
	6,3
	10779,0
	1,7
	12365,4
	1,9
	12461,6
	1,7

	Средства массовой информации
	450,0
	0,1
	250,0
	0,1
	300,0
	0,1
	350,0
	0,1

	Обслуживание государственного долга
	500,0
	0,1
	1000,0
	0,2
	1000,0
	0,2
	1000,0
	0,1

	Итого
	747981,1
	100,0
	625331,4
	100,0
	649369,2
	100,0
	697860,2
	100,0


Объем расходов по  Проекту Решения  на 2014 год по разделам                  04   « Национальная экономика», 05 « Жилищно-коммунальное хозяйство»,         11    « Физическая культура и спорт» ниже  ожидаемого исполнения 2013года, что обусловлено предоставлением субсидии  из областного бюджета в 2013году  в рамках исполнения  государственных программ ( доля софинансирования). 
Одним из направлений бюджетной политики, определенной Президентом Российской Федерации, Губернатором Свердловской области, является переход на программно-целевой метод планирования в целях повышения эффективности расходов в бюджетной сфере. Основные направления бюджетной и налоговой политики Новолялинского городского округа на 2014год  и плановый период 2015-2016годов также предусматривают  применение программно-целевого метода планирования бюджета.
В развитие этого направления в Проекте Решения в качестве бюджетных обязательств включены на 2014 год 17 муниципальных программ с общим объемом бюджетных ассигнований  30232,2тыс.руб. Программная  часть  расходов  составила 4,8% от общего объема расходов местного бюджета. 

В сравнении с 2013 годом количество целевых программ, предлагаемых к финансированию, уменьшено  на  7,  суммарный объем ниже на 5654,3 тыс. руб. или на 15,7%, что не в полной мере соответствует основным направлениям бюджетной политики.
В перечне программ, включенных в Проект Решения, объем бюджетных ассигнований не  соответствуют объемам финансирования, предусмотренным в паспортах программ по 14 программам. Объем финансирования, предусмотренный в паспортах Программ больше бюджетных назначений Проекта Решения  на 24640,8тыс.руб.
Формирование расходов бюджета, согласно статье 87 БК РФ, должно осуществляться на основании реестра расходных обязательств, объединяющего в себе расходные обязательства, исполняемые за счет средств соответствующего бюджета. Статья 36 Положения о бюджетном процессе  также определяет реестр расходных обязательств в качестве обязательного инструмента при составлении проекта бюджета городского округа. 

В целом расходные обязательства, установленные на очередной финансовый год и плановый период, соответствуют установленным полномочиям органов местного самоуправления. 
Бюджетные ассигнования  на исполнение расходных обязательств в Проекте Решения не соответствуют размеру расходных обязательств, отраженных в реестре расходных обязательств.  
Согласование показателей расходов местного бюджета с реестром расходных обязательств представлено в таблице 4.
Таблица 4
Тыс.руб. 
	Наименование раздела
	Данные Проекта
	Данные  Реестра расходных обязательств
	Отклонения
	% финансирования

расходов

	
	всего
	Без учета  межбюджетных трансфертов
	
	5=4-3
	6=3/4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	44017,6
	43763,1
	45127,5
	-1364,4
	97,0

	Национальная оборона
	961,2
	0
	
	
	

	Национальная безопасность
	3889,0
	3889,0
	3889,0
	0
	100

	Национальная экономика
	20370,0
	20370,0
	20370,0
	0
	100

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	38935,4
	38935,4
	38935,4
	0
	100

	Охрана окружающей среды
	500,0
	500,0
	500,0
	0
	100

	Образование
	405994,6
	217927,0
	237871,5
	-19944,5
	92,0

	Культура, кинематография
	45715,0
	45715,0
	46615,0
	-900,0
	98,0

	Социальная политика
	52919,6
	5012,6
	5012,6
	0
	100

	Физическая культура и спорт
	10779,0
	10779,0
	12293,0
	-1514,0
	87,7

	Средства массовой информации
	250,0
	250,0
	250,0
	0
	100

	Обслуживание государственного долга
	1000,0
	1000,0

	1000,0
	0
	100

	Итого
	625331,4
	388141,1

	411864,0
	-23722,9
	94,2%


Согласно  таблицы,  значительные отклонения данных реестра расходных обязательств с данными Проекта  обусловлены, отсутствуем планируемых бюджетных ассигнований на:

· выполнение мероприятий по ремонту образовательных учреждений в объеме 13872,6тыс.руб., 
· сокращены расходы на текущее содержание, в том числе увеличение стоимости основных средств и увеличение стоимости материальных запасов.
Проект Решения  предусматривает предоставление субсидий юридическим лицам в 2014 году  в объеме 370395,1тыс.руб., в том числе субсидии автономным учреждениям 151582,2тыс.руб., бюджетным учреждениям 212400,9тыс.руб.
В общем объеме бюджетных расходов, направляемых на финансирование расходных обязательств: 

- на содержание органов местного самоуправления планируется направить 35465,1тыс.руб. 

6.Дефицит местного  бюджета и источники  финансирования дефицита местного бюджета

Проектом Решения   предусмотрено формирование местного  бюджета на 2014 год с дефицитом в размере 3053 тыс. руб., или 5 % общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам поступлений.


В соответствии с Проектом Решения,  в плановом периоде дефицит местного  бюджета составит в 2015 году- 3251 тыс. руб.  и в 2016 году – 2934 тыс. руб. или 5%  общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам поступлений.

Согласно приложениям 8 и 9 к Проекту Решения источники финансирования дефицита местного  бюджета на 2014 – 2016 годы предусмотрены в размере 3053,0 тыс. руб., 3251,0 тыс. руб., 2934,0 тыс. руб. соответственно.

Как и в предыдущие отчетные периоды, основным источником финансирования дефицита местного бюджета являются  кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Погашение  кредитов предусматривается  в 2014году -   1044,3тыс.руб.,в 2015 году – 1044,4тыс.руб., в 2016 году – 1044,3тыс.руб. 

 Перечень источников финансирования дефицита местного бюджета соответствует положениям статьи 95 БК РФ.

В соответствии с приложениями 11 и 12 к Проекту Решения, Программами муниципальных  внутренних заимствований на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов утвержден перечень внутренних заимствований в виде разницы между объемом привлечения и объемом средств, направляемых на погашение основой суммы долга по каждому виду заимствований:


Виды и суммы заимствований соответствуют видам и суммам источников финансирования дефицита местного  бюджета.

Объемы государственных внутренних заимствований не превысят  суммы, направляемые на финансирование дефицита местного  бюджета и погашение долговых обязательств на 2014 – 2016 годы, что соответствует положениям статьи 106 БК РФ.
7. Муниципальный долг Новолялинского городского округа, расходы на обслуживание муниципального долга
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Проектом Решения  предельный объем муниципального  долга Новолялинского городского округа  предлагается утвердить на 2014 год 30535,5 тыс. руб., на 2015 год – 32510,4 тыс. руб., на 2016 год – 29344,6 тыс. руб., что составит к 2013 году 71,0 %, 75,6 % и 68,3 %.  Объем муниципального  долга составляет   в 2014-2016  годах  50 %  общего годового объема доходов местного  бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам поступлений, что не противоречит  пункту 3 статьи 107 БК РФ.

Верхний предел муниципального  внутреннего долга предлагается установить по состоянию на 1 января 2015 года в сумме 7790,8 тыс. руб., на 1 января 2016 года – 6944,5 тыс. руб., на 1 января 2017 года – 5583,1 тыс. руб., и составит 25,5 %, 21,4 %, 19 % , от установленного статьей  107 БК РФ предельного значения соответственно. 


В Проекте Решения  верхний предел долга  по муниципальным гарантиям предусмотрен в размере 0 ( ноль) рублей. Но в тоже время согласно Программы муниципальных гарантий на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов, муниципальные гарантии в объеме 5500,0тыс.руб. ежегодно  планируется предоставлять  организациям на погашение задолженности за топливно-энергетические ресурсы.  Все предусмотренные гарантии не предполагают наличие права регрессного требования.  
Предоставление муниципальной гарантии без права регрессного требования не противоречит положениям БК РФ,  но является,  по сути, субсидией - безвозвратным и безвозмездным расходом, который покрывается доходами бюджета.  Городской округ является получателем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, поэтому оплата по муниципальным гарантиям косвенно ложится и на расходы областного бюджета. В соответствии с пунктом  4 статьи 136 БК РФ  с высокодотационными муниципальными образованиями, к которым относится и Новолялинский городской округ, ежегодно подписывается соглашение о мерах по повышению эффективности использования средств бюджета.  Одной из мер оптимизации расходов, предусматриваемой соглашением установлено - предоставление муниципальными образованиями муниципальных гарантий с правом регрессного требования.
Расходы на обслуживание муниципального долга Новолялинского городского округа в Проекте Решения установлены на 2014 год и плановый период 2015-2016годов в сумме 1000,0 тыс. руб. ежегодно. 

Объемы расходов на обслуживание муниципального долга на 2014год и плановый период2015-2016 годов  составит  0,2% от общего объема расходов (без учета расходов, осуществляемых за счет субвенций), что не превышает расчетного значения предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга, исчисленного в соответствии со статьей 111 БК РФ.


8.Иные вопросы, связанные с экономической и (или) правовой оценкой проекта решения Думы Новолялинского городского округа «О бюджете городского округа на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов.

8.1.Установлено превышение норматива на содержание органов местного самоуправления на сумму 4143,1тыс.руб.

 8.2.В нарушение Приказа Минфина России от 1 июля 2013 г. N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" установлено несоответствие

 8.2.1 наименование вида  дохода:
	 Проект Решения 
	Приказ Минфина России от 1 июля 2013 г. N 65н

	Налог на доходы физических лиц с доходов в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими свою деятельность по найму у физических лиц на основании патента в соответствии со статьей 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации
	Налог на доходы физических лиц с доходов в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую  деятельность по найму у физических лиц на основании патента в соответствии со статьей 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства   продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений) 
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства  от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений) 

	Доходы, от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)
	Доходы, от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 
	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства

	Прочие доходы от оказания платных услуг
	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ)

	Прочие доходы от оказания платных услуг получателями  средств бюджетов городских округов
	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями  средств бюджетов городских округов

	Прочие доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных, бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий в том числе казенных),в части реализации основных средств по указанному имуществу    
	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных, бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий в том числе казенных),в части реализации основных средств по указанному имуществу

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	    Субсидии бюджетам бюджетной системы  Российской Федерации (межбюджетные субсидии)


8.2.2.наименования  целевой статьи:

	 Проект Решения 
	Приказ Минфина России от 1 июля 2013 г. N 65н

	Осуществление государственного полномочия по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных  законом  Свердловской области
	Осуществление государственного полномочия Свердловской области по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных  законом  Свердловской области


8.3 В части применения кодов бюджетной классификации по доходам, а именно в Проекте код дохода  000111109000000000120 «Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), а следовало указать следующий код дохода 00011109000000000120.

8.4. Нарушения пункта 5 статьи 242 БК РФ:

Пунктом 3 статьи 24 Проекта Решения предусматривается право Финансовому органу вносить изменения в сводную бюджетную роспись по остаткам целевых межбюджетных трансфертов, образовавшихся по состоянию на начало очередного финансового года, тогда как в соответствии с пунктом 5 статьи 242 БК РФ    не использованные в текущем финансовом году межбюджетные трансферты, полученные в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, подлежат возврату в доход бюджета, из которого они были предоставлены.
8.5.Нарушение статьи 184.1 БК РФ:

В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Решением о бюджете утверждается распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по разделам, подразделам, целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов в случаях, установленных соответственно настоящим Кодексом, муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования;
Проектом Решения   предусматривается распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов. 

Таким образом,  наименование статьи 7 Проекта Решения следует изложить в следующей редакции « Распределение  бюджетных ассигнований  местного бюджета»

Текстовую часть статьи 7 изложить в следующей редакции « Утвердить распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов»

Наименование приложений 4 и 5 Проекта Решения  изложить в редакции «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов»
Вывод


Представленный Проект соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации и может быть принят в первом чтении с учетом необходимости доработки и устранения указанных замечаний ко второму чтению.

 Председатель      
            
            
                    
В.И.Пономарева
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