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Раздел I. Концептуальные основы

Глава  1. Основные сведения
Стратегия социально-экономического развития Гаринского городского округа на 2018 - 2030 годы (далее – Стратегия) является документом стратегического планирования Гаринского городского округа,  определяет систему долгосрочных целей, важнейшие направления деятельности, приоритеты социально-экономического развития.

Стратегия разработана в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 28.06.2014 года № 172‑ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Законом Свердловской области  от 21 декабря 2015 года № 151-ОЗ «О Стратегии социально-экономического развития Свердловской области на 2016-2030 годы», постановлением Правительства Свердловской области от 30.03.2017 № 208-ПП «О Методических рекомендациях по разработке (актуализации) стратегий социально-экономического развития  муниципальных образований, расположенных не территории Свердловской области», Уставом Гаринского городского округа.
Глава 2. Миссия, цели и задачи Стратегии
Наша миссия – позиционирование Гаринского городского округа как городского округа, в котором созданы  условия  для гармоничного  развития личности и как территории, на которой созданы  комфортные условия  для проживания людей.
Главная цель развития Гаринского городского округа – улучшение качества жизни и продолжительности жизни населения округа.

Для достижения главной цели  предполагается решение следующих стратегических  подцелей. 

Подцель – повышение качества жизни населения, создание условий для более комфортной среды проживания, накопления и сохранения человеческого потенциала.
Задачи: 
1. Реализация мероприятий, направленных на дальнейшее развитие системы дошкольного и среднего образования.

2. Реализация мероприятий, направленных на развитие туризма.

3. Реализация мероприятий, направленных на формирование здорового образа жизни.

4. Реализация мероприятий молодежной политики, направленных на формирование  патриотического воспитания молодого поколения.

5. Создание условий для развития жилищного строительства: расширение границ населенных пунктов, подготовка и утверждение  проектов межевания  и планировки.
6. Реализация мероприятий, направленных на благоустройство территорий населенных пунктов с вовлечением в процесс населения.
7. Реализация мероприятий, направленных на реализацию работы в сфере обращения с отходами, формирование экологической культуры населения, формирования образа муниципалитета как экологически чистой зоны для отдыха и проживания.
8. Реализация мероприятий, направленных на обеспечение общественной безопасности.

Подцель – развитие гражданского общества  и местного самоуправления.

Задачи:

1. Создание условий для активного  участия  общественных формирований в решении социальных  и иных вопросов на территории округа.
2. Проведение мероприятий, направленных на обеспечение открытости и доступности информации о деятельности органов местного самоуправления, совершенствование  системы обратной связи с населением
Подцель – улучшение инвестиционной привлекательности округа. развитие малого и среднего предпринимательства. 
Задачи:
1. Проведение мероприятий, направленных на повышение инвестиционной привлекательности округа, в том числе за счет снижения административных барьеров, повышения  уровня доступности и открытости  информации, формирования инвестиционных площадок.
2. Поддержка и привлечение субъектов предпринимательской деятельности, осуществляющих деятельность на территории Гаринского городского округа, к решению социально значимых задач округа.

3. Обеспечение развития транспортной инфраструктуры: реализация мероприятий, направленных на приведение дорог общего пользования местного значения  в соответствии с требованиями  качества и безопасности.

4. Создание условий для сбалансированного  пространственного развития территорий округа  на основании  документов  территориального  планирования, скорректированных и учитывающих приоритеты  социально-экономического развития  округа.
Подцель   - повышение уровня благоустройства, улучшение городской среды, устойчивое функционирование  и развитие инфраструктуры и систем жизнеобеспечения городского округа, позволяющих  сформировать благоустроенную среду обитания.
Подцель  - Повышение эффективности  деятельности органов  местного самоуправления.
Подцель   - Межмуниципальное взаимодействие.
Стратегия будет способствовать повышению инвестиционной привлекательности территории, даст старт новому витку развития сфер образования, культуры, спорта, позволит обеспечить более комфортные условия жизнедеятельности.

В качестве движущей силы опережающего развития городского округа рассматриваются поддержка малого и среднего предпринимательства; реализация инвестиционных проектов, в том числе на условиях муниципально-частного партнерства; развитие жилищно-коммунального хозяйства и транспортной инфраструктуры. 

Дополнительно к стратегическому плану развития разрабатываются Программы социально-экономического развития,  которые направлены на эффективное решение более локальных задач, имеют четкие сроки реализации и определенные источники финансирования.
Стратегия направлена на развитие важных и приоритетных направлений, которые были определены в результате анализа существующих преимуществ городского округа, сильных и слабых сторон развития территории. А именно: 

1) Развитие человеческого потенциала 

2) Развитие экономического потенциала 

3) Развитие инженерной инфраструктуры и жилищно-коммунального хозяйства 

4) Градостроительство, землепользование 

5) Развитие транспортной инфраструктуры 

6) Экология, благоустроенная городская среда 

7) Безопасность 

8) Развитие гражданского общества 

Достижение поставленных целей по каждому из направлений реализуется в стратегических программах, которые направлены на решение основных проблем во всех сферах жизнедеятельности городского округа. 

Стратегические программы в ходе реализации подразделяются в стратегические проекты, направленные на эффективное решение стоящих перед городском округом задач. 
В разработке Стратегии принимали участие депутаты Думы и представители общественности Гаринского городского округа, предприятия, организации, учреждения, территориальные органы государственной власти Свердловской области, структурные подразделения администрации  Гаринского городского округа. По разработке Стратегии проведены заседания Рабочей группы. 

Назначение настоящей Стратегии состоит в том, чтобы с учетом сложившихся тенденций и выявленного потенциала различных сфер жизнедеятельности обеспечить реализацию заданного вектора развития Гаринского городского округа  на длительную перспективу, а также создать механизм достижения целевых показателей и решения стратегических задач.

Глава 3. Период планирования

Согласно Федерального закона  от 28.04.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Областного закона от 21.12.2015 № 151-ОЗ «О стратегии социально-экономического развития Свердловской области на 2016 - 2030 годы», постановления Правительства Свердловской области от 30.03.2017 № 208-ПП «Методических рекомендациях по разработке (актуализации) стратегий социально-экономического развития муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области»,  период планирования установлен до 2030 года. По отдельным стратегическим направлениям социально-экономического развития установлены целевые показатели  с ориентиром до 2035 года. 

Глава 4. Основные целевые показатели 


Реализация приоритетных стратегических направлений происходит в рамках  стратегических программ и проектов (поведенческих и поселенческих). Ожидаемые результаты выражаются в количественных и качественных показателях, которые позволяют охарактеризовать степень достижения установленных целей и задач. Мониторинг значений показателей на всех временных  периодах позволит определить, по какому сценарию развития происходит реализация Стратегии, установить причины и факторы, повлиявшие на фактическое исполнение запланированных проектов, внести соответствующие корректировки при необходимости.  Показатели в Стратегии сформированы по приоритетным направлениям развития и с учетом запланированных сценариев развития. 
Стратегия учитывает целевые показатели «Пятилетки развития» Свердловской области на 2017-2021 годы.
	№
	Показатели
	2016 год
	2030 год

	  1
	2
	3
	4

	I. Сохранение и развитие человеческого потенциала

	1
	Средняя продолжительность жизни, лет


	67,3
	74,3

	2
	Доля населения, для которого выполняются стандарты доступности первичной и скорой медицинской помощи, %

(время доезда скорой помощи, запись к врачам, шаговая доступность учреждений)
	53,1
	100

	3
	Школы в одну смену, %

(Доля учащихся общеобразовательных организаций, обучающихся в одну смену)
	86,8
	100

	5
	Дополнительное образование (кружки, секции для детей), %

(Доля детей и молодежи, охваченных образовательными программами дополнительного образования, в общей численности детей и молодежи в возрасте 5 - 18 лет)
	85 
	100

	II. Развитие экономики 

	6
	Оборот по кругу крупных и средних организаций, млн. рублей
	31,2
	


	7
	Среднедушевые денежные доходы, рублей в месяц
	13974
	16769

	9
	Объем инвестиций в основной капитал, млн. рублей
	249,3 
	612

	III. Комфортная среда проживания

	11
	Уровень обеспеченности населения жильем, кв.м
	27,08
	28

	12
	Доля переработки твердых коммунальных отходов по отношению к общему объему их образования в год, %
	0

	53



	13
	Доля населения, обеспеченного доступом к «Системе-112», %
	53,1
	100



	14
	Снижение количества аварий на объектах в сфере водо-, теплоснабжения, шт.
	0
	0

	15
	Количество МО, в которых ГИС ЖКХ доступно для граждан, единиц

(Наличие в ГИС ЖКХ платежных документов, информации о размере платы за ЖКУ и задолженности по оплате)
	0
	94

	IV. Развитие малого и среднего бизнеса

	16
	Доля среднесписочной численности работников, занятых на малых, включая микропредприятия, средних предприятиях и у индивидуальных предпринимателей, в общей численности занятого населения, %
	13,05


	16,2



	17
	Оборот продукции (услуг), производимой малыми предприятиями, в том числе  индивидуальными предпринимателями, млн. руб.
	212,563


	364,950



	18
	Доля услуг по гос. регистрации через МФЦ в общем объеме услуг по гос. регистрации, %
	60
	90

	19
	Количество обученных действующих предпринимателей и граждан, желающих начать свое дело (накопленным итогом), человек 
	5
	10

	V. Развитие гражданского общества и местного самоуправления

	20
	Доля населения, получающих гос. и муниципальные услуги в МФЦ и в электронном виде, %
	60
	90

	21
	Доля молодежи, участвующей в деятельности общественных объединений, различных формах общественного самоуправления, от общей численности молодых граждан, % 
	32
	65

	22
	Доля населения, участвующего в общественно значимых мероприятиях, в общей численности населения Гаринского городского округа, %
	20
	50


II раздел. Социоэкономика Гаринского городского округа
Глава 5. Анализ внешней среды (внешние факторы)

Во внешней среде можно выделить:

– макросреду, т.е. факторы, влияющие на деятельность городского округа, проявляющиеся в масштабах страны или региона. К ним относят экономические, социальные, политические, технологические,  и другие факторы.

– микросреду (непосредственное окружение), т.е. включение в состав Гаринского городского округа

   
При изучении макроокружения в первую очередь представляют интерес не значения показателей как таковые, а основные тенденции изменения факторов.


При разработке стратегии для анализа условий внешней среды используется анализ политических, экономических, социальных и технологических условий. 

Сравнение с аналогичными муниципальными образованиями в Свердловской области
Для определения эффективности реализации существующих возможностей и ресурсов для развития округа проведен сравнительный анализ показателей социально-экономического развития Гаринского городского округа и  муниципального образования, расположенного в 60 километрах от райцентра р.п. Гари – Сосьвинский городской округ. Следует отметить, что аналогичных муниципальных образований Гаринскому городскому округу подобрать крайне сложно в силу специфики географического расположения и удаленности от других муниципальных образований.


Сосьвинский городской округ - муниципалитет выбран как аналог в связи с тем, что географически расположен как соседнее муниципальное образование, по территории которого  проходит единственная транзитная региональная автомобильная дорога, соединяющая Гаринский городской округ с муниципальными образованиями Свердловской области.


В результате проведенного сравнительного анализа выявлено, что Гаринский городской округ характеризуется самой низкой плотностью населения  (0,0000002411чел/га). 

В округе самая большая протяженность автомобильных дорог местного значения  350,2 км, (в том числе «автозимники» - дороги, по которым можно проехать в населенные пункты Гаринского городского округа только зимой, после промерзания грунта, - 289 км). Не отвечают нормативным требованиям 48,3 % дорог. Такая ситуация является критичной. 

Объем инвестиций значительно выше: в 5,3 раза показателей Сосьвинского городского округа и составляет за 2016 год 249,3 млн рублей. Среднемесячная заработная плата одного работника в экономике сопоставима. Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума самая высокая среди муниципалитетов. 
Количество преступлений, зарегистрированных на 1000 жителей ниже.
Объем жилищного строительства в Сосьвинском городском округе выше, чем в Гаринском городском округе: 596 кв.м. против 376 кв.м, однако, если брать отношение по вводу общей площади на 1000 человек населения, то   показатель в Гаринском городском округе выше в 2 раза (90,8 кв. м против 41,6 кв. м).  
Субъекты малого и среднего бизнеса традиционно работают в сфере торговли и  лесозаготовках. По обороту организаций (без субъектов  малого предпринимательства и организаций, средняя численность  работников которых не превышает 15 человек), составляет в Гаринском городском округе 39143 тыс. рублей, в Сосьвинском ГО  153784 тыс. рублей.

Таким образом, муниципалитет аналог по большинству показателей показывает лучшие результаты,  в частности по демографии, доле численности населения с доходами выше прожиточного минимума. Соответственно, Гаринскому округу с целью  эффективного  использования своих сильных сторон и возможностей необходима разработка Стратегии социально-экономического развития, направленной на трансформацию из узкоспециализированного дотационного муниципального образования в округ, развивающийся и комфортный для проживания населения. 
Вывод: Разработка Стратегии социально-экономического развития является актуальной задачей для района, позволяющая реализовать конкурентные преимущества. 

Глава 6. Анализ внутренней среды (внутренние факторы). Оценка достигнутых целей социально-экономического развития Гаринского городского округа

Общая информация о Гаринском городском округе 

Гаринский район расположен в северо-восточной части Свердловской области и граничит на севере с городским округом Пелым, на востоке – с Тюменской областью, на юго-востоке с Таборинским муниципальным районом, на юге с Муниципальным образованием «Махнёва», на юго-западе с Сосьвинским городским округом, на западе с Серовским городским округом и северо-западе с Ивдельским городским округом. 

Протяженность территории района с севера на юг – 263 км, с запада на восток – 128 км. Административный центр района – рабочий поселок Гари  расположен в 520 км от областного центра г. Екатеринбурга. Расстояние до ближайшей железнодорожной станции Сосьва Новая – 55 км. 

Территориально Гаринский городской округ относится к Северному управленческому округу. 

Количество населенных пунктов – 42.

Площадь Гаринского городского округа составляет 1 677 415 га, численность населения на 01.01.2017 года – 4045 человек.

Лесные ресурсы

Гаринский городской округ  традиционно является  одним из  «лесных  районов»  Свердловской области. Большая часть территории округа покрыта лесами. Площадь лесов Гаринского  лесничества составляет 1553 тыс.  гектаров,  это более 92 %  всей площади муниципального образования. Общий запас древесины – 129,2 млн. куб. м.  Преобладающими породами деревьев являются лиственные. 
Особую ценность представляют кедровые леса, распространенные в верховьях рек Кондинки, Осья и по левобережью р. Лозьва.

На территории Гаринского лесничества имеются особо охраняемые природные территории. 

Особо охраняемыми природными территориями являются: Василисина роща и Иванушкин сад, Лопатковский кедровник, вековые лиственницы в Ликинском лесничестве. Эти территории внесены в 2001 году в перечень особо охраняемых природных территорий, расположенных в Свердловской области.

Также на территории округа располагаются два Государственных зоологических охотничьих заказника – «Гаринский» и «Пелымский». Организован ландшафтный заказник «Пелымский Туман» площадью 26996 га.

В настоящее время на территории Гаринского городского округа  заготовкой и переработкой древесины  занимаются 4 предприятия  и 10 предпринимателей. В предприятиях ЛПК муниципального образования занято около 700 человек.  При наличии сырьевой базы и стабильной работы предприятий количество рабочих занятых в ЛПК может увеличиться. Соответственно возрастет и сумма налогов во все уровни бюджета.

Функции государственного  лесного   контроля  и надзора  на территории муниципального образования  осуществляет ГУСО  «Гаринское лесничество» в его состав   входит шесть участковых лесничества: Гаринское, Крутореченское, Кузнецовское, Вагильское, Ликинское и Пелымское. 

ГУСО «Гаринское лесничество» занимается   лесохозяйственными  работами  в  лесах, ведет  профилактику и борьбу с лесными пожарами. 

Предоставлением услуг в области лесного хозяйства на территории Гаринского городского округа также занимается Гаринское структурное производственное подразделение государственного унитарного предприятия Свердловской области «Лесохозяйственное производственное объединение».

       Лесные ресурсы при рациональном использовании и применении современных технологий лесозаготовок благоприятствуют развитию деревообрабатывающей промышленности в районе.

Полезные ископаемые

Государственным балансом запасов на территории Гаринского городского округа учтено Гаринское месторождение кирпичных глин (запасы – 161 тыс. куб. метров) и 14 месторождений торфа (суммарные запасы – 399,8 млн. тонн, в числе пригодные для производства топлива – 346,4 млн. тонн).

Положение Гаринского городского округа в границах Западно-Сибирской низменности делает его перспективным на углероды – здесь находится единственное на северо-востоке Свердловской области Ереминское месторождение нефти с запасами 4,6 млн. тонн. 

Водоснабжение в Гаринском городском округе осуществляется за счет поверхностных водотоков и в незначительных объемах за счет подземных вод нижнеэоценового водоносного горизонта, извлекаемых водозаборными скважинами. Запасы подземных вод не утверждались.
Водные ресурсы

Большая часть территории Гаринского городского округа представляет собой значительно увлажненную низменную залесенную равнину в бассейне рек Пелым, Сосьва и Лозьва, впадающих в реку Тавда. По минерализации и химическому составу реки Лозьва, Пелым, Тавда, Сосьва могут служить источниками для производства водоснабжения и орошения. 

Вся речная сеть является частью Обь-Иртышского водного бассейна.

На территории округа находятся 198 водоемов. Из них самые крупные в Свердловской области озера Большой Вагильский и Пелымский Туманы достигают площади 50 кв. км, озеро Русское – 21 кв. км. Средняя глубина озер 2-3 метра.

Крупнейшие болота: Синтурское (48 тыс. га), Воробинское (35 тыс. га), Успинское (39 тыс. га), Горно-Синдейское (71 тыс. га).

Природно – рекреационные ресурсы

Природные рекреационные ресурсы: леса, охотничьи хозяйства, особо охраняемые природные территории, акватории и поймы многочисленных рек и озер пригодны для развития активного и экологического туризма на территории Гаринского городского округа. Общая площадь водного фонда превышает 22,9 тыс. га и включает реки (Лозьва, Сосьва, Тавда, Пелым) и озера (Большой Вагильский Туман, Пелымский Туман, Русское, Синтур).
Выводы:
1.Местоположение округа является конкурентным преимуществом для развития  спортивного туризма, развития придорожной инфраструктуры по территории округа, либо строительства межмуниципальных объектов, таких  как межмуниципальный мусороперерабатывающий комплекс. 

2. Большие расстояния между населенными пунктами являются сдерживающим фактором - для развития современных средств связи; доступности услуг цифрового телевидения: широкополосного доступа к сети «Интернет»; для развития сферы финансовых  услуг; реализации на территории округа мероприятий, направленных на развитие информационного общества, информационной экономики.

3.  Большие расстояния между населенными пунктами - фактор увеличения расходных обязательств на исполнение функции по муниципальному управлению.
4. Наличие минеральных, лесных, водных  ресурсов является хорошим потенциалом для развития таких видов деятельности как лесозаготовка, лесопереработка, разработка  недр и добыча общераспространенных полезных ископаемых, рыборазведение, развитие экотуризма.  

5. Наличие земель федерального лесного фонда является сдерживающим фактором пространственного развития округа, хозяйственной деятельности, так как существуют жесткие ограничения по использованию указанной категории земель, переводу в другую категорию, длительные бюрократические процедуры оформления любой разрешительной документации.

Социально-экономическая ситуация Гаринского городского округа  характеризуется преобладанием позитивных процессов в социальной и экономической сферах: 
в течение 2014-2016 годов  наблюдается рост оборота организаций, жилья, заработной платы, оборота розничной торговли, продолжена стабильная работа предприятий по предоставлению жилищно-коммунальных услуг населению, организация культурного и спортивного досуга населения, организация мероприятий по работе с детьми и молодежью; обеспечено стабильное функционирование отраслей социальной сферы; жителям городского округа своевременно и в полном объеме предоставляются меры социальной поддержки, предусмотренные действующим федеральным и областным законодательством. 

Человеческий потенциал

Демографическая ситуация

Численность населения Гаринского городского округа на 1 января 2017 года  составила 4045 человек (городское – 2148 чел., сельское – 1897 чел.). По отношению к показателю 2014 года численность сократилась на 7 %, городское население сократилось на 5%, сельское -  на 9%.

Демографическая ситуация характеризуется естественной убылью постоянного населения, стабильным оттоком и старением населения, на протяжении нескольких лет продолжается тенденция ежегодного снижения численности населения. Причиной оттока населения является вынужденная миграция населения в соседние территории в целях улучшения условий работы и жизни.

Сокращение численности населения обусловлено ее естественной убылью, поскольку уровень смертности превышает уровень рождаемости. Сводная информация и показатели, характеризующие демографическую ситуацию, приведены в Приложении № 1
В городском округе  реализуется  План мероприятий по реализации 1 подэтапа третьего этапа (2016-2020 годы) Программы демографического развития Гаринского городского округа на период до 2025 года («Уральская семья»), утвержденный постановлением администрации городского округа от 20.03.2017 № 62 и Комплексная программа «Повышение качества жизни населения Гаринского городского округа» на период до 2018 года («Новое качество жизни уральцев), утвержденная постановлением  городского округа 14.11.2014 № 477, где основной целью является  реализация приоритетных мер, направленных на стабилизацию демографической, экономической, социальной, экологической ситуации.

Занятость

В экономике городского округа с учетом малого предпринимательства занято 1819  чел. Численность занятых  в 2016 году увеличилась  к 2014 году (1804 чел.) на 1 %. 
 На протяжении трех последних лет наблюдается тенденция снижения численности работающих на предприятиях. Среднесписочная численность работников, работающих в крупных и средних организациях городского округа, составила 1819  человек. К показателю 2014 года численность увеличилась на 1%.  Сохранилась численность работников в обрабатывающем производстве, здравоохранении, культуре, образовании.
Численность безработных граждан с 2014 года по 2016 год - ежегодно увеличивается. По состоянию на 1 января 2017 года численность безработных составила 107 человек, к показателю 2014 года численность снизилась на 5% (113 чел); уровень регистрируемой безработицы снизился с показателя  3,42 % до 3,24 %.

Показатели  по занятости населения
Сводная информация и показатели по занятости населения и трудовым ресурсам, приведены в Приложении № 2
В городском округе реализуется Программа содействия занятости населения, мероприятия по содействию занятости населения помогают сохранить стабильность на рынке труда, уменьшить социальную напряженность в обществе, поддержать доходы безработных граждан в период активного поиска работы.

В Центр занятости за содействием в поиске подходящей работы обратилось: за 2014 год – 402 чел., за этот же период  трудоустроено 298 чел., за 2015 год – 365 чел., из них трудоустроено – 260 чел., за 2016 год – 346 чел., из них трудоустроено 260 чел.

В Центре занятости, совместно с работодателями и безработными регулярно проводится ярмарка вакансий и учебных рабочих мест, профессиональное обучение и психологическая поддержка безработных граждан.
Основными проблемами развития кадрового потенциала городского округа является снижение численности трудовых ресурсов, старение населения и дисбаланс профессионально-квалификационной системе спроса и предложения на рабочую силу. 
Выводы:

Необходимо развитие реального сектора экономики, проведение мероприятий по поддержке  действующего бизнеса, привлечению инвестиций и реализации новых проектов, внедрение инноваций, создание необходимой транспортной, телекоммуникационной инфраструктуры, создание благоприятных условий для бизнеса, сбалансированного развития территорий округа.

  Как результат создание новых рабочих  мест с достойной заработной платой, стимул жить и работать в округе. Особое внимание необходимо уделить разработке и реализации молодежной политики для решения проблемы снижения численности населения в трудоспособном возрасте за счет снижения оттока молодежи.

Промышленность /оборот организаций, инвестиции/

Оборот организаций
Оборот организаций по Гаринскому городскому округу за 2016 год составил 31,2 млн. рублей, по сравнению с 2014 годом оборот увеличился на 51 %, по сравнению с 2015 годом – на 9%. (Без учета товара собственного производства ФКУ ИК – 8 ОИК-4    ГУ ФСИН России).
Градообразующих предприятий на территории Гаринского городского округа нет, но по численности трудоустроенных крупным является  ФКУ ИК – 8 ОИК-4    ГУ ФСИН России, в учреждении среднесписочная численность работников  231 человек. Отгружено товаров  собственного производства, выполнено работ  и услуг собственными силами ФКУ ИК – 8 ОИК-4    ГУ ФСИН России за 2016 год на 10 млн. рублей, это  в 2 раза  выше, чем в 2014 (4,7 млн. рублей) и в 2015 (5,7 млн. рублей) годах. 

Инвестиции
Показатели по объему инвестиций, начиная с 2015 года, увеличиваются; по сравнению с 2014 годом – в 6 раз,  с 2015 годом -  рост в 1,6 раза, за 2016 год организациями освоено инвестиций 249,3 млн. рублей, а в 2017 году 844,8 млн. рублей, рост к уровню прошлого года 3,4 раза, а к уровню 2015 года рост 5,6 раза.  

          В Администрации Гаринского городского округа  утвержден План мероприятий («дорожная карта») по внедрению муниципального инвестиционного стандарта в Свердловской области на территории Гаринского городского округа. 

Назначен инвестиционный уполномоченный. Работа по повышению инвестиционной привлекательности и созданию   благоприятных условий для развития бизнеса на территории Гаринского городского округа ведется с 2011 года, создан и работает Совет по развитию малого и среднего предпринимательства в Гаринском городском округе (с 2015 года – это Координационный совет по развитию предпринимательства Гаринского городского округа); на официальном сайте Гаринского городского округа  www.admgari-sever.ru создан раздел «Инвестиции». На каждом заседании координационного Совета по инвестициям и предпринимательству Гаринского городского округа доводится информация для предпринимателей и инвесторов об инвестиционных возможностях Гаринского городского округа, Администрация Гаринского ГО готова к сотрудничеству в рамках муниципально-частного партнерства.

В соответствии с реализацией «дорожной карты» Инвестиционного Стандарта Гаринского городского округа, Администрация Гаринского городского округа предоставляет информацию, на основании  сведений, предоставленных ОАО «Межрегиональная распределительная сетевая компания Урала» филиал «Свердловэнерго» ПО Серовские электрические сети по свободные мощности электрической энергии по р.п. Гари, с. Андрюшино, д. Нихвор Гаринского городского округа. Для  инвесторов Гаринского городского округа  доступна Информация  о наличии объема свободной для технологического присоединения потребителей трансформаторной мощности с указанием текущего объема свободной мощности по центрам питания напряжением 35 кВ и выше филиала ОАО "МРСК Урала" - "Свердловэнерго".

Ежемесячно на сайте Гаринского ГО обновляется информация об объектах муниципальной собственности, в отношении которых планируется реализация  инвестиционных проектов  с применением муниципально-частного партнерства, а также Администрацией проводится работа по предоставлению земельных участков под ИЖС. 

Индивидуальные предприниматели вкладывают значительные инвестиции в развитие малого бизнеса. Открываются новые магазины, расширяются площади в действующих магазинах.

На сайте органов местного самоуправления Гаринского городского округа  имеется раздел «Инвестиционная деятельность», где размещаются  нормативно-правовые акты и иные организационные документы.
Городской округ привлекателен для вложения инвестиций, благоприятен для развития бизнеса.
В Рейтинге содействия развитию конкуренции и обеспечения условий для благоприятного инвестиционного  климата муниципальных образований, расположенных  на территории Свердловской области Гаринский городской округ по итогам 2017 года занимает 34 место из 73 муниципальных образований. 
Генеральным планом предусматривается возможность:

* Развития крестьянско-фермерского хозяйства и агропромышленного производства; мясомолочной продукции, выращивание фуражного зерна и комбикормов, организация закупа у населения и переработки сельскохозяйственной продукции.

* Организации крестьянско-фермерского хозяйства и агропромышленного производства предлагается выносить за пределы населённых пунктов, или располагать в границе населённых пунктов с условием размещения их на расстоянии, удовлетворяющим санитарным нормам.

Для производства строительных материалов необходим качественный строевой лес. На территории городского округа преимущественно хвойный лес. Проектом предполагается располагать деревообрабатывающие цеха вблизи  п. Горный.

Инвестиционные площадки:

* промышленных производств в северо-восточной части  (на 2-м км автодороги р.п. Гари – р.п. Сосьва – г. Серов); 
* в западной части, на свободной от застройки площадке площадью 1,2 га, предполагается размещение предприятий пищевой промышленности (вблизи площадки также имеются автомобильная дорога); 
* в южной части, (земли населенных пунктов), в соответствии с «Проектом планировки и межевания территории Гаринского городского округа в границах улиц Южная - Комсомольская - а/д Серов - р.п. Сосьва - р.п. Гари», утв. Постановлением администрации Гаринского городского округа от 09.01.2017 № 3/1, жилищный фонд составит 6,660 тыс. кв.м. общей площади. Количество участков в границах проекта - 74 дома индивидуальной застройки.

Природно-климатические условия Гаринского района  позволяют развивать все виды зимнего и летнего спорта, туризм, рыбалку, охоту. Данные направления представляются перспективными и инновационными в развитии рекреационных и оздоровительных видов услуг. 
Градостроительство и жилищное строительство 
В городском округе  преобладает строительство одноквартирных и двухквартирных  домов и индивидуального жилья, в течение 2014-2016 годов введено 1327,6 кв. метров жилья, в т.ч. индивидуального – 1192,3 кв.м. 
Это 17 индивидуальных домов; под индивидуальное жилищное строительство предоставлено 25 земельных участков общей площадью 5,33 га; с целью индивидуального жилищного строительства выдано 28 градостроительных планов земельного участка.

За 2016 год введено 261,0 кв.м. жилья, по отношению к 2015 году площадь введенного в эксплуатацию жилья уменьшилась в 1,5 раза. 
С 2014 года в городском округе действует муниципальная программа «Доступное и комфортное жилье-гражданам России в Гаринском городском округе на 2015-2020 годы», утвержденная постановлением Главы Гаринского городского округа № 436 от 21.10.2014 года.    Основной целью программы является создание условий для устойчивого, безопасного и комплексного развития территории городского округа в целях обеспечения благоприятной среды для проживания населения Гаринского ГО.
Генеральный план Гаринского городского округа утвержден Решением Думы городского округа от 25.12.2012 г. № 173/11. Документы территориального планирования и градостроительного зонирования применительно к территориям населенных пунктов городского округа   также утверждены Решениями Думы городского округа. 

По программе «Обеспечение жильем молодых семей городского округа»  за период 2014-2016 годы 2 молодые семьи получили свидетельства о праве на получение социальной выплаты для приобретения жилого помещения или строительства жилого дома. 
Сельское хозяйство 

На территории Гаринского городского округа самыми крупными сельхозпроизводителями являются КФХ Долгих Галина Анатольевна, КФХ Александров Алексей Сергеевич с развитием животноводства.

   Всего земель сельскохозяйственного назначения 133878 га, вовлечено в хозяйственный оборот земель сельскохозяйственного назначения 10986 га., пустующих 122892 га. Для того, чтобы такие земельные участки могли заинтересовать производителей, нужно выделять большие средства именно на проведение культурно-технических мероприятий. Проведение инвентаризации земель сельхозназначения с целью выявления неиспользуемых земельных участков и определение их дальнейшей пригодности для вовлечения в оборот, а те земли, которые подверглись зарастанию древесно-кустарниковой растительностью, деградации в дальнейшем перевода их из категории «земли сельскохозяйственного назначения» в категорию «земли лесного фонда» или земель иных категорий. На территории Гаринского городского округа реализуются мероприятия по вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых и свободных земель сельскохозяйственного назначения. В период с 2011 по 2017 годы администрацией Гаринского городского округа для сельскохозяйственного производства было предоставлено в аренду или собственность - 117 земельных участков общей площадью 5706,05 Га.

	Наименование показателя
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2015г.
	2016г.
	2017г.

	Количество заключенных договоров для сельскохозяйственного производства, ед.
	9
	19
	10
	4
	69
	4
	2


В настоящее время в Гаринском городском округе сельское хозяйство развито слабо. Низкие цены на продукцию животноводства, отсутствие рынков сбыта и снижение численности населения явились причиной снижения численности поголовья скота, за последние годы поголовье крупного рогатого скота у населения снизилась. 

     В настоящее время имеется круглогодичное сообщение с близлежащим районом — Сосьвинским городским округом (построен мост через р. Сосьва), однако автомобильное транспортное сообщение есть только до р. п. Гари. 

      В полной мере развивать сельское хозяйство можно только в р.п. Гари и близлежащих населенных пунктах (д. Нихвор, д. Линты, д. Горный), так как в отдаленные сельские населенные пункты, можно добраться только зимой (по зимнику) или летом на вертолете и на пассажирском теплоходе. Имеется только круглогодичная автодорога областного значения до с. Андрюшино, но она требует капитального ремонта.

     Одной из главных проблем для развития сельского хозяйства является отсутствие возможности клеймения продукции животноводства в Гаринском городском округе. Причина — в отсутствии убойного пункта. Построить убойный цех или приобрести передвижной модульный убойный пункт в настоящее время нет возможности — это экономически невыгодно для сельхозтоваропроизводителя, поскольку поголовье скота в районе невелико. Получается замкнутый круг — чтобы развивать животноводство, необходим убойный цех, но, чтобы он оправдал средства на постройку (приобретение), необходимо определенное поголовье скота, которого в районе не имеется.

     В 2003 году ФГУ Гаринская станция по борьбе с болезнями животных была реорганизована, сейчас на территории Гаринского городского округа  нет самостоятельной ветеринарной станции, есть филиал, у которого отсутствует право клеймить скот. Раньше население полностью обеспечивало себя и социально-бытовую сферу продукцией животноводства, сейчас продукция завозится из-за пределов района. 

Сенокосные угодья и пастбища в районе имеются в достаточном количестве, поэтому развитие животноводства является перспективным направлением в развитии сельского хозяйства. 

      Также перспективным направлением в развитии агропромышленного комплекса для Гаринского городского округа является заготовка сена, которое при дальнейшем развитии животноводства в районе будет поставляться для нужд животноводства, а также в соседние районы, но для этого также необходим рынок сбыта.

Для развития сельского хозяйства необходимо предусмотреть возможность создания крестьянских (фермерских) хозяйств, сельскохозяйственных потребительских кооперативов по оказанию услуг гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство и крестьянским (фермерским) хозяйствам и дальнейшее их развитие, участвуя в областных и Российских программах «Развития АПК».   

Чтобы как-то поддержать предпринимателей сельского хозяйства для их дальнейшего развития по муниципальной программе «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Гаринском городском округе на 2014-2020 годы» сельскохозяйственные товаропроизводители малых форм хозяйствования (юридические лица, крестьянские (фермерские) хозяйства, индивидуальные предприниматели), осуществляющие производство (переработку) сельскохозяйственной продукции имеют право на получение субсидий из бюджета Гаринского городского округа.

Также на территории Гаринского городского округа проводятся ярмарки для возможной реализации продукции сельскохозяйственными товаропроизводителями малых форм хозяйствования. Проводятся ярмарки как универсальные, так и сельскохозяйственные в соответствии с планом работы ярмарки, места предоставляются бесплатно.

Потребительский рынок 
Устойчивую работу потребительского рынка по состоянию на 01.01.2017 года обеспечивают 30 стационарных объектов розничной торговли, из них 13 являются продовольственными, 9 – непродовольственными, 8 – смешанными.

На территории Гаринского городского округа осуществляется деятельность в области общественного питания. Общественное питание представляет собой отрасль народного хозяйства, основу которой составляют предприятия, характеризующиеся единством форм организации производства и обслуживания потребителей. Существует один стационарный объект открытой сети (кафе) рассчитанный на 80 посадочных мест, четыре объекта общественного питания закрытой сети (3 - в учреждениях системы образования, 1 - на промышленном предприятии). 

Целями развития отрасли общественного питания является организация отдыха и потребления пищи посетителями, организация деятельности различных цехов и торговых процессов по продажам блюд населению и их постоянное совершенствование, осуществление эффективной коммерческой и торговой деятельности.

Необходимо решить задачи для достижения поставленных целей:

1)Реализация в сферах торговли, общественного питания политики продовольственной безопасности, в части обеспечения физической и экономической доступности безопасной пищевой продукции;

2) Развитие инфраструктуры в сферах торговли, общественного питания, гостеприимства и бытового обслуживания населения;

3) Создание условий для развития конкуренции в сфере потребительского рынка.

В рамках развития отрасли общественного питания необходимо предусмотреть возможность открытия новых организаций сферы услуги общественного питания на территории округа.

	Наименование показателя
	2010г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2015г.
	2016г.
	2017г.

	Оборот общественного питания, млн. руб.
	5,36
	7,8
	8,19
	8,28
	10,4
	11,0
	11,8


На основании данных таблицы, можно утверждать, что в обороте общественного питания наблюдается положительная динамика: за 2017 год оборот составил 11,8 млн. рублей, к 2016 году рост 1,07%, к 2015 году - 1,05%. Данные показатели могут быть объяснены двумя тенденциями в развитии отрасли: ‒ предприятия общественного питания увеличили средний чек; ‒ выросло количество посетителей предприятий общественного питания.

В ноябре 2011 года на территории Гаринского городского округа запущен проект «Социальная карта потребительского рынка». Проект поддержан тремя хозяйствующими субъектами, осуществляющими торговую деятельность на территории Гаринского городского округа. Для предоставления адресного дисконта постановлением главы Гаринского городского округа утвержден перечень категорий граждан, в который вошли 12 категорий граждан. На 2017 год выдано 282 социальные карты.

Состояние и развитие сферы бытового обслуживания населения

На территории Гаринского городского округа сфера бытового обслуживания развита слабо. Отсутствует бытовое обслуживание по месту постоянного проживания населения в удаленных и малонаселенных сельских населенных пунктах Гаринского городского округа. Одна из проблем — это недостаток квалифицированных кадров, имеющих профессиональную подготовку. 

В городском округе насчитывается 4 объекта бытового обслуживания населения:

- по техническому обслуживанию и ремонту транспортных средств, машин и оборудования;

- по ремонту и строительству жилья и других построек;

- по предоставлению парикмахерских и косметических услуг;

- по предоставлению ритуальных услуг.

Самыми востребованными услугами (кроме тех что имеются) среди населения выявлено 3 значимые потребности:

- ремонт бытовых машин;

- ремонт и пошив обуви;

- ремонт и пошив швейных, текстильных и трикотажных изделий. 

Этот вопрос рассматривается ежегодно на заседаниях Координационного Совета по инвестициям и развитию предпринимательства Гаринского городского округа, предлагаются кандидатуры, вносятся предложения.

 Так же ГУ «Серовский центр занятости» предоставляет возможность обучения по определенным специальностям. 

Бытовое обслуживание населения направлено на повышение комфортности условий жизни граждан. Основными задачами развития сферы бытового обслуживания являются:

- Создание объектов бытового обслуживания населения с новыми видами услуг;

- Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в сфере бытового обслуживания;

- Стимулирование развития бытового обслуживания населения в малых и отдаленных населенных пунктах;

- Создание условий для развития конкуренции в сфере бытового обслуживания.

Для повышения уровня бытового обслуживания населения необходимо внедрение новых технологий, видов услуг и форм обслуживания.

Для поддержания субъектов малого и среднего предпринимательства предусмотрена имущественная поддержка в виде сформированного и утвержденного перечня муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства) с ежегодным дополнением его объектами муниципальной собственности.

На протяжении нескольких лет продолжается реализация   областного проекта - «Выбирай наше местное». Субъекты малого предпринимательства участвуют в благотворительной деятельности, оказывают помощь социально незащищенным слоям населения.
Малое и среднее предпринимательство 

Формирование торговой инфраструктуры на территории Гаринского городского округа определяется с учетом разных видов и типов торговых объектов, форм и способов торговли.

На 01.01.2017 года на территории Гаринского городского округа расположено 30 стационарных объектов розничной торговли, из них 12 являются продовольственными, 10 – непродовольственными, 8 – смешанными.

Общее количество объектов стационарной торговли, расположенных в сельской местности, на 01.01.2017г. составило 8 единиц, в т. ч. 8 магазинов. Количество нестационарных торговых объектов (автолавки, предназначенные для выездной торговли) на селе составило 7, в том числе 7 - передвижные объекты по месту размещения на земельных участках.

Из 42 сельских населенных пунктов (СНП) стационарную торговую сеть имеют 6 (в них проживает 960 чел.): п. Пуксинка, п. Горный, д. Рычкова, с. Андрюшино, д. Зыкова, д. Нихвор.

4 СНП обслуживаются только через почтовые отделения связи – 

д. Шантальская, п. Ликино, д. Круторечка, д. Еремено – в них проживает 63 чел. Жители этих населенных пунктов обеспечиваются продуктами питания и товарами первой необходимости.

9 СНП находятся в зоне пешеходной доступности (в них проживает 144 чел.): д. Албычева, д. Лебедева, д. Лобанова, д. Моисеева, д. Рагозина, 

д. Поспелова, п. Стенин Кедр, д. Векшина, д. Петим.

В 10 сельских населенных пунктах, где проживает 76 человек, завоз товаров осуществляется либо путем выездной торговли, либо с помощью территориальных органов, либо жителями самостоятельно: с. Шабурово, д. Кондратьева, д. Петрова, д. Линты, д. Кузнецова, д. Каргаева, д. Лапоткова, д. Пантелеева, д. Мочищенская, п. Новый Вагиль. 

В наиболее крупных и отдаленных сельских населенных пунктах, где нет стационарных торговых объектов – д. Шантальская (9 чел.), с. Шабурово (11 чел.), д. Круторечка (32 чел.), п. Новый Вагиль (18 чел.), п. Ликино (21 чел.) – определены места размещения нестационарных торговых объектов для выездной торговли (под автолавки).

В 12 сельских населенных пунктах население не проживает: п. Зимний, д. Махтыли, д. Троицкое, п. Татька, д. Кошмаки, д. Ананьевка, д. Михайловка, п. Березовый, д. Мочальная, п. Новозыкова, п. Киня, д. Пелым.

Без поддержки хозяйствующих субъектов, осуществляющих доставку товаров в труднодоступные и отдаленные сельские населенные пункты Гаринского городского округа, невозможно удовлетворение потребностей сельского населения по обеспечению товарами народного потребления. Доставка товаров и услуг в такие населенные пункты связана со значительными финансовыми затратами и часто не окупается, в связи с чем возникает риск ликвидации торгового обслуживания на селе. В целях повышения заинтересованности хозяйствующих субъектов в доставке товаров в сельские населенные пункты и улучшения торгового обслуживания сельского населения муниципальной программой «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Гаринском городском округе на 2014-2020 годы» предусмотрена поддержка хозяйствующих субъектов в форме субсидирования части транспортных расходов, в том числе ГСМ, при осуществлении выездной торговли и доставки продукции местных товаропроизводителей в населенные пункты Гаринского городского округа.

В общей инфраструктуре розничной торговли нестационарные объекты торговли представлены местами на земельных участках, отведенных для реализации плодовоовощной продукции с личных садово-огородных или приусадебных участков граждан, ведущих личное подсобное хозяйство и не осуществляющих предпринимательскую деятельность; для проведения общепоселковых и ярмарочных мероприятий (продажа сельскохозяйственной продукции, товаров народного потребления с лотков и автомашин), а также для выездной торговли. Все объекты нестационарной торговли являются объектами шаговой доступности.   

	Наименование показателя
	2010г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2015г.
	2016г.
	2017г.

	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, ед.
	51
	57
	60
	53
	49
	50
	50

	Численность занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, чел.
	236
	284
	284
	273
	237
	237
	238

	Доля среднесписочной численности работников, занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, в общей численности занятого населения, %.
	12,9
	14,6
	14,6
	14,7
	13,08
	13,05
	14,24

	Оборот розничной торговли, млн. руб.
	186,5
	232,3
	251,3
	251,3
	253,1
	268,29
	275,4


За период с 2010 по 2017 гг. наблюдается тенденция роста оборота розничной торговли, количество субъектов малого и среднего предпринимательства, а также численность занятых в сфере малого и среднего предпринимательства практически не изменились, в 2012-2014 гг. наблюдался существенный рост.

Отраслевую структуру малого и среднего предпринимательства составляют: розничная торговля – 71,2%; предприятия, занимающиеся сельским хозяйством – 14,5%; предприятия, занимающиеся строительством – 8,3%; производство пищевой продукции – 2%; предприятия, оказывающие бытовые услуги населению – 2%; общественное питание – 2%.

На территории Гаринского городского округа преобладает мужское предпринимательство над женским, более чем на 70%.

        Создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства является приоритетным направлением в деятельности местной власти. 

         На территории Гаринского городского округа предусмотрена поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в рамках муниципальной программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Гаринском городском округе на 2014-2020 годы», утвержденная постановлением главы Гаринского городского округа от 03.10.2014г. № 404, целью которой является обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства на основе повышения качества и эффективности мер поддержки на муниципальном уровне. На достижение данной цели направлены задачи: 

- содействие созданию новых и эффективному развитию действующих субъектов малого и среднего предпринимательства, поддержка предпринимательства в области сельскохозяйственного производства (содействие в развитии малых форм хозяйствования в АПК);

- создание новых рабочих мест, обеспечение занятости населения Гаринского городского округа. Благодаря данной программе оказывается поддержка в виде субсидии из бюджета Гаринского городского округа субъектам малого и среднего предпринимательства.

Ежеквартально проводятся заседания координационного Совета по инвестициям и развитию предпринимательства по вопросам развития малого и среднего предпринимательства. 

На протяжении нескольких лет продолжается реализация областного проекта - «Выбирай наше местное».

Транспорт, дорожная инфраструктура, связь

Внешние транспортно-экономические связи городского округа обслуживаются автомобильным транспортом. Общая протяженность дорог, зарегистрированных в реестре муниципальной собственности Гаринского  городского округа, составляет   4,1  километра, в том числе с асфальтовым покрытием – 1,1 км., с щебеночным покрытием – 0,3 км., бетонные плиты – 2, 7 км., из них: автомобильные дороги в виде улично-дорожной сети внутри сельских населенных пунктов  – 1,6 км; улично-дорожная сеть – 2,5 км. 
Автомобильный транспорт: Гаринского городской округ связан с сетью автомобильных дорог Свердловской области посредством подъезда Серов – Сосьва - Гари. 
Автомобильные дороги являются важнейшей составной частью транспортной системы округа. От уровня транспортно-эксплуатационного состояния и развития сети автомобильных дорог общего пользования, обеспечивающих связи между населенными пунктами, а также выхода на дорожную сеть Серов - Екатеринбург, во многом зависит решение задач достижения устойчивого экономического роста, улучшения условий предпринимательской деятельности и повышения качества жизни населения.
Пассажирские перевозки по межмуниципальным маршрутам Серов-Сосьва-Гари  и  маршрутам Свердловской области осуществляют ряд частных предприятий, получивших динамичное развитие в последние годы и оказывающих услуги пассажирского такси.
Для развития территории ГО требуется окончание строительства Региональная автомобильная дорога 65К-1003000 Гари - Таборы проходит через  село Андрюшино и деревню Круторечка, региональная автомобильная дорога 65К-1002000 Гари – Кошмаки проходит через д. Зыкова.
Выводы:

1. Капитальный ремонт, реконструкция и  новое строительство  улично-дорожной сети должно стать приоритетом в развитии округа с учетом реализации Транспортной стратегии Свердловской области в части ремонта, реконструкции и строительства региональных дорог, с учетом агломерационных процессов.

2. Степень износа дорог общего пользования местного значения настолько значительна, что  проведение работ по капитальному ремонту и реконструкции необходимо осуществлять поэтапно и с привлечением средств областного бюджета. Необходима разработка поэтапного плана - «дорожной карты».

3. Требуется уделить особое внимание к работам по содержанию автомобильных дорог, включающих в себя своевременное устранение ямочности и других дефектов дорожных покрытий, нанесение дорожной разметки, установку и замену ограждений, устройство освещения и другие работы, связанные с обеспечением безопасности дорожного движения, удобства эксплуатации автодорог и увеличение срока службы их покрытий.

4. Необходимо проведение работ по подготовке технической документации (в том числе паспортов) и постановке на государственный кадастровый учет дорог общего пользования местного значения.

Развитая инфраструктура в перспективе значительно повысит инвестиционную привлекательность городского округа  в целом и, как следствие, создаст основу для устойчивого роста благосостояния населения.
Достаточно высокими темпами развиваются  связь и телекоммуникационные системы на территории городского округа, что позволяет развиваться цифровой экономике в Гаринском районе. Так, растет число граждан, которые могут пользоваться услугами скоростного интернета, развивается стационарная и сотовая связь. Так, оператор сотовой связи  «Екатеринбург-2000»  (Мотив) пришел в городской округ с новым стандартом  LTE (4G). Внедряется цифровое телевидение с возможностью бесплатного просмотра  10 каналов в цифровом формате стандарта DVB-T2.
Жилищно-коммунальное хозяйство

Важнейшую роль в экономике городского округа занимает жилищно-коммунальное хозяйство. 

Органы местного самоуправления осуществляют полномочия в области регулирования тарифов и надбавок организаций коммунального комплекса, в том числе, устанавливают надбавки к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса в соответствии с предельным индексом, установленным органом регулирования субъекта Российской Федерации для соответствующего муниципального образования, тарифы на подключение к системам коммунальной инфраструктуры, тарифы организаций коммунального комплекса.

Плата за содержание и ремонт жилого помещения для нанимателей жилых помещений осуществляется по договорам социального найма муниципального жилищного фонда. 

На территории Гаринского городского округа осуществляют деятельность обслуживающие организации: МУП «Отдел по благоустройству администрации МО Гаринский район», МРСК Урала ПО Серовские электрические сети и СвердловЭнергоСбыт Плюс Т», выработку и поставку тепловой энергии осуществляет МУП «Отдел по благоустройству администрации «МО Гаринский район» и как предприятие, оказывающие услуги водоснабжения и водоотведения, сбором, вывозом, размещением  и утилизацией ТКО.

  



Система теплоснабжения


Выработку и поставку тепловой энергии в Гаринском городском округе  осуществляет Муниципальное унитарное предприятие «Отдел по благоустройству администрации «МО Гаринский район». 

В систему теплоснабжения городского округа входят: котельные (источники теплоты), тепловые сети (теплопроводы), насосное оборудование, теплопотребляющее оборудование и приборы, регулирующая, сигнализирующая и запорная аппаратура. 




Количество котельных 9 в том числе: 3 школьных котельных; 1 котельная детского сада; 1 котельная дома детского творчества; 1 котельная ДЮСШ; 1 котельная больницы (передана в безвозмездное пользование Администрации, Администрация передала на обслуживание в МУП); 1 котельная сельского клуба (д.Нихвор) и 1 общая котельная, отапливающая: административное здание, Дом культуры, детский сад и гараж.

Протяженность тепловых сетей в двухтрубном измерении 1,3 км. Бесхозяйных тепловых сетей на территории Гаринского городского округа не имеется.


Источник теплоты котельная - «Административная», расположен по адресу: ул.Комсомольская,52.

Основным топливом котельных являются дрова с влажностью до 30%, резервное топливо – не предусмотрено. Режим работы котельной – сезонный. Год ввода в эксплуатацию котельной 1982 год.  В котельной установлено 4  водогрейных котла марки  Энергия-3М. (2 в работе, 2 в резерве. Установленная мощность водогрейного котла — 0,27 Гкал/час. Температурный график изменения температур теплоносителя в подающем и обратном трубопроводах по нормативу 95-70º С, фактически 70-40 С. Котельная эксплуатируется и обслуживается персоналом МУП «Отдел по благоустройству администрации МО Гаринский район». Потребителями тепловой энергии являются: административное здание, объекты социальной сферы. Система теплоснабжения закрытая.  Тепловая сеть двухтрубная.  

Источник теплоты – МДОУ Гаринская СОШ, Андрюшинская СОШ, Пуксинская СОШ, Гаринское отделение Серовской районной больницы, водогрейные котлы Энергия 3М мощностью 0,27 Гкал/час, на дровах с влажностью до 30%. 

Система водоснабжения


В городском округе в качестве источников водоснабжения используются артезианские скважины, самоизливающиеся скважины, колодцы и водозабор из  рек, который  использует незначительная часть населения района.  


В городском округе имеются несколько локальных систем водоснабжения из скважин второго водоносного горизонта. 


Наибольшую долю занимает система водоснабжения городского населения из локальных сетей от водонапорных башен, расположенных на разных уровнях, чем обусловлена их локализация в р.п. Гари-19 шт.

 Общее количество Водонапорных башен  в городском округе 28 шт. Протяженность водопроводных сетей составляет 18,5 км. Вода забирается глубинными насосами,  производительностью 6,3 куб.м /час, в ёмкости водонапорных башен объёмом от 5-20м.куб. и подается в распределительную сеть для хозяйственно-питьевого водоснабжения. 
Ширина водоохранной зоны реки Сосьва составляет 200 метров, ширина прибрежной защитной полосы – 50 м, ширина береговой полосы – 20 м. 

  Часть населения, проживающая в индивидуальных жилых домах, пользуется водой из колодцев. Колодцы благоустроены и защищены от внешнего воздействия, исключающего ухудшение качества питьевой воды.

Существующий водозабор из скважин является  муниципальной собственностью, объекты локального водоснабжения находятся  в хозяйственном ведении  и пользовании МУП «Отдел по благоустройству Гаринского городского округа». 

Система водоотведения


В городском округе услуги сбора  и вывоза жидких бытовых отходов  вод осуществляет организация Муниципальное унитарное предприятие «МУП Отдел по благоустройству администрации МО Гаринский район». 

В городском округе отсутствует   система бытовой канализации. Сбор и вывоз жидких бытовых отходов  из  локальных накопителей осуществляется по мере заполнения. Очистные сооружения отсутствуют.

Система электроснабжения


В настоящее время электроснабжение Гаринского городского округа осуществляется от понижающих станций (ПС): 110/10 кВ Гари, Андрюшино

От понижающей станций  электроэнергия по воздушным и кабельным линиям подается к распределительным пунктам, расположенным в жилой застройке. От распределительных пунктов электроэнергия посредством большего количества распределительных кабельных и воздушных линий поступает к 25 трансформаторным подстанциям 10/0,4 кВ для подачи потребителям городского округа. 

Протяженность электрических сетей 10/0,4 кВ составляет 449,5 км,  в том числе 20,5 км муниципальные электрические сети.

  
Электроснабжение потребителей городского округа осуществляется через электрические сети сетевой организации ОАО «МРСК Урала» филиала «Свердловэнерго».

Гарантирующий поставщик электрической энергии - Свердловский филиал ОАО «ЭнергосбыТ Плюс» г.Серов.

Система газоснабжения


В настоящее время газоснабжение городского округа  осуществляется сжиженным баллонным газом. Основным поставщиком сжиженного природного газа является АО «Серовгаз». 
Выводы:

1. Низкая инвестиционная привлекательность объектов жилищно-коммунального хозяйства для частных  инвесторов. Но в то же время в соответствии с действующим законодательством передача в пользование  объектов коммунальной сферы возможна только по концессионному  соглашению по результатам конкурсных процедур. 

2. Приведение инженерной инфраструктуры коммунального хозяйства в состояние, соответствующее техническим нормативам, возможно только за счет участия в региональных, федеральных проектах и программах

3. Необходима подготовка проектно-изыскательской документации для дальнейшего участия в региональных  и федеральных программах (проектах) по строительству  и реконструкции коммунальной инфраструктуры.

Экология 
В соответствии с Конституцией Российской Федерации каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, каждый обязан сохранять природу и окружающую среду, бережно относиться к природным богатствам, которые являются основой устойчивого развития, жизни и деятельности народов, проживающих на территории Российской Федерации.

К полномочиям органа местного самоуправления городского округа в сфере отношений, связанных с охраной окружающей среды относится:

- организация мероприятий по охране окружающей среды в границах городского округа;

- участие в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору), транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов.
Основным источником загрязнения окружающей среды Гаринского городского округа являются  стихийно образованные свалки твердых коммунальных отходов.  Управлением по благоустройству Гаринского городского округа проводится  работа  по ликвидации стихийных свалок. В Гаринском городском округе действует Муниципальная Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры  Гаринского городского округа на 2015-2019 годы  и на перспективу до 2025 года», утвержденная постановлением  главы  от 26.05.2015 № 208, а также разработана Генеральная Схема  очистки населенных пунктов, утверждена постановлением главы Гаринского городского округа № 176  от 29.04.2015, согласована с Управлением Роспотребнадзора по Свердловской области.

Формирование экологической культуры тесно связано с развитием гражданского общества и нацелено на консолидацию всех сил общества в решении экологических проблем. В целях формирования экологической культуры населения осуществляется экологическое просвещение посредством распространения знаний начиная с детских садов и учащихся школ, студентов до специалистов предприятий и организаций, а так же служащих государственной и муниципальной власти, проводятся мероприятия экологической направленности (конкурсы, акции субботники,  и др.). 

В целях снижения пылевой нагрузки на атмосферный воздух в Гаринском городском округе   проводились мероприятия по предупреждению и ликвидации лесных пожаров, благоустройству и озеленению территорий, повышению качества дорожного покрытия и его своевременный ремонт, своевременная и качественная очистка территорий.

Качество воды в водных объектах, откуда осуществляется забор питьевой воды, не отвечает нормативным требованиям (в паводковый период) по цветности и содержанию железа. Под влиянием хозяйственной деятельности, прежде всего, сбросов промышленных и хозяйственно-бытовых сточных вод в значительной степени формируется качество поверхностных вод. Низкое качество поверхностных вод становится решающим фактором использования подземных вод для питьевого водоснабжения. 
Выводы:

1. Вопросы соблюдения экологического законодательства, сфера обращения с отходами должны стать приоритетными в развитии округа, создании экологически чистой и безопасной среды проживания для населения округа.
2. Необходима подготовка документов и участие в региональной программе по мероприятиям, связанным с ликвидацией несанкционированных свалок.

3. Необходима подготовка документов для реализации строительства межмуниципального мусороперерабатывающего комплекса и сети площадок временного накопления.

4. Необходима организация работы по привлечению на территорию округа субъектов предпринимательской деятельности, занимающихся вторичной переработкой ТКО, создание сети приемных пунктов по приему вторсырья.

5. Необходимо организация работы по контролю за соблюдением правил благоустройства территории и санитарного содержания территорий населенных пунктов. 

6. Необходима организация работы по воспитанию экологической культуры населения, по обучению субъектов предпринимательской деятельности по вопросам соблюдения экологического законодательства.

Благоустройство территории
Благоустройство территории - комплекс мероприятий, направленных на обеспечение и улучшение санитарного и эстетического состояния территории городского округа, повышения комфортности условий проживания для жителей (ремонт дорог, внутридворовых территорий,  ремонт и обустройство детских площадок и др.) поддержание единого архитектурного облика населенных пунктов. 

Большинство объектов внешнего благоустройства, таких как  зоны отдыха, инженерные коммуникации и объекты, до настоящего времени не обеспечивают комфортных условий для жизни и деятельности населения и нуждаются в ремонте и реконструкции.  

В настоящее время общий износ улично-дорожной сети составляет 65%, транспортно-эксплуатационное состояние сети автомобильных дорог не может считаться удовлетворительным, поскольку наибольшее количество автодорог не соответствуют требованиям нормативных документов и современным экономическим потребностям Гаринского городского округа. 

Существующие участки зеленых насаждений общего пользования и растений имеют неудовлетворительное состояние, недостаточно благоустроены, нуждаются в постоянном уходе, эксплуатация их бесконтрольна. Необходим систематический уход за существующими насаждениями: вырезка поросли, уборка аварийных и старых перестойных деревьев, декоративная обрезка, посадка саженцев, разбивка клумб. В структуре зеленых насаждений городского округа преобладают тополя. Большая часть тополей высажена в 60-70-е годы прошлого века, часть деревьев переросшие и находятся в аварийном состоянии, что создает угрозу жизни населению. 

Ежегодно проводятся работы по благоустройству территории и озеленению территории городского округа, в том числе: формирование крон деревьев и стрижка кустарников, удаление аварийных деревьев, вырезка сухих веток и поросли, но выделяемых средств недостаточно для выполнения объема работ, позволяющего значительно увеличить процент озеленения территории ГО.

За 2016 год в городском округе ликвидировано 12  несанкционированные свалки, вывезено на полигон 3436 куб.м  твердых  коммунальных  отходов, в 2017 году – вывезено на полигон 3584 куб.м. ТКО.
Для улучшения качества питьевой воды в городском округе реализуется областная программа «Родники». Реализация мероприятий по использованию, охране и обустройству источников нецентрализованного водоснабжения в Гаринском городском округе стала доброй традицией. Это - краеведческая и эколого-просветительская работа, в которую вовлекаются не только образовательные учреждения, но и активно поддерживается и предпринимательством, и  гражданами, проживающими в Гаринском городском округе. 

На реализацию данной программы в 2012-2016 годах из местного бюджета было направлено  556,8 тыс. руб. 

Реализация мероприятий программы «Родники» позволит обеспечить потребность экономики и населения городского округа  в водных ресурсах, повысить экологическую культуру населения, улучшить экологическую обстановку. За период с 2012 года в Гаринском городском округе обустроено 11 источников нецентрализованного водоснабжения, на протяжении ряда лет Гаринский городской округ занимает призовые места на областном уровне за участие в программе «Родники».

Образование 
В системе образования Гаринского городского округа в течение последних лет произошли значительные качественные изменения. Данным изменениям способствует реализация комплекса программ и проектов федерального, регионального и муниципального уровней, нацеленных на обеспечение нового качества образования.

Дошкольное образование

На территории Гаринского городского округа  функционирует 1 образовательное учреждение с филиалом, реализующее основные образовательные программы – образовательные программы дошкольного образования. 

На сегодняшний день образовательное учреждение имеет лицензию на осуществление образовательной деятельности по основной общеобразовательной программе – образовательной программе дошкольного образования, а также материально-техническое оборудование и учебно-методические пособия, необходимые для реализации федерального государственного образовательного стандарта дошкольного образования.

Во исполнение Указа Президента РФ от 7 мая 2012 года № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» в части достижения к 2016 году 100% доступности дошкольного образования для детей в возрасте от 3 до 7 лет на территории Гаринского городского округа на 01.09.2017 г. полностью ликвидирована очередность в дошкольные образовательные учреждения детей данной возрастной группы. 

С целью удовлетворения потребности граждан в дошкольном образовании в детские сады принимаются дети с 1,5-2 лет. 

Повышение доступности дошкольного образования для детей раннего возраста обеспечено работой 2 групп.

Так, очерёдность на 01.01. 2017 года составила – 35 человек, из них от 0 до 1,5 лет – 17 чел., от 1,5 до 3 лет – 18 чел. 

Повышение качества дошкольного образования обеспечивается вхождением дошкольных образовательных организаций в нормативное поле федерального государственного образовательного стандарта дошкольного образования с 2014 г.

Общее образование

В Гаринском городском округе функционирует 3 общеобразовательных учреждения.

Целенаправленная работа по реализации федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования и введение  и федерального государственного образовательного стандарта основного общего образования является приоритетным направление развития системы общего образования в Гаринском городском округе.

Федеральный государственный образовательный стандарт общего образования реализуется в общеобразовательных учреждениях с 2011 г.  На 01.09.2017 г. по стандартам будет обучаться 154 обучающихся уровня начального общего образования и 108 обучающихся на уровне основного общего образования, всего – 262 человека.

Общее число обучающихся на 01.09.2017 г. в общеобразовательных учреждениях – 414 человек.

Для приведения материальных и кадровых ресурсов системы образования в соответствие с требованиями федеральных государственных образовательных стандартов, значительные объемы средств направляются на развитие материальной базы образовательных организаций.

В рамках обеспечения доступности общего образования проблемной является ситуация обучения детей во вторую смену. Из всех школ округа во вторую смену занимаются дети только в Гаринской СОШ. Доля детей, занимающихся во вторую смену составляет в  2012 году – 7,42%,   в 2013 г. – 13,65%, в 2014 году – 12,38 %, в 2015 году – 13,3%, в 2016 году – 13,2%.  К 2020 году планируется за счет эффективного использования помещений школы перейти на занятия в одну смену. 
В 2016-2017 учебном году обучение во вторую смену организовано в МКОУ Гаринская СОШ  для 61 обучающегося. 

Высокой остается качество образования: по результатам государственной итоговой аттестации в 2013-2014 уч.г. 100% выпускников сдали единый государственный экзамен, в 2014-2015 уч.г. – 100%, в 2015-2016 уч.г. – 100%, в 2016-2017 уч.г. – 100%.

Стабильные показатели единого государственного экзамена являются достоверным подтверждением того, что в системе образования Гаринского городского округа происходят положительные изменения, повышается качество освоения выпускниками государственных образовательных стандартов. 

Одним из наиболее значимых ресурсов системы образования являются педагогические и руководящие работники. На сегодняшний день 70% педагогов имеют первую и высшую категорию. Коллективы образовательных организаций пополняются молодыми специалистами. 100%  педагогических и руководящих работников повысили свою квалификацию по вопросам введения и реализации федеральных государственных образовательных стандартов общего образования. 

Немаловажной задачей является реализация государственной политики в сфере развития образования для детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья – создание доступной среды в образовательных организациях. В городском округе  во всех образовательных организациях, где обеспечены возможности для беспрепятственного доступа обучающихся с ограниченными возможностями здоровья к объектам инфраструктуры образовательных организаций.

  С 01.09.2016 г. был введен федеральный государственный образовательный стандарт начального общего образования для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья. 

Дополнительное образование

В Гаринском городском округе функционирует учреждение дополнительного образования, муниципальное казенное учреждение дополнительного образования Дом детского творчества.

На 01.09.2017 г. в учреждении получают образование по дополнительным общеобразовательным программам  - дополнительным общеразвивающим программам различных направленностей  249 человек. 

В сентябре 2017 г. по образовательным программам научно-технической направленности будут обучаться 65 человек, из них 30 человек будут обучаться по направлению робототехника. 

               Набор образовательных программ способствует свободному выбору ребенком сфер и видов деятельности с ориентацией на его личностные интересы, потребности и способности. Каждому обучающемуся предоставлена возможность свободного самоопределения и самореализации.

              В Доме детского творчества   организована работа с обучающимися в каникулярное время. 

            В каникулярное время Дом детского творчества проводит игровые программы с обучающимися детьми Гаринского городского округа и с иногородними детьми. Организуется  работа в оздоровительном летнем  лагере на базе Гаринской средней школы(1 смена) и на базе Дома детского творчества( 2 смена). 

Проводит совместные мероприятия по правовой культуре с Гаринской  территориальной избирательной комиссией. 

Основные задачи работы  в каникулярное  время - это верно организовать активный отдых детей, способствовать активизации знаний умений, навыков и их демонстрации, способствовать выработке активной жизненной позиции.

Задачи и перспективы

Качественные изменения системы образования до 2030 года должны произойти на всех уровнях образования.

Для каждого уровня образования определены ключевые задачи и направления развития:

1) продолжение работы по введению и реализации федерального государственного образовательного стандарта дошкольного образования, начального общего, основного общего образования. Подготовка к введению и реализации  федерального государственного образовательного среднего общего образования;

2) продолжение работы по обеспечению доступности дошкольного образования;

3) поэтапный перевод школ на работу в одну смену;

4) реализация государственной политики в сфере развития образования для детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья – создание доступной среды в образовательных организациях;

5) продолжение работы по выявлению и поддержки одаренных детей и талантливой молодежи;

6) реализация комплекса мероприятий, направленных на гармонизацию межнациональных отношений и профилактику экстремизма на территории Гаринского городского округа;

7) продолжение работы по обеспечению поддержки инноваций и инициатив педагогических работников, образовательных организаций.
Выводы:

1. В качестве приоритета создания благоприятной и комфортной среды проживания для населения округа необходимо не только поддерживать на текущем высоком уровне, но и продолжать реализацию мероприятий, направленных на развитие системы дошкольного и школьного образования в округе. 

2. Соответственно первостепенными является  проведение мероприятий по обеспечению содержания зданий и сооружений, проведение капитальных  и текущих ремонтов, обустройство прилегающих территорий муниципальных учреждений городского округа соответствии с требованиями федеральных государственных образовательных стандартов.

3.  Необходимо продолжить проведение работы по обустройству образовательных учреждений с целью обеспечения их доступности для детей с ограниченными возможностями.

4. Необходимо разработать мероприятия по привлечению на работу молодых специалистов, созданию условий для  работы узких специалистов, меры мотивации для повышения уровня квалификации кадров.

Сводная информация  и показатели, характеризующие сферу образования в Гаринском городском округе за период 2000-2016 гг, представлены в Приложении № 1.

Физическая культура и спорт

             На территории городского округа расположено отделение МКУ ДО Дом детского творчества Детско-юношеская спортивная школа, на базе которого проводятся различные спортивные соревнования, мероприятия, тренировки. Основным направлением Детско-юношеской спортивной школы является реализация программ спортивной подготовки среди детей и подростков преимущественно в возрасте от 4 лет до 18 лет.  

        В ДЮСШа   открыто 9 спортивных секций   с охватом 149 обучающихся:  ОФП  для начальной школы, мини-футбол,  волейбол – (юноши),  волейбол-(девушки), Баскетбол-  (юноши), баскетбол-(девушки),  настольный теннис,  хоккей,   лыжные гонки.
   С 2017 года организована  спортивная секция для детей дошкольного возраста - ОФП (общая физическая подготовка).

      Реализация поставленных задач осуществляется через: систему тренировочных занятий, подготовку и участие в соревнованиях, с использованием ИКТ и сети Интернет, индивидуального подхода к некоторым занимающимся и сотрудничества с родителями, с руководством МКОУ ГСОШ и специалистами администрации Гаринского городского округа по спорту и делам молодежи.  

       Тренеры – преподаватели  являются капитанами мужских команд. Юношеская волейбольная команда являлась неоднократным победителем, призером и участником районных и выездных соревнований по волейболу: (п. Гари, с. Андрюшино, п. Сосьва, п. Восточный, г. Карпинск).  Двух кратные победители в турнире по пляжному волейболу в п. Сосьва (2014-2015 г.), победители мужского турнира по волейболу в г. Верхотурье в составе сборной команды Сосьвинского ГО. Участники окружных соревнований по хоккею с шайбой в составе сборной команды Сосьвинского ГО. Так же не однократные победители и призеры по другим видам спорта: (легкая атлетика, лыжные гонки, футбол, мини футбол, настольный теннис, хоккей).       Принимали участие в  турнире среди юношей в Сосьвинском Городском округе, 4 место из 6 команд. Являются участниками и призерами различных соревнований по другим видам спорта, как в районе,  так и за его приделами. Не однократные участники турнира по мини футболу.

       В 2017 году 10 обучающихся ДЮСШа приняли участие во Всероссийских соревнованиях по футболу «Кожаный мяч» в г. Краснотурьинске.
       В 2016-2017 учебном году проведено 20 соревнований по различным видам спорта.

       В 2015 году закуплено спортивное оборудование: приобретены тренажеры, спортивная форма для различных видов спорта с логотипом Гаринский городской округ, мячи, теннисные столы и много другое. 

       ДЮСШ имеет все необходимое для обучающихся и подростков, чтобы заниматься спортом.      
Ежегодно в районе проводится  Кросс Наций и Лыжня России, где участвуют все образовательные учреждения района, в том числе воспитанники детского сада «Березка».   

     Соревнования организуются не только среди обучающихся, но и среди взрослого населения. 

     Заключены договоры о совместном использовании помещений спортивных объектов: Администрация Гаринского района,  МКОУ Гаринская СОШ, ОП №20 МО МВД России «Серовский», ФКУ ИК-8. 

  В летний период времени на базе отделения МКУ ДО ДДТ ДЮСШа ежегодно организуется летняя оздоровительная кампания.

Здравоохранение 
Организация и качество оказания медицинской помощи занимают важное место    в социально-экономическом развитии городского округа.

       В р.п. Гари имеется амбулаторно-поликлиническое отделение рп Гари ГБУЗ СО «Серовская городская больница». Для получения консультации узких специалистов необходимо обращаться в ГБУЗ СО «Серовская городская больница» г. Серова. В шести населенных пунктах работают   ФАПы (фельдшерско-акушерский пункт), там где нет ФАПов, для оказания первой  медицинской   помощи   организованы   домовые хозяйства: д. Шантальская,   д. Кузнецова, с. Шабурово,  д. Круторечка, п. Ликино, п. Новый Вагиль.

Численность врачей – 2 чел. (50% от штат.числ.), на 10000 чел. населения – 4,8.

Состояние здоровья населения Гаринского городского округа определяется его образом жизни, (влияние в доле  55%), экологической ситуацией (20%), развитием здравоохранения (15%) и иными факторами  (половозрастная структура населения, наследственность (10%). 
Показатели смертности ежегодно выше показателей рождаемости. Структура общей смертности населения в  Гаринском городском округе: I место занимают болезни системы кровообращения, II место- новообразования, III место –травмы и отравления. 

Основной социально-демографической проблемой в Гаринском городском округе  остается смертность трудоспособного населения. В трудоспособном возрасте умирают 29 процентов от общего числа умерших всех возрастов. Состояние здоровья и уровень смертности населения отражаются на показателях ожидаемой продолжительности жизни населения. 

В амбулаторно-поликлиническом отделении р.п. Гари ГБУЗ СО «Серовская городская больница» проводится диспансеризации населения определенных возрастных групп.

      На территории округа приняты муниципальные программы для профилактики социально значимых заболеваний: МП «Предупреждение распространения туберкулеза на территории Гаринского городского округа до 2020 года», МП «Дополнительные меры по ограничению распространения ВИЧ-инфекции и заболеваний, передаваемых половым путем на территории Гаринского городского округа до 2020 года», МП «Профилактика правонарушений на территории Гаринского городского округа» , в которой запланированы разделы: профилактика наркомании, пьянства и алкоголизма. 

     Важным показателем, характеризующим систему здравоохранения, является обеспеченность медицинскими кадрами. Укомплектованность амбулаторно-поликлинического отделения р.п. Гари ГБУЗ СО «Серовская городская больница» врачами остается на низком уровне. Ежегодно в Уральский государственный медицинский университет г. Екатеринбурга направляются на  целевое обучение выпускники школ округа (за счет средств федерального и областного бюджетов).  Для медицинских работников  в р.п. Гари имеется благоустроенное жильё, в сельских населенных пунктах имеется свободное муниципальное жилье.
Выводы:

1. Необходима проведение активной политики администрацией округа по лоббированию интересов населения на региональном уровне по увеличению количества и улучшению качества оказываемых услуг в сфере здравоохранения.

2. Необходимо продолжить работу по реализации на муниципальном уровне мероприятий, направленных на  формирование здорового образа жизни у населения, профилактике  инфекционных заболеваний, своевременной вакцинации населения, по противодействию распространению ВИЧ-инфекции.
5. Предоставление платных медицинских услуг мало  востребовано в связи с низким социальным уровнем населения. 

Сводная информация и показатели, характеризующие сферу здравоохранения на территории Гаринского городского округа за период 2000-2016 гг, представлены в Приложении №1.
Культура и молодежная политика 

В Гаринском городском округе  сфера культуры представлена следующим учреждением: МКУК «Культурно – досуговый центр», в состав которого входят: районный дом культуры, Андрюшинский Дом культуры, Нихворский сельский клуб, Крутореченский сельский клуб, Зыковский сельский клуб, Пуксинский сельский клуб, Шантальский сельский клуб, Шабуровский сельский клуб, Нововагильский сельский клуб, Ликинский сельский клуб, Горновский сельский клуб, Ереминский сельский клуб, центральная библиотека, детская библиотека, Крутореченская библиотека, Андрюшинская библиотека, Нихворская библиотека, Зыковская библиотека, Пуксинкая библиотека, Ереминская библиотека, Шантальская библиотека, Шабуровская библиотека, Ликинская библиотека, Кузнецовская библиотека, Гаринский краеведческий музей.

Учреждениями культуры ежегодно проводится более 1500 мероприятий для всех возрастных категорий жителей района. 

В течение многих лет в районе проводятся следующие мероприятия:   районный фестиваль «Без границ», фестиваль «Оцени истинный драйв танца», фестиваль для пожилых людей «Осеннее очарование» и другие мероприятия.

В 2016 году в рамках 71 годовщины Победы в Великой Отечественной войне проведены: тематические вечера, встречи, вечера-отдыха, концерты, праздничное шествие.

2016 год объявлен Годом кино, в связи с этим в районе показано более 100 отечественных фильмов, рекомендованных Министерством культуры Свердловской области.

Более пяти лет осуществляется  деятельность Виртуального зала на базе центральной библиотеки, создано филармонийное собрание, в состав которого входят люди разных поколений. 

Реализуется муниципальная программа «Развитие  культуры в Гаринском городском округе до 2020 года», утвержденная постановлением главы Гаринского городского округа от 22.10.2014 года № 441, основной целью которой является создание условий для доступа к культурным ценностям и творческой реализации, усиление влияния культуры на процессы социальных преобразований и экономического развития Гаринского городского округа,

создание условий для активной продуктивности культурно-творческой деятельности, в том числе через развитие материально-технической базы учреждений культуры Гаринского городского округа, поддержку детского творчества, развитие форм культурно-досуговой деятельности, повышение доступности и качества услуг, оказываемых населению в сфере культуры.

Осуществляется реализация приоритетных направлений развития, обозначенных в Указе Президента РФ от 07 мая 2012 года №597 
«О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»: развитие электронных библиотек: с библиотекой имени Белинского  подписано Соглашение о взаимодействии, по которому Центральная библиотека участвует в мероприятиях по созданию Сводного электронного каталога библиотек Свердловской области. Увеличивается количество библиографических записей в сводном электронном каталоге центральной библиотеки Гаринского городского округа. Библиотечная система ведет работу по привлечению читателей, организуются фестивали, конкурсы, викторины. Проведено более 200 мероприятий.

В 2016 году Гаринским краеведческим музеем выигран гранд в размере 300 тысяч рублей, в результате чего была создана виртуальная экскурсия (сайт) «Путешествие с мамонтенком Гариком». На территории Гаринского городского округа находится более 140 памятников археологии, одним из которых является Усть - Вагильский холм - искусственно созданное культурное сооружение эпох от неолита до средних веков. В 2016 году в Гаринском краеведческом музее сотрудниками Областного краеведческого музея была организована передвижная выставка «Усть -Вагильский холм. 10 лет исследований. Мы вместе.», которую составили более 200 артефактов, найденных в холме в течение 10 лет. 
Показатели, характеризующие сферу культуры на территории Гаринского городского округа за период 2000-2016 гг, представлены в Приложении № 3.

             Молодежная политика Гаринского городского округа 
Молодежная политика в р.п. Гари реализуется  по следующим направлениям: гражданско-патриотическое и духовно-нравственное воспитание молодежи; вовлечение молодежи в социально-активную деятельность и поддержка социально-значимых молодежных инициатив; формирование здорового образа жизни, в том числе организация отдыха и оздоровление детей, поддержка молодых семей.

В Гаринском городском округе реализуется Муниципальная программа «Патриотическое воспитание граждан в Гаринском городском округе до 2020 года», утвержденная Постановлением главы Гаринского городского округа № 368 от 28.10.2013 года (с изменениями).

Основной целью Программы является развитие системы патриотического воспитания граждан в Гаринском городском округе.

Для достижения этой цели определены следующие задачи:


1. формирование нового патриотического имиджа жителя Гаринского городского округа;


2. создание условий для участия молодежи в общественной, политической и культурной жизни, в деятельности общественных объединений;


3. развитие военно-патриотического направления воспитания граждан на основе интеграции долга военного служения, традиционных духовно-нравственных ценностей;


4. развитие историко-патриотического направления воспитания граждан на основе актуализации ценности культурно-краеведческих знаний;


5. развитие гражданских направлений патриотического воспитания на основе создания условий для укрепления гражданского самосознания, осознания своей субъективной роли в построении гражданского общества, в продвижении уникальных ценностей своей малой родины.

Комплекс программных мероприятий предусматривает охват патриотическим воспитанием всех категорий граждан, однако приоритетным направлением Программы является патриотическое воспитание подрастающего поколения - детей и молодежи. При этом главный акцент делается на работу в образовательных учреждениях как интегрирующих центрах совместной воспитательной деятельности школы, семьи. Создана система патриотического воспитания в каждом образовательном учреждении муниципального образования.

Работа по военно-патриотическому воспитанию в учреждениях Гаринского городского округа ведется согласно планам работы по следующим направлениям:

Военно-спортивное:

Высокая оценка знаний и навыков учащихся образовательных школ по основам военно-спортивной подготовки определена по итогам ВСИ.

В 2016 году команда «Крылатая Гвардия» руководитель Барышникова О.С. заняла 1 командное место в окружном этапе ВСИ «Зарница», достойно выступила на областном этапе заняв 4 место. Заняла 3 место среди школьных команд в слете юных патриотов, посвященном 120-летию Г.К. Жукова, который проходил в центре военно-патриотического воспитания подготовки и призыва граждан на военную службу имени Героя Советского Союза Н.И. Кузнецова (Егоршино). Заняла 1 место в младшей группе в соревнованиях по военно-прикладным видам спорта «Защитники Отечества», посвященным памяти Героя России А.А. Туркина. Заняла 3 место в областном этапе интерактивного конкурса презентаций работы военно-патриотических клубов, кадетских классов, поисковых отрядов «Гордость России», посвященного 120-летию со дня рождения Жукова Г.К.
В 2017 в муниципальном этапе ВСИ «Зарница» участие приняло 3 команды: 2 команды МКОУ Гаринская СОШ «Крылатая Гвардия», «Русич» руководитель Сумина Г.Н. и команда МКОУ Адрюшинская СОШ «Андрюшинский десант» руководитель Маневич Е.Н..Все команды достойно показали себя на муниципальном этапе и впервые окружном этапе ВСИ «Зарница» Гаринский городской округ представляли 2 команды: в старшей возрастной группе команда «Крылатая гвардия» и в младшей возрастной группе команда «Русич», заняв 1 командное место.

Ежегодно на базе общеобразовательных учреждений проводятся 5-ти дневные военно-спортивные сборы для юношей 10 классов в летний период (в 2016 году участие приняло 6 человек, в 2017 году – 9 человек). По итогам 5-ти дневных военно-спортивных сборов 2016 года за высокий уровень организации Благодарственным письмом Управляющего Северным Управленческим округом награжден Лукоянов А.А.

«Основы военной службы» изучаются во всех общеобразовательных школах Гаринского городского округа. В рамках урока ОБЖ в школах проводятся соревнования по правилам пожарной безопасности, учебно-тренировочные эвакуации.


Ежегодно в рамках Программы учащиеся Гаринской школы направляются в оборонно-спортивный оздоровительный лагерь «Витязь», в 2016 году в лагерь было направлено 5 человек двое из них признаны лучшими курсантами лагеря, в 2017 году в лагерь отправлено также 5 человек.

С 2014 года на базе МКОУ Гаринская СОШ создан патриотический отряд «Память». Численность отряда составляет 22 человек. Руководителем (Сабуровой Ж.В.) разработана Программа начальной военной подготовки молодежи допризывного возраста.
Участники отряда приняли участие в следующих мероприятиях:

*в летний период в целях изучения истории малой Родины, ежегодно проводится акция по благоустройству памятников, мемориалов и обелисков «Вахта памяти» 2016 году было обустроено 3 памятника (с. Шабурово, д. Кондратьево, п. Пелым), так же отряд осуществляет шефство над 8 могилами ветеранов Великой Отечественной войны  на кладбище р.п. Гари;
*областных акциях «Вспомним всех поименно!», «Ветеран». «Помним, гордимся, наследуем!», «Пост № 1». По итогам акции «Пост № 1» 2 год отряд занимает 1 место среди отрядов из муниципальных образований Свердловской области.

Оснащенность материально-технической базы общеобразовательных учреждений соответствует требованиям государственного образовательного стандарта. Все обучающиеся обеспечены учебниками по «Основам военной службы», в школах имеются комплекты плакатов и видеоматериалов. Оборудованы отдельные кабинеты для обучения основам безопасности жизнедеятельности, в том числе и основам военной службы. В рамках Программы для участников 5-ти дневных сборов, команд участвующих в ВСИ «Зарница приобретены военная форма и оборудование.

     Учебно-творческая, научная и воспитательная деятельность:

Ежегодно в феврале проходит месячник военно-патриотической работы. Одной из основных задач, которого является формирование у детей и молодежи уважительного отношения к поколению участников Великой Отечественной войны. В ходе проведения месячника военно-патриотического воспитания учащиеся школ принимают активное участие в различных мероприятиях, посвященных Дню Защитника Отечества: это встречи с ветеранами и тружениками тыла, поздравительные акции «Как живёшь, ветеран», смотр строя и песни, военизированная игра «Зарница». В образовательных учреждениях организована работа по созданию фото- и видеоархивов об участниках Великой Отечественной войны. Традиционно ко дню вывода советских войск из Афганистана проходят встречи с воинами-интернационалистами.

В учреждениях культуры района в рамках месячника были проведены литературно-музыкальные композиции и концертные программы, тематические танцевально - развлекательные программы, конкурсы исполнителей патриотических песен, развлекательные программы для молодежи, познавательные викторины, демонстрации художественных фильмов.

В соответствии с планом по подготовке и празднованию 72-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне в 2017 подготовлены и проведены следующие мероприятия:

- День Победы советского народа в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов, 9 мая;

- Участие в акциях «Вспомним всех поименно!», «Ветеран живет рядом», «Помоги ветерану», «Помним, гордимся, наследуем!», «Пост № 1», «Свеча памяти», во Всероссийской акции «Георгиевская ленточка», были вручены около 500 ленточек;

- в учреждениях Гаринского городского округа прошло более 100 мероприятий, посвященных празднованию Дня Победы (литературно-музыкальные композиции, акции – поздравления на дому тружеников тыла, узников, концертные программы, тематические мероприятия, вечера-встречи, утренники, выставки и т.д.)

- в рамках торжественных мероприятий прошел цикл встреч с тружениками тыла «Мы очевидцы той войны». Состоялись торжественные митинги и возложения цветов, венков;

- ежегодно возрастает количество участников спортивных соревнований посвященных Дню Победы в ВОВ – это соревнования по мини-футболу и легкоатлетическая эстафета «Весна Победы» для учащихся школы и трудовых коллективов Гаринского городского округа;

- благодаря поисковой и исследовательской работе Гаринского краеведческого музея учреждения культуры и образования пополняются новыми материалами, отражающими неизвестные ранее или забытые страницы истории Гаринского округа. Собранные материалы имеют и огромное практическое значение, так как находят свое отражение в проводимых ежегодно Днях поселков, сел и деревень.
- во всех учреждениях культуры проводятся Дни воинской Славы России. Проходят тематические календарные мероприятия, в том числе ко Дню памяти и скорби, посвященные 22 июня 1941 года, «Уроки памяти», митинги и возложения венков и букетов к памятникам.

- в рамках Всероссийской акции «Мы – граждане России» на праздниках торжественно вручаются паспорта.

По итогам окружного этапа областного конкурса изобразительного и декоративно-прикладного творчества, посвященного 120-летию Г.К. Жукова в Северном Управленческом округе творческая работа «Жуков в молодые годы» ученицы 11 класса МКОУ Гаринской СОШ Клименко Александры под руководством Иванюк Л.А. заняла 3 место.

Одним из главных событий патриотической направленности 2016 года стало торжественное открытие памятника воинам интернационалистам в Парке Победы. За активное участие в заливе фундамента и установке памятника благодарственными письмами награждены участники боевых действий и локальных конфликтов (Барсуков В.А., Ившин И.А, Уланов О.Н., Домрачев А.Е.).

В ходе реализации работы по патриотическому воспитанию осуществляется комплекс мероприятий по привлечению журналистской общественности, депутатов Думы, деятелей культуры к активному участию в работе по патриотическому воспитанию. Все торжественные мероприятия, посвященные профессиональным и государственным праздникам, широко освещаются в районной газете «Вести севера», на сайтах администрации Гаринского городского округа, МКУК «Культурно-досуговом центре», Гаринского краеведческого музея. Более 30 статей размещено в газете «Вести севера» по пропаганде положительного опыта по патриотическому воспитанию граждан. 
Патриотическое воспитание граждан Гаринского городского округа представляет собой целенаправленную совместную деятельность органов местного самоуправления, муниципальных учреждений и организаций по реализации системы мер и мероприятий, направленных на формирование и развитие личности, обладающей качествами гражданина - патриота.

Межведомственное взаимодействие по вопросам реализации патриотического воспитания осуществляет Координационный Совет по патриотическому воспитанию граждан в Гаринском городском округе при заместителе главы администрации.
В 2015 году на реализацию программы было выделено 540 тыс. руб. из местного бюджета и 145,6 тыс. руб. из областного.  В 2016 году выделено 414 тыс. руб. из местного бюджета. В 2017 выделено 335 тыс. руб. из местного бюджета и 100,4 тыс. рублей из областного.

Комплекс программных мероприятий предусматривает охват патриотическим воспитанием всех категорий граждан, однако приоритетным направлением программы является патриотическое воспитание подрастающего поколения - детей и молодежи. При этом главный акцент делается на работу в образовательных учреждениях как интегрирующих центрах совместной воспитательной деятельности школы, семьи. Создана система патриотического воспитания в каждом образовательном учреждении муниципального образования на уровне подсистемы. Для организационного, информационного, научно - методического обеспечения патриотического воспитания регулярно проводятся мероприятия, направленные на военно-патриотическое воспитание молодежи. Возрождаются традиционные, хорошо зарекомендовавшие себя в прошлом формы воспитательной работы, широко внедряются инновации.
На территории Гаринского городского округа  проживает  749 человек в возрасте от 18 до 35 лет. В целях поддержки молодых семей в городском округе реализуется подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей на территории  Гаринского  городского  округа на 2015-2020 годы». За период действия программы  поддержку получили 2 молодые семьи.
         В 2016 году Гаринский городской округ участвовал и прошел отбор муниципальных образований в Свердловской области, бюджетам которых могут быть предоставлены субсидии на предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья в 2017 году. В 2017 году планируется предоставить социальную выплату 1 семье, в список претендентов на получение соц. выплаты включены 3 семьи.
Выводы:

1. Приоритетом должна стать разработка и реализация молодежной политики, направленной на формирование патриотического воспитания молодого поколения, их социальной адаптации и вовлечения в общественную деятельность.

 2. Привлечение частных инвестиций в реализацию  проектов, направленных на развитие и поддержку молодежи, мало перспективно в связи с низким уровнем доходов населения. Возможная реализация проектов на условиях социального партнерства.

3.  Целесообразно введение комплексного подхода с созданием Центра молодежи, на базе которого организовать работу патриотического центра, коворкинг центра. Данное учреждение станет координатором работы клубов молодых семей и молодежных клубов по месту жительства.

5. Необходимо активное участие в региональных и федеральных проектах по поддержке молодежи.

6. Необходимо уделить особое внимание работе по формированию гражданской позиции молодежи, участию ее в общественных объединениях. Необходимо усилить работу по формированию активов молодежи в каждой территориальной администрации, поддерживать инициативы молодежи, в том числе финансово на конкурсной основе в рамках муниципальной программы.

8. Проводить профориентационную работу со школьниками округа в соответствии с кадровыми потребностями территории и во взаимосвязи с учреждениями профессионального образования.
Физическая культура и спорт 

Развитие физической культуры и спорта является одной из важнейших составных частей социально-экономической политики Гаринского городского округа.

 В целях дальнейшего развития физической культуры и спорта в Гаринском городском округе, упорядочения проведения спортивных и физкультурных мероприятий Гаринского городского округа утверждена МП «Развитие физической культуры и спорта, формирование здорового образа жизни в Гаринском городском округе до 2020 года». 


Данная программа составлялась с учетом финансовых возможностей района, популярности того или иного вида спорта среди населения, с учетом тех видов спорта, которые проводятся на сельских спортивных играх района, а также сохранение традиционности соревнований в районе.


Основными направлениями данной Программы являются: активизация физкультурно-массовой работы в организациях района, в общеобразовательных учреждениях, проведение спортивно-массовых мероприятий, формирования условий для духовно-нравственного, физического развития подрастающего поколения. Для наиболее эффективной реализации вышеуказанных направлений проводится планомерная работа с организациями и структурами исполнительной власти местного самоуправления. Активные занятия физической культурой и спортом способствуют отказу от вредных привычек и повышают уровень двигательных навыков, снижают риск травматизма, оказывая общее профилактическое воздействие на организм человека.


Основная цель Программы:

 - привлечение населения к здоровому образу жизни, к занятиям физической культурой и спортом.

Для достижения поставленной цели в рамках реализации Программы решаются следующие задачи:

 - формирование у населения устойчивой потребности в здоровом образе жизни, в занятиях физической культурой и спортом;

 - повышение интереса населения к занятиям физической культурой, спортом.


 Доля граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом в общей численности населения муниципального образования увеличилась до 11,3 % и приблизилась к среднему показателю по Свердловской области;

 - численность обучающихся в детско-юношеской спортивной школе увеличилась до 149 человек.


На спортивные мероприятия в 2016 году освоено 288 тыс. рублей, в том числе приобретен спортивный инвентарь (футбольные, волейбольные мячи, спортивная форма и др.).


Возросло количество мероприятий и соревнований, проводимых в муниципальном образовании Гаринский городской округ: 2013 г. – 31 мероприятие, в 2014 г. – 37 мероприятий, в 2015 г. -39 мероприятий, в 2016 г. – 39 мероприятий.

Из наиболее значимых спортивных мероприятий можно выделить ежегодно проводимую массовую лыжную гонку «Лыжня России», в которой число участников возросло до 560 человек, Всероссийский день бега «Кросс нации» число участников составляет 674 человека.


К числу приоритетных направлений в развитии физической культуры и спорта в Гаринском городском округе относится совершенствование системы физического воспитания учащейся молодежи.


За последние три года наблюдается стабилизация числа занимающихся в ДЮСШ.


Финансирование Программы осуществляется за счет средств бюджета Гаринского городского округа. Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств бюджета на период 2015-2020 годов составляет 1 851 000,0 рублей.


На территории муниципального образования Гаринский городской округ функционирует 6 спортивных сооружений (Спортзал ДЮСШ, хоккейный корт ДЮСШ, 3 спортзала школ). Все они находятся в удовлетворительном состоянии и используются по назначению.


Спортивные площадки и залы общеобразовательных организаций поселений для занятий спортом, используются на безвозмездной основе. Организация и проведение занятий, мероприятий спортивной направленности, осуществляется силами преподавателей физической культуры СОШ и тренеров-преподавателей ДЮСШ за счет бюджетных средств.


Процент охвата детей занимающихся организованным спортом на спортивных площадках и в залах СОШ составляет 58 %.

На территории Гаринского городского округа развиваются следующие виды спорта:

- баскетбол- 24 чел,

- волейбол- 55 чел,

- легкая атлетика- 58 чел,

- лыжные гонки- 65 чел,

- настольный теннис- 17 чел,

- футбол- 30чел,

- хоккей- 28 чел,

- шахматы- 23 чел,

- шашки- 25 чел,

Для развития видов спорта на территории Гаринского городского округа имеется все необходимое оборудование и инвентарь.


Работа по координации и методическому обеспечению деятельности физкультурно-спортивных организаций и объектов строится в тесном взаимодействии с МКУК «Культурно-досуговый центр».
        При подготовке событийных и традиционных спортивных мероприятий, проводятся оперативные и рабочие совещания, с участием организующих, контролирующих, обеспечивающих безопасность проведения, заинтересованных лиц и организаций;

        На территории Гаринского городского округа создан и активно работает Общественный Совет по физической культуре спорту.  В состав совета входят 9 членов. На Совете рассматриваются вопросы о физкультурно-массовых и спортивных мероприятий Гаринского городского округа;


На территории района работает одна детско-юношеская спортивная школа, приоритетными видами спорта школы является мини-футбол, волейбол, и лыжные гонки. Воспитанники неизменно занимают ведущие позиции на спортивных соревнования за пределами округа.

Ежегодно проводятся спортивные мероприятия, посвященные празднованию: «Дня России», «Дня молодежи», «Дня физкультурника», на которых проходят районные соревнования по различным видам спорта: мини-футбол, волейбол, настольный теннис, шахматы, эстафета и др. 

В течение года проводятся соревнования по всем видам спорта среди детей, учащихся, молодежи, производственных коллективов. Спортивные мероприятия посвящаются Всероссийским праздникам: Дню Защитника Отечества, Международному женскому Дню, Дню Победы, Дню защиты детей, Новогодние турниры.

Ежегодно проводятся районные соревнования памяти спортсменов С.И. Вахрушева (футбол) и др.

Пропаганда в СМИ и интернет ресурсах дает возможность населению района узнать, что происходит на спортплощадках, спортзалах, футбольных полях района и какие соревнования будут проходить в ближайшее время и это дает возможность любителям спорта прийти на соревнования и не только поболеть за свои команды, но и принять участие в соревнованиях, турнирах.

          Распоряжением  главы администрации Гаринского городского округа от 27.11.2015 № 54 полномочиями Центра тестирования по выполнению видов испытаний (тестов), нормативов, требований к оценке уровня знаний и умений в области физической культуры и спорта наделено отделение муниципального казенного образовательного учреждения дополнительного образования детей Дом детского творчества Детская юношеская спортивная школа. Впервые проходило тестирование среди обучающихся 11 классов общеобразовательных организаций, осуществляющих деятельность в 2015/2016 учебном году, в тестировании приняло участие 10 человек (6 золото, 4 серебро), в 2016/2017 учебном году, в тестировании приняли   участие в сдаче нормативов ГТО 8 учеников 11 класса. Из них сдали 2 человека  золото, 3 серебро, 1 бронза.

Выводы:


1. В качестве приоритета в создании комфортной и здоровой среды проживания для населения округа, в том числе молодежи  должно быть не только сохранение, но и развитие системы  физической культуры и спорта,  в том числе на условиях софинансирования  из регионального и федерального бюджета.


2. Необходимо проведение работ по реконструкции действующих объектов и строительству новых спортивных сооружений, их переоснащению.


3. В связи с низкой платежеспособностью населения привлечение частных инвестиций в строительство спортивных объектов не перспективно.


4. С целью привлечения к занятиям физической культурой и спортом наибольшего числа жителей округа и увеличения доли населения, систематически занимающихся физической культурой и спортом, необходимо  активизировать работу по внедрению ВФСК ГТО.


5. Необходимо развитие системы дополнительного образования в сфере физической культуры и спорта, спортивных клубов, спортивных секций и команд для детей и взрослых.

Социальная поддержка населения 
Социальная работа с населением обеспечивается деятельностью Управления социальной политики по Гаринскому району и учреждения социального обслуживания населения: ГАУ СОН Свердловской области "Комплексный центр социального обслуживания населения Гаринского района". В городском округе обеспечено стабильное функционирование отраслей социальной сферы. Жителям округа своевременно и в полном объеме предоставляются меры социальной поддержки, предусмотренные действующим федеральным и областным законодательством. Меры социальной поддержки отдельных категорий граждан направлены на поддержание и повышение уровня их денежных доходов, в связи с особыми заслугами, утратой трудоспособности и в зависимости от тяжести вреда, нанесенного здоровью, а также в связи с нахождением граждан в трудной жизненной ситуации.

Право на получение мер социальной поддержки на территории Гаринского городского округа имеют 600 человек, что составляет 15 процентов от населения городского округа. Это ветераны, инвалиды, многодетные и приемные семьи, дети, оставшиеся без попечения родителей, граждане, находящиеся в трудной жизненной ситуации, и другие категории граждан. 1469 граждан городского округа получают социальные пособия и компенсации в полном объеме и в установленные сроки.

Работа по предоставлению социальной поддержки гражданам городского округа  развивается и совершенствуется в соответствии с требованиями времени, внедряются новые социальные технологии и методы оказания помощи. Важной стратегической задачей является повышение престижа профессии социального работника, ведётся работа по обеспечению достойной заработной платы сотрудникам учреждений социального обслуживания. Одной из главных задач в отношении общества к проблемам инвалидов является создание условий для социальной адаптации и интеграции в общественную жизнь инвалидов, в том числе обеспечение доступности объектов социальной инфраструктуры.

В городском округе реализуются следующие мероприятия, направленные на поддержку семьи и детей: выдача сертификатов на областной материнский (семейный) капитал, средства которого можно направить на приобретение (строительство) жилого помещения, оплату платных образовательных и медицинских услуг, на приобретение садовых, огородных земельных участков; работа "Школы приемных родителей"; внедрение новых мер социальной поддержки семей, воспитывающих детей, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и семей, принявших данных детей на воспитание в свой дом.

Возросло количество многодетных семей. В 2015 году на территории городского округа проживало 60 многодетных семей, в которых воспитывалось 193 ребенка, а  в 2016 году таких семей проживает 64, в них детей 202 чел.

Одним из приоритетных направлений социальной политики городского округа является обеспечение достойного уровня и качества жизни пожилых граждан. Постановлением Правительства Свердловской области от 12.03.2014 № 167-ПП утверждена комплексная программа Свердловской области «Старшее поколение» на 2014 - 2018 годы. В рамках указанной программы в городском округе работает «Школа пожилого возраста» по направлениям: «Активное долголетие», «Компьютерная грамотность», «Творческая и прикладная деятельность», «Обучение навыкам ухода», «Правовая и экономическая культура».
В городском округе проводятся также мероприятия, направленные на поддержку пожилых людей и ветеранов: торжественные поздравления с юбилейными датами, мероприятия в Месячник пенсионеров, мероприятия, посвященные Дню пожилого человека; празднования Дня Победы, поздравления, чаепития, награждения, обследования  условий жизни ветеранов ВОВ и их вдов, диспансеризация пожилых граждан и др. Реализуется муниципальная программа  «Дополнительные меры социальной поддержки населения Гаринского городского округа до 2020 года», утвержденная постановлением главы Гаринского городского округа № 568 от 19.10.2013 г. На реализацию  данной программы за 2014-2016 годы  из местного бюджета было направлено 994,7 тыс.руб.
Выводы:

1. Учитывая количество проживающих на территории округа инвалидов, необходимо на перспективу предусмотреть дополнительные меры социальной поддержки данной категории граждан за счет средств местного бюджета.

2. Учитывая тенденцию к увеличению численности населения старше трудоспособного возраста при снижении общей  численности населения, необходимо предусмотреть увеличение средств местного бюджета на дополнительные меры поддержки указанной категории граждан. 

3.  Приоритетными должны признаваться инвестиционные проекты, содержащие социальную направленность, в том числе обеспечивающие устройство на работу инвалидов.

4. Необходима активизация работы администрации округа с населением по созданию и регистрации СОНКО.

5. Предоставление платных социальных услуг непосредственно населению округа практически не востребовано в связи с низким уровнем реальных доходов. 

Обеспечение безопасности жизнедеятельности 
Основной задачей в сфере обеспечения мероприятий по гражданской обороне, предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и первичных мер пожарной безопасности, профилактики правонарушений Гаринского городского округа является обеспечение безопасности населения, профилактика правонарушений, обеспечение пожарной безопасности.

Перед органами местного самоуправления стоит задача координации и концентрации всех усилий на территории городского округа, для создания безопасной среды, исполнения возложенных задач и полномочий в области гражданской обороны, защиты населения и территории от ЧС, обеспечения первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.
       За указанный период (в  2011 году) произошла реорганизация в форме присоединения ОВД по Гаринскому городскому округу к УВД г. Серов. Наблюдается динамика по сокращению штатной численности сотрудников.
       Основные тенденции, сложившиеся в рамках реализации полномочий в сфере ГО и ЧС, на территории городского округа:

Положительные тенденции в развитии системы ЧС являются:

- создание единой дежурно-диспетчерской службы;

- четкие и оперативные Решения комиссии по чрезвычайным ситуациям и обеспечения пожарной безопасности;

Отрицательными тенденциями являются:

- большое количество населенных пунктов неохваченных системой оповещения и видеонаблюдения;

- недостаточная численность работников, отвечающих за сохранность лесного хозяйства;

- финансирование бюджета с малой долей выделения средств на предупреждение чрезвычайных ситуаций;

- сильный разброс населенных пунктов по территории Гаринского городского округа, в связи с чем они не охвачены в полном объеме пожарными частями;

- отсутствие муниципальной аварийно-спасательной службы.

Выводы:

1. Необходимо активное привлечение населения к охране общественного порядка (создание добровольных народных дружин).

2. Актуальным для округа является вопрос по формированию системы комплексной социальной  адаптации и ресоциализации лиц, отбывших уголовное наказание.

3. Необходимо активизировать работу по подготовке документов для участия в региональных, федеральных программах по направлению общественной безопасности. Одним из приоритетов может стать реализация проекта «Безопасный город».

4. Приоритетом в рамках реализации полномочий в сфере ГО предупреждения ЧС станет доведение основных показателей до  требований установленных стандартами. 
5. Требуется развитие муниципальной системы оповещения, создание муниципальной спасательной службы, оснащение добровольных пожарных дружин, установка камер «Лесохранитель» и иных мероприятий, направленных на создание для населения округа комфортной и безопасной среды проживания.

В городском округе реализуются муниципальные программы   «Профилактика правонарушений на территории Гаринского городского округа до 2020 года», утвержденная постановлением главы Гаринского городского округа от 23.04.2013 № 388, «Обеспечение пожарной безопасности в Гаринском городском округе  на 2015-2020 годы» от 20.10.2014 № 435.
Анализ информации о чрезвычайных ситуациях с учетом структуры угроз и динамики их изменений свидетельствует о том, что стихийные бедствия, связанные с опасными природными явлениями и пожарами, являются основными источниками чрезвычайных ситуаций и представляют существенную угрозу для безопасности граждан и экономики Гаринского городского округа. Показатели, характеризующие реализацию полномочий в сфере ГО и ЧС на территории Гаринского городского округа за период 2000-2016 гг, представлены в Приложении № 4.
Экономический потенциал

Управление муниципальными финансами 

Бюджет
Эффективное и ответственное управление финансами Гаринского городского округа является базовым условием для повышения уровня и качества жизни населения  Гаринского городского округа, устойчивого экономического роста, модернизации экономики и социальной сферы округа и достижения других стратегических целей социально-экономического развития. Бюджетная политика городского округа ориентирована на обеспечение последовательности и предсказуемости бюджетной деятельности муниципального образования.

В рамках составления проекта местного бюджета одним из важнейших направлений является обеспечение его сбалансированности. Сохранение и развитие налогового потенциала территории позволит обеспечить бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе.

Одним из условий достижения стратегических целей социально-экономического развития Гаринского городского округа является увеличение объема налоговых и неналоговых доходов местного бюджета.

Доля налоговых и неналоговых доходов в  бюджете  Гаринского городского округа характеризуется  уменьшением с 35,4 % в 2014 году до 30,5% в 2016 году. Это связано с увеличением объема межбюджетных трансфертов из  областного бюджета в 2016 году.

Доля местных налогов в объеме собственных доходов  бюджета Гаринского городского округа составила в  2014 году – 9,8%, в т.ч. от налога на имущество физических лиц и земельного налога– 1,2%, в 2016 году – 11,4%, в т.ч. от налога на имущество физических лиц и  земельного налога – 1,3%.

Основная часть налоговых и неналоговых доходов бюджета  Гаринского городского округа формируется за счет поступлений налога на доходы физических лиц. Доля поступлений данного налога в общем объеме поступлений всех налоговых и неналоговых доходов составила в 2014 году – 86,9%, в 2016 году – 84,3%.

В связи с совершенствованием бюджетного процесса Бюджетным кодексом Российской Федерации закреплены правовые основания формирования программного бюджета. Программный бюджет предоставляет возможность оценить ресурсы на достижение определенной цели, проанализировать их результативность в рамках конкретного мероприятия и сопоставить достигнутые результаты с затратами. Программное бюджетирование имеет ряд преимуществ, в числе которых упрощенная структура бюджета, повышение его прозрачности и доступности для всех заинтересованных лиц, более тесная связь бюджета со стратегическими целями, повышение эффективности и результативности расходов, оптимальное использование ограниченных бюджетных ресурсов.

Формирование и исполнение местного бюджета на основе муниципальных программ предполагает увязку бюджетных ассигнований и конкретных мероприятий, направленных на достижение приоритетных целей социально-экономического развития. 

До 2014 года объем расходов бюджета, планируемых при помощи программно-целевого метода, оставался незначительным. Использование муниципальных программ в качестве основного инструмента для достижения целей муниципальной политики и основы для бюджетного планирования на практике было ограничено.

Начиная  с  2015  года, осуществлен  переход  к планированию  и исполнению  местного бюджета  на  основе муниципальных программ. На практике начато внедрение программно-целевого метода планирования, при котором бюджетные средства направляются на достижение поставленных целей и используются максимально эффективно.

Постановлением главы Гаринского городского округа от 09.10.2013 № 565 утвержден Порядок формирования и реализации муниципальных программ  Гаринского городского округа. В целях совершенствования программно-целевого метода бюджетного планирования, упорядочения процесса разработки и реализации муниципальных программ данный Порядок формирования и реализации муниципальных программ совершенствуется и дорабатывается с учетом новых требований.

Постановлением Администрации Гаринского городского округа              от 01.11.2016 № 323 утвержден Перечень муниципальных программ Гаринского городского округа, подлежащих реализации в 2017-2020 годах. В указанный перечень включены 22 муниципальные программы городского округа, которые разработаны, утверждены постановлениями администрации  Гаринского городского округа. 

Постановлением главы Гаринского городского округа от 30.09.2014 № 397 утверждена муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Гаринского городского  округа до 2020 года».  Реализация мероприятий данной программы позволит перейти на качественно новый уровень управления муниципальными финансами и создать условия для принятия обоснованных управленческих решений в целях повышения эффективности и результативности бюджетных расходов.  

Средства на реализацию муниципальных программ ежегодно предусматриваются в местном бюджете. По итогам исполнения местного бюджета за 2016 год  охват  расходов  бюджета городского округа  показателями  муниципальных программ  составил  66,2 %. Доля расходов, осуществляемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета на 2017 год составляет 72,2 %. В последующие годы будет продолжена работа по увеличению доли «программных» расходов местного бюджета.

Повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования должно стать основной задачей ближайших  лет  по  повышению  эффективности бюджетных расходов. Достижению данной цели будет способствовать реализация мероприятий комплексной программы Гаринского городского округа «Повышение эффективности управления муниципальными финансами на период до 2018 года», плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики городского округа. 

Решение вышеуказанных задач будет осуществляться в рамках достижения цели «Повышение финансовой устойчивости бюджета  Гаринского городского округа», что позволит обеспечить планомерность и результативность этой работы. Динамика показателей по исполнению бюджета Гаринского городского округа  приведена в приложении № 5.
Управление муниципальной собственностью и земельными ресурсами 
Управление муниципальной собственностью, в том числе земельными ресурсами, является неотъемлемой частью деятельности администрации Гаринского городского округа  по решению экономических и социальных задач, созданию эффективной конкурентной экономики, оздоровлению и укреплению финансовой системы, обеспечивающей высокий уровень и качество жизни населения городского округа.

Управление муниципальной собственностью представляет собой совокупность организационно-экономических отношений в сфере использования имущества Гаринского городского округа, закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления за муниципальными унитарными предприятиями, муниципальными учреждениями, органами местного самоуправления, имущества, входящего в состав казны городского округа. 

В целом, сфера управления имуществом Гаринского городского округа  охватывает широкий круг вопросов: создание новых объектов муниципальной собственности; предоставление муниципального имущества во владение и пользование юридических и физических лиц; создание, реорганизация и ликвидация муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений; формирование земельных участков и регистрация права муниципальной собственности на них и др. 

По состоянию на 01.01.2017 г. в Реестре объектов муниципальной собственности числится движимое и недвижимое имущество общей балансовой стоимостью 257,6 млн. рублей, что превысило показатель 2014 года на 5,0 %.  Балансовая стоимость недвижимого имущества, включенного в реестр объектов муниципальной собственности, составляет 157,2 млн. рублей (на 01.01.2017). 

В целях коммерческого использования муниципального имущества администрацией Гаринского городского округа заключаются договоры аренды муниципального имущества, движимое и недвижимое имущество отчуждается в порядке приватизации, а также по иным основаниям, предусмотренным законодательством. 

Перечень основных мероприятий в сфере управления муниципальной собственностью: осуществление инвентаризации, оценки и государственной регистрации права собственности объектов муниципальной собственности; выполнение землеустроительных работ в отношении земельных участков, расположенных в границах Гаринского городского округа, предоставляемых гражданам и юридическим лицам; содержание, текущий ремонт и обеспечение сохранности объектов муниципальной собственности; укрепление материально-технической базы муниципальных унитарных предприятий.

В результате проведения совместной работы с налоговым органом  в виде информационного взаимодействия по уточнению сведений по земельным участкам и их правообладателям, совместной работы с органом кадастрового учета в части уточнения характеристик данных земельных участков, осуществления мероприятий по выявлению неучтенных объектов недвижимости (земельных участков), а также по причине оформления прав на используемые земельные участки, выкупа земельных участков из аренды в собственность,  уточнения границ используемых  земельных участков и постановка их на государственный кадастровый учет, ежегодно увеличивается доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом. 

          В рамках реализации закона Свердловской области от 07.07.2004 г № 18-ОЗ «Об особенностях регулирования земельных отношений на территории Свердловской области» в части предоставления земельных участков бесплатно в собственность льготным категориям граждан всего предоставлено бесплатно в собственность граждан 21 земельный участок, из них 10  земельных участков предоставлено многодетным семьям.         Очередь на предоставление однократно бесплатно в собственность земельных участков для индивидуального жилищного строительства в Гаринском городском округе отсутствует.

В 2015 году выставлено на аукцион и заключены договоры аренды на 6 земельных участков, в 2016 году – 1.

В муниципальной собственности находится 5 земельных участков.

Основной задачей в сфере управления муниципальным имуществом городского округа на период до 2030 года является совершенствование системы управления муниципальным имуществом, повышение эффективности его использования, привлечение инвесторов, обеспечение роста неналоговых доходов бюджета Гаринского городского округа. 

Для решения данной задачи необходимо активно вовлекать в хозяйственный оборот максимальное количество объектов муниципальной собственности, в том числе земли, отнесенные к собственности городского округа, а также земли, собственность на которые не разграничена; увеличить количество муниципального имущества, прошедшего государственную регистрацию права собственности;  обеспечить сохранность объектов муниципальной собственности, ведение реестра муниципальной собственности;  совершенствовать условия сдачи в аренду объектов недвижимости, находящихся в муниципальной собственности. 

Результатом указанных мероприятий будет являться повышение эффективности управления муниципальной собственностью городского округа; ежегодное обеспечение роста неналоговых доходов бюджета городского округа; обновление базы данных о характеристиках, составе и стоимости имущества, находящегося в хозяйственном ведении муниципальных предприятий и в оперативном управлении муниципальных учреждений, а также реестра муниципальной собственности.
Информация о введении в оборот земель сельскохозяйственного назначения на территории Гаринского городского округа за период 2009-2016 гг, представлены в Приложении № 6.
Эффективность муниципального управления

В настоящее время структуру органов местного самоуправления Гаринского городского округа составляют 3 органа местного самоуправления: Администрация Гаринского городского округа, Дума Гаринского городского округа,  и Контрольно-счетный орган. Созданы необходимые технологические и организационные предпосылки для совершенствования работы в органах местного самоуправления Гаринского городского округа. Создан и устойчиво функционирует официальный сайт городского округа, на котором размещена информация о деятельности органов местного самоуправления, о важнейших событиях и проводимых в городе мероприятиях.

На сайте городского округа функционирует Интернет-приемная,  посредством которой жители Гаринского городского округа могут высказать свое мнение относительно местных проблем или обратиться с вопросом и получить квалифицированный ответ, ознакомиться с другими часто задаваемыми вопросами и ответами на них. 

Обеспеченность муниципальных служащих средствами вычислительной техники практически равна 100 %, требуется частичное приобретение лицензированного программного обеспечения.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» администрацией Гаринского городского округа ежегодно формируется Доклад главы  «О достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления Гаринского городского округа». Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления проводится по утвержденному перечню показателей и позволяет определить приоритеты социально-экономического развития муниципального образования, выявить проблемы, требующие решения.

Каждый год Правительством Свердловской области по показателям, представленным в докладах глав городских округов и муниципальных районов Свердловской области, проводится мониторинг эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов, расположенных на территории Свердловской области. В целях обеспечения равных условий муниципальные образования Свердловской области разбиты на 5 групп в соответствии с численностью населения. Гаринский городской округ отнесен к 4 группе, с численность населения до 20  тыс. человек. В рейтинге городских округов и муниципальных районов Свердловской области среди 21 муниципального образования (относящихся к четвертой группе с численностью населения до 20 тыс. человек) Гаринский  городской округ  в 2013 году занял 16 место, в 2014 году 19 место, в 2015 году – 15 место. Обязательным условием эффективной работы администрации Гаринского городского округа  является максимальная открытость деятельности, достоверность и доступность информации. Это значимые инструменты сближения местного самоуправления и общества. Право человека и гражданина на доступ к информации закреплено в Конституции Российской Федерации. Данные положения получили свое дальнейшее развитие в Федеральном законе от 09.02.2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления». В целях реализации данного законодательного акта все нормативные правовые акты Гаринского городского округа в обязательном порядке публикуются на официальном сайте городского округа.
В рамках Федерального закона от 25.12.2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» на территории Гаринского городского округа действует Программа противодействия коррупции. 

В соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» на территории Гаринского городского округа  утвержден перечень муниципальных услуг, предоставляемых на территории городского округа,  который включает 52 услуги.

В целях предоставления государственных и муниципальных услуг в режиме «Одного окна» в соответствии с Концепцией областной целевой программы «Создание сети многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Свердловской области (2012-2015 годы) (постановление Правительства Свердловской области от 21.09.2012 г. № 1029-ПП) в 2014 году на территории Гаринского городского округа  открыт филиал ГБУ СО МФЦ  на 2 окна. В МФЦ оказывается 44   муниципальных услуги. Филиал ГБУ СО МФЦ размещен по адресу: р.п. Гари, ул. Комсомольская, д. 52,  общей площадью 30 кв. м. 

В соответствии с положениями Федерального закона от 26.12.2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» Администрация Гаринского городского округа осуществляет 6 видов муниципального контроля, это: земельный контроль; контроль за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции; контроль в области торговой деятельности; контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения; жилищный контроль. На данный момент утверждено 6 административных регламентов проведения проверок при осуществлении муниципального контроля. 

Целью повышения эффективности муниципального управления является расширение доступности и повышение качества предоставления муниципальных услуг жителям Гаринского городского округа. Основными задачами для достижения указанных целей являются: повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Гаринского городского округа; повышение доступности и качества муниципальных услуг.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач: предоставление государственных услуг по принципу «одного окна», в том числе   в рамках деятельности многофункциональных центров предоставления государственных (муниципальных) услуг; реализация мероприятий административной реформы, в том числе по противодействию коррупции в сферах деятельности  органов местного самоуправления; расширение использования информационных технологий для повышения качества и доступности муниципальных услуг, предоставляемых гражданам и организациям; обеспечение информационной открытости деятельности органов местного самоуправления Гаринского городского округа. Результатами указанных мероприятий станут: увеличение количества жителей Гаринского городского округа, воспользовавшихся Единым порталом государственных и муниципальных услуг (функций) для получения государственных и муниципальных услуг.

Основной целью социально-экономического развития Гаринского городского округа  на предшествующий период являлось повышение качества жизни и благосостояния населения на основе устойчивого роста экономики городского округа.
Ключевыми задачами социально-экономического развития Гаринского городского округа  в предшествующем периоде являлись:

1) повышение качества и стандартов жизни населения, создание благоприятных условий для долгой, безопасной, здоровой и благополучной жизни граждан;

2) обеспечение социальной стабильности в обществе;

3) обеспечение устойчивого экономического роста;

4) увеличение реальных располагаемых денежных доходов населения.

Достижение основной цели социально-экономического развития Гаринского городского округа  в предшествующий период характеризуется следующими значениями показателей социально-экономического развития Гаринского городского округа:

1) снижение численности постоянного населения с 6,952 тыс. человек в 2010 году до  4,045 тыс. человек к 2017 году;
2) повышение ожидаемой средней продолжительности жизни при рождении с 63,4 года в 2010 году до 67,3 года в 2016 году. 
3) рост объема отгруженной продукции в промышленности с 7,7 млн. рублей в 2010 году до 31,153 млн. рублей в 2016 году;

4) рост объема инвестиций в основной капитал с 1,9 млн. рублей в 2010 году до 249,3  млн. рублей в 2016 году,
5) увеличение среднедушевых денежных доходов населения с 8,8 тыс. рублей в месяц в 2010 году до 13,9 тыс. рублей в месяц в 2016 году;

6) снижение доли численности населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума от общей численности населения Гаринского городского округа  с 9,7% в 2010 году до 6,7% в 2016 году. 
Развитие реального сектора экономики округа
Тенденции, сложившиеся в реальном секторе реальной экономики  за период  2000 – 2016 гг:

1. Сокращается  деятельность субъектов предпринимательской деятельности, уменьшение количества СМП, как следствие уменьшение валового производства по большей части основных видов  сельскохозяйственных продуктов.

2. Происходит изменение структуры предпринимательства по видам экономической деятельности, наибольшее количество субъектов работает в сфере торговли, а не в производстве.

3. Местные СМП не обладают достаточными финансовыми возможностями для внедрения эффективных инновационных технологий. 

4.  Низкая плотность населения, большая удаленность населенных пунктов друг от друга и от центра округа, низкая платежеспособность населения - сдерживающие факторы для развития потребительского рынка, сферы услуг, в том числе финансовых.

6. Субъектам  малого и среднего предпринимательства оказывается поддержка в соответствии с требованиями действующего законодательства, но их количество снижается. 

7. Осуществляется комплекс мер, направленных на повышение инвестиционной привлекательности округа для частных инвестиций.

 Выводы:

1. Актуальной остается работа по вовлечению  в оборот не используемых земель сельскохозяйственного назначения для создания условий по развитию сельскохозяйственного производства с учетом ограниченности данного ресурса. 

2. В связи с тем, что на территории округа  достаточно  сельскохозяйственных земель, возможно развитие на территории предприятий по переработке сельхозпродукции. Данное направление будет перспективным для обеспечения нужд социальной сферы и населения округа сельскохозяйственной продукцией: мясной, молочной.
3. Для развития реального сектора экономики необходимо активное участие в реализации федеральных, региональных  программ, продолжение работы по поддержке СМП.

4. Необходимо продолжение работы по улучшению  инвестиционной привлекательности округа для  сторонних инвесторов, создание  инвестиционных площадок для развития инноваций, выявление новых точек роста.

5. Актуальной является вопрос устранения цифрового неравенства территорий. Отсутствие возможности широкополосного доступа к сети «Интернет» ограничивает развитие бизнеса и внедрение не только инновационных технологий, но ведение предпринимательской деятельности  в соответствии с требованиями действующего законодательства.

Приоритетными должны стать проекты, направленные на эффективное использование ресурсов, внедрение инноваций как технологических, так и управленческих.
Развитие гражданского общества и местного самоуправления
Тенденции, сложившиеся в сфере развития гражданского общества и местного самоуправления на территории Гаринского городского округа в период   2000-2016 годов:

1. Общественная активность населения проявляется в подготовке и проведении мероприятий, коллективном благоустройстве населенных пунктов, сборе средств, вещей для людей, попавших в тяжелое положение. 

2. Менее активно общественность принимает участие в публичных слушаниях по вопросам изменения границ населенных пунктов, внесению изменений в Устав МО и т.д.

3. Наблюдается положительная  динамика включения граждан в деятельность общественных организаций (объединений) патриотической направленности, оборонно-спортивных лагерей, военно-патриотических клубов.

В рамках разработки Стратегии социально-экономического развития округа с целью выявления приоритетных направлений и проектов был создан экспертный совет «Общественность». Члены совета приняли активное участие в определении приоритетных направлений, социальных проектов, которые в перспективе помогут улучшить качество жизни и уменьшить отток населения из сельских населенных пунктов.

 Наиболее актуальными являются: проблема отсутствия достаточного количества рабочих мест, низкий уровень заработной платы. Привлекает в округе: красивая природа, хорошая экология. 
Выводы:

1.  Учитывая, что одной из главных проблем, сдерживающих развитие в округе - низкая активность граждан в решении вопросов местного самоуправления, проведении общественного контроля, формирование потребительского отношения – приоритетом в развитии муниципалитета должна стать работа по развитию гражданского общества, гражданских инициатив, вовлечению  населения в решение вопросов жизнедеятельности.

2. Участие населения в решении вопросов создания комфортных условий проживания и решении вопросов местного значения является обязательным условием участия в федеральных  и региональных проектах  и программах.

3. Необходимо проведение активной политики по патриотическому воспитанию молодежи, вовлечению  ее в общественную деятельность, в том числе путем организации волонтерского движения.

Глава 2. SWOT-анализ, сценарии развития 

С целью оценки определения обладает ли территория округа внутренними силами и ресурсами, чтобы реализовать имеющиеся возможности и противостоять угрозам, и какие внутренние недостатки требуют скорейшего устранения, был проведен SWOT-анализ.

В результате выявлены основные направления, точки роста (сочетание сильных сторон и возможностей) и точки развития (развитие слабых сторон за счет возможностей), которые могут стать приоритетами социально-экономического развития муниципального образования.

Стратегические преимущества и угрозы 

Сильные стороны:

наличие  минеральных, водных и лесных ресурсов – потенциал для реализации проектов по освоению лесов (в том числе лесозаготовки, лесопереработки);

возможность формирования земельных  участков в границах населенных пунктов и на межселенной территории, возможное расширение границ населенных пунктов;

благоприятный  инвестиционный климат, наличие сформированных инвестиционных площадок и необходимых нормативно-правовых актов, активная инвестиционная политика администрации округа;

функционирование единой диспетчерской службы, работающей в круглосуточном режиме и обеспеченной оперативными каналами связи;

достаточно высокий уровень развития сферы образования (дошкольного и общеобразовательного);

Слабые стороны:

неблагоприятные климатические условия – зона рискованного земледелия;

значительная часть округа занята землями федерального лесного фонда;

неблагоприятная демографическая ситуация (тенденция снижения численности населения за счет естественной убыли и отрицательного миграционного сальдо);

финансовая зависимость от регионального бюджета - высокая дотационность бюджета;

наличие неиспользуемых  земельных участков сельскохозяйственного назначения; 

недостаточность бюджетного финансирования в жилищное строительство,  реконструкцию и содержание автомобильных дорог;

уменьшение количества субъектов малого и среднего предпринимательства;

в балансе трудовых ресурсов - тенденция уменьшения численности трудоспособного населения;

низкий уровень заработной платы и низкий уровень среднедушевых доходов населения;

несоответствие дорог общего пользования местного значения установленным нормативам качества и безопасности;

необходимость корректировки документов территориального планирования.
Возможности:

изменения в действующем законодательстве, которые открывают дополнительные возможности для развития, в том числе внедрение стратегического планирования и проектного управления на уровне РФ, Свердловской области;

привлечение инвестиций частного бизнеса;

открытие новых объектов потребительского рынка, создание дополнительных рабочих мест; 

развитие малого и среднего предпринимательства. 

Угрозы:


изменения в действующем законодательстве, которые приводят к зависимости муниципалитетов от принятия решения на региональном и федеральном уровне, к ужесточению антимонопольных, экологических и иных требований, предъявляемых  к хозяйствующим субъектам;

угроза повышения зависимости от дотаций, субсидий и субвенций регионального бюджета;

угроза оттока населения, в том числе молодежи в крупные города региона в силу экономических причин и престижных мотивов;

 усиления конкуренции бизнеса, дальнейшее сокращение численности субъектов малого и среднего предпринимательства.
Первый сценарий – инерционный базируется на предположениях о невозможности преодолеть негативные тенденции демографического развития Гаринского городского округа. Ожидается сохранение существующих темпов роста экономики.

Происходит уменьшение численности населения  за счет естественной убыли и отрицательного миграционного сальдо. При расчете методом передвижки возрастов, исходя из сложившихся для каждой группы населения коэффициентов дожития и коэффициента миграции, общая численность населения округа к  2030 году составит 3945  человек. Коэффициент демографической нагрузки останется на критическом уровне. Соответственно нарастает потребность в увеличении объема и качества оказываемых социальных услуг. Потребность в оказании помощи пациентам с болезнями, свойственными пожилому возрасту, будет неуклонно возрастать. Кроме того, из-за снижения численности населения в трудоспособном возрасте будет уменьшаться объем налоговых поступлений, что приведет к росту социальной нагрузки на бюджеты всех уровней. 

В связи с отсутствием достаточного количества рабочих  мест в реальном секторе экономики, продолжается отток наиболее активного населения в трудоспособном возрасте, среднедушевые доходы населения останутся на критическом низком уровне. Максимальный размер заработной платы будет также только у работников бюджетной сферы. Таким образом, продолжится снижение платежеспособного спроса.

Как следствие - несмотря на оказываемые меры поддержки, уменьшается численность субъектов малого и среднего предпринимательства (до 96 на 10000 населения к 2030 году и до 88 к 2035 году). Именно данная группа предпринимателей максимально занята в сфере услуг, в том числе общепит, розничная торговля. Прекращают деятельность неэффективные местные товаропроизводители. 

Рост инвестиций незначительный (к 2030 году – 421 млн. руб, к 2035 году – 418  млн.руб.). В основном  - это государственные инвестиции в развитие дорожного строительства, инженерной системы жилищно-коммунального хозяйства. Учитывая экологически чистые и красивые места, округ продолжает быть привлекательным для коттеджного строительства. Площадь земельных участков, предоставленных под строительство в 2030 году составит – 110 тыс.кв.м., в 2035 году – 80 тыс.кв.м.

Таким образом, в соответствии с инерционным сценарием происходит замедленное угасание экономической составляющей потенциала муниципального образования. Муниципалитет исполняет свои обязательства в рамках  закрепленных полномочий. Но, учитывая уменьшение численности населения, уменьшается размер дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности. 

Второй сценарий развития – базовый (целевой). Направлен на эффективное использование всех ресурсов для сбалансированного развития территорий. В первую очередь внимание будет направлено на развитие экономического потенциала, дальнейшую реализацию существующих проектов и поиск новых инвесторов. Предусмотрена поддержка всех проектов, которые могут быть осуществлены с использованием ресурсного потенциала муниципального образования, внедрением инновационных  технологий и являются перспективными для развития округа на длительный период времени. 


Рост инвестиций в реальный сектор экономики  позволит улучшить ситуацию  с созданием новых рабочих мест. Объем инвестиций составит -  612  млн. руб. в  2030 году,  673 млн.руб. к 2035 году.

        Точкой роста в рамках развития экономического потенциала может стать выгодное географическое положение округа, реализация  Транспортной стратегии Свердловской области.  

Возможна реализация инвестиционных проектов в области освоения лесов. Но муниципалитет не обладает полномочиями  по распоряжению землями федерального лесного фонда.


Работа по подготовке, корректировке и утверждению документов территориального планирования позволит сформировать новые потенциально перспективные инвестиционные площадки, сбалансировать развитие территорий с учетом  принципов конкурентного сотрудничества.


Развитие экономического потенциала находится в тесной взаимосвязи с темпами развития инженерной и транспортной инфраструктуры. Учитывая критическое состояние дорог местного значения и коммунальных объектов, необходимо применение комплексного подхода с разработкой дорожной карты и определением  этапов реализации. 


Особое внимание необходимо уделить развитию слабых сторон муниципалитета, которые могут снизить эффект от реализации всех проектов по развитию экономического потенциала. Это направленная и скоординированная молодежная политика, сохранение и возможное развитие социальной сферы и здравоохранения, развитие физической культуры и спорта. Формирование комфортной, безопасной и удовлетворяющей все потребности населения среды жизнедеятельности – приоритет для развития человеческого потенциала. 

Развитие такой сильной стороны, как система образования, позволит привлечь высококвалифицированные  кадры в эту сферу деятельности, сделать привлекательными для жителей округа образовательные учреждения как дошкольные, так и общеобразовательные. Учитывая историко-культурный потенциал, существующие традиции проведения культурных мероприятий перспективными для реализации будут проекты, связанные с развитие туристических услуг. 
Красивые экологически чистые места также можно использовать как потенциал для развития населенных пунктов (расширение границ и пространственное развитие с формированием новых земельных  участков для индивидуального жилищного строительства  и личных подсобных хозяйств). 


Только при одновременной целенаправленной и скоординированной работе по всем приоритетным направлениям развития муниципального образования, планируется остановить тенденцию падения численности населения за счет снижения миграционного сальдо и роста рождаемости. Расчет показателей методом обратной передвижки возрастов с учетом реализации возможных инвестиционных проектов на территории определяет возможность к остановить численность населения округа до 3993 человек к 2030 году,  до 3840 человек к 2035 году.

Учитывая направленность на результат документов стратегического планирования, за основной сценарий развития Гаринского городского округа принимается базовый (целевой). 
Вне зависимости от выбранного сценария, направления для развития остаются одинаковыми. Полнота и эффективность проведенных мероприятий, а также результаты и показатели могут значительно изменяться под воздействием внешних и внутренних факторов.

При определении приоритетов социально-экономической политики Гаринского городского округа  на 2018 - 2030 годы учитываются следующие проблемы современного этапа социально-экономического развития Гаринского городского округа, которые могут оказать негативное влияние на развитие городского округа  в указанный период:

1) сокращение численности населения в трудоспособном возрасте в Гаринском городском округе, в том числе вследствие высокого уровня смертности населения в трудоспособном возрасте и низкого уровня средней продолжительности жизни населения городского округа  в целом;

2) увеличение нагрузки на инфраструктуру системы здравоохранения, системы образования и системы социальной защиты;

3) дисбаланс между спросом и предложением на рынке труда рабочей силы различных специальностей и уровней квалификации;

4) низкая производительность труда;

5) отсутствие  конкуренции среди субъектов городского округа  за привлечение инвестиционных ресурсов.

Слабыми сторонами социально-экономического развития Гаринского городского округа являются:

1) отсутствие автомобильных дорог с твердым покрытием в часть сельских населенных пунктов Гаринского городского округа;

2) отсутствие сотовой связи в части сельских населенных пунктов Гаринского городского округа;
3) отсутствие круглосуточного энергоснабжения в части сельских населенных пунктов Гаринского городского округа.

III  раздел. Стратегические направления
Направления социально-экономической политики Гаринского городского округа  на 2018 - 2030 годы, в рамках которых реализуется приоритет социально-экономической политики Гаринского городского округа  на 2018 - 2030 годы по созданию конкурентных условий для накопления и сохранения человеческого потенциала

Реализация приоритета социально-экономической политики Гаринского городского округа  на 2018 - 2030 годы по созданию конкурентных условий для накопления и сохранения человеческого потенциала осуществляется путем постановки и выполнения задач социально-экономической политики Гаринского городского округа  в рамках следующих направлений социально-экономической политики Гаринского городского округа  на 2018 - 2030 годы:

1) "Развитие человеческого потенциала";

2) "Развитие жилищной и жилищно-коммунальной сфер";
3) "Создание комфортной среды  для жителей Гаринского городского округа".
Глава 1. Стратегическое направление «Развитие человеческого потенциала»
Целевой вектор

Сохранение и развитие физического и духовного здоровья населения округа на основе:

- дальнейшего развития системы дошкольного и среднего образования,

переход на новые образовательные стандарты;

- реализации мероприятий, направленных на сохранение богатых историко-культурных традиций;  

- реализации мероприятий, направленных на формирование здорового образа жизни, обеспечение социальных гарантий и прав жителей округа, сохранение человеческого потенциала;

- реализации мероприятий, направленных на создание условий для систематического занятия физической культурой и спортом;

- разработка и реализация молодежной политики, направленной на формирование патриотического воспитания молодого поколения, их социальной адаптации, ранней профориентации и вовлечения в общественную жизнь.
                                        Основные задачи 

1) формирование у населения ответственного отношения к собственному здоровью и мотивации к здоровому образу жизни;

2) создание условий, обеспечивающих возможность реализации приоритета профилактики в сфере охраны здоровья, в том числе условий, необходимых для осуществления мероприятий по предупреждению и раннему выявлению заболеваний;

3) создание условий для приоритетного развития первичной медико-санитарной помощи;

4) создание условий для развития скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, оказываемой в экстренной форме.
Стратегическое видение будущего

Создание условий для развития способностей каждого человека, включающих возможность получения качественного образования, доступной и эффективной медицинской помощи, доступа к культурным ценностям, удовлетворения стремления к здоровому образу жизни, что позволит преодолеть негативные демографические тенденции, обусловленные тенденцией снижения рождаемости и ростом показателей смертности, отрицательным миграционным сальдо и эффектом старения населения.
 Анализ исходной ситуации (SWOT-анализ)

Сильные стороны

Общие для всех сфер развития человеческого потенциала:

-наличие муниципальных  программ и приоритетного финансирования;

-участие муниципального образования в реализации государственных программ и приоритетов  на условиях софинансирования;

Слабые стороны

Общие для всех сфер развития человеческого потенциала:

-высокая дотационность бюджета и  недостаточность финансирования, сдерживающие факторы для развития;

-большая удаленность населенных пунктов друга и от центра округа, малочисленность части из них;

-низкий уровень реальных доходов населения и не востребованность платных услуг;

-устойчивая тенденция уменьшения численности населения и его старения.

Возможности

-участие округа в федеральных и региональных программах и проектах, реализуемых на территории Свердловской области;

-выгодное географическое положение для организации культурно-массовых мероприятий.

Угрозы

-снижение государственных инвестиций в социальную сферу, сферу здравоохранения, образования, культуры и спорта;

-увеличение доли платных услуг.

Методы решения стратегических задач
- организационно-методологический подход включает  активное привлечение граждан  к решению вопросов, связанных с работой системы здравоохранения, социальной политики, системы образования, для проведения культурно-массовых мероприятий, спортивно-массовых мероприятий, проведение информационно-разъяснительной работы с населением;

-  нормативно-правовой подход включает в себя подготовку нормативных, нормативно-правовых документов органов местного самоуправления в рамках своих полномочий в первую очередь в сфере образования; культуры, развития спорта и физической культуры, реализации молодежной политики, а также тех компетенций, которые реализуются на территории округа в сфере здравоохранении и социальной политики.
 - финансово-кредитный подход включает планирование и расходование средств в соответствии с требованиями бюджетного и антимонопольного законодательства; привлечение бюджетных средств различных уровней для инвестиций в развитие человеческого потенциала; частные инвестиции;

 - информационно-управленческий подход – размещение всей необходимой информации на официальном сайте муниципального образования в средствах  массовой информации; организация обратной связи с населением; проведение общественных обсуждений, опросов.

Ожидаемые результаты

Сохранение и динамичное развитие человеческого потенциала на основе создания условий для развития способностей каждого человека, повышения качества и условий жизни. Развитие такой сильной стороны муниципалитета как совершенствование системы образования и укрепление тех сфер, в которых у округа слабые изначальные позиции – это здравоохранение, культура, спорт, социальная сфера, молодежная политика, позволит изменить ситуацию в демографической составляющей – остановить отток населения и его старение.
Достижение планируемых показателей указаны в Приложении № 1.
Перечень стратегических программ

Развитие системы здравоохранения Гаринского городского округа

Развитие системы  образования Гаринского городского округа

Развитие физической культуры и спорта

Развитие культуры и молодежной политики

Стратегическая программа

Развитие системы здравоохранения Гаринского городского округа

Краткое описание

Современное качественное доступное здравоохранение – одно из условий развития общества и государства. Приоритетом государственной политики и стратегической программы «Развитие системы здравоохранения Гаринского городского округа» является сохранение и укрепление здоровья населения на основе формирования здорового образа жизни и повышения доступности и качества медицинской помощи. 

В настоящее время важнейшее значение приобретает задача сохранения положительных тенденций в развитии человеческого потенциала (его здоровья, высокой физической и умственной работоспособности). 

В соответствии с полномочиями на муниципальном уровне  приоритетом является: создание условий для оказания медицинской помощи населению; реализация мероприятий по профилактике заболеваний и формированию здорового образа жизни, в том числе информационной просветительская работа; создание благоприятных условий в целях привлечения медицинских работников для работы в медицинских организациях в соответствии с федеральным законом.

Полномочия в сфере охраны здоровья граждан, в сфере функционирования, развития лечебно-оздоровительных учреждений на территории Свердловской области входят в компетенцию Министерства здравоохранения Свердловской области.

Мероприятия в сфере здравоохранения для реализации целей и задач данного стратегического направления должны быть не обособленными, а взаимосвязаны, независимо от подведомственности.

Цель

Сохранение и улучшение здоровья населения Гаринского городского округа на основе создания условий для ведения здорового образа жизни, обеспечения населения доступной и качественной медицинской помощью.

Основные задачи

· Формирование у населения ответственного отношения к своему здоровью, приверженности к лечению и диспансерному наблюдению, стимулирование ведения здорового образа жизни 

· Обеспечение координации работы службы скорой и экстренной медицинской помощи, в том числе в сельских территориях Гаринского городского округа

· Организация обеспечения населения лекарственными средствами

· Пропаганда здорового образа жизни

Анализ исходной ситуации

Сильные стороны:

наличие мероприятий в муниципальных программах и финансирования в сфере сохранения здоровья населения;
наличие двух аптек в р.п. Гари;

включение в профилактические мероприятия по охране здоровья населения учреждений культуры, образования, физической культуры и спорта.
Слабые стороны:
отсутствие в муниципалитете врачей узкой специализации, что отражается на реальной возможности повлиять на качество и количество оказываемых медицинских услуг;
отсутствие действующих механизмов по закреплению врачей и медицинского персонала на селе.

Возможности:

участие округа в реализации федеральных и региональных программ, проектов в сфере здравоохранения на территории Свердловской области;
увеличение финансирования на развитие сети медицинских организаций (закупка и установка в сельской местности модульных ФАПов) для обслуживания отдаленных населенных пунктов;

организация планируемых выездов мобильного флюорографа ГБУЗ СО «Серовская городская больница» в р.п. Гари.
Угрозы:

недостаточная обеспеченность медицинскими кадрами, в том числе молодыми специалистами.

Программные мероприятия

Организационно-методологические

- взаимодействие органов местного самоуправления с органами государственной власти Свердловской области в сфере развития системы здравоохранения на территории округа;

- межведомственное взаимодействие органов местного самоуправления, органов государственной власти, учреждений, предприятий и организаций, задействованных в мероприятиях по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения, проводится в рамках работы санитарно-противоэпидемической комиссии Гаринского городского округа, межведомственной оздоровительной комиссии, антинаркотической комиссии Гаринского городского округа. 
Нормативно-правовые

разработка и утверждение, корректировка нормативно - правовых или правовых актов органов местного самоуправления в рамках реализации полномочий в сфере охраны здоровья граждан.
Организационно-управленческие

- участие в федеральных и региональных программах и проектах в сфере охраны здоровья граждан;

- реализация муниципальных программ.

Финансово-кредитные мероприятия


- планирование и расходование средств в соответствии с требованиями действующего законодательства на исполнение полномочий органов местного самоуправления в сфере охраны здоровья граждан.
              Информационно-управленческие мероприятия

- размещение информации на официальном сайте округа о реализации на территории муниципального образования мероприятий по профилактике заболеваний и формированию здорового образа жизни;

- информирование населения муниципального образования, в том числе через средства массовой информации, о возможности распространения социально значимых заболеваний и заболеваний, представляющих опасность для окружающих, на территории муниципального образования на основе ежегодных статистических данных, об угрозе возникновения и о возникновении эпидемий в соответствии с настоящим законом;

- проведение мероприятий по поляризации и пропаганде здорового образа жизни в учреждениях образования, культуры, спорта.

Ожидаемые результаты

· Снижение смертности в трудоспособном возрасте до 6,3 на 1000 населения трудоспособного возраста к 2030 году

· Снижение материнской смертности до 0

· Снижение младенческой смертности  до 0 на 1000 родившихся живыми к 2030 году

· 
Увеличение  доли населения, приверженного к здоровому образу жизни до 40% в 2030 году

· 
Снижение смертности от всех причин к 2030 году до 11,7 на 1000 населения

· 
Увеличение обеспеченности населения врачами с 4,8 на 10 тыс. человек населения в 2016 году, до 5,1 на 10 тыс. человек населения в 2030 году.

Качественные и в достаточном объеме медицинские услуги, профилактическая работа – это  возможность для муниципалитета создать условия для изменения демографической ситуации за счет снижения уровня заболеваемости и,  как следствие, снижение темпов роста показателей смертности.

Реализуемые программы, проекты

Подпрограмма «Дополнительные меры по ограничению распространения ВИЧ-инфекции, вакцинопрофилактика инфекционных заболеваний среди населения Гаринского городского округа» муниципальной программы «Развитие культуры в Гаринском городском округе» 
Список стратегических  проектов

Стратегический проект «Сохраним здоровье вместе»

Стратегическая программа

Развитие системы образования Гаринского городского округа

Краткое описание

Основным ориентиром стратегической программы «Развитие системы образования» является сохранение сети образовательных учреждений Гаринского городского округа для получения качественного образования. 
Цель

Формирование муниципальной образовательной среды, способной обеспечить соответствие качества образования запросам населения и перспективным задачам социально-экономического развития муниципалитета.

Основные задачи

·  Комплексное развитие сети образовательных организаций, обеспечивающее доступность и качество образования на всех уровнях для разных категорий жителей округа

· Развитие материально-технической базы образовательных организаций и ее рациональное использование в соответствии с требованиями времени

· Повышение уровня здоровья подрастающего поколения путем формирования здорового образа жизни, предоставления возможностей для отдыха, занятия физической культурой и спортом

· Поддержка комплексных программ развития образовательных организаций

· Обеспечение непрерывного и опережающего повышения квалификации преподавательского состава 

Анализ исходной ситуации

Сильные стороны:

наличие муниципальных программ и приоритетного стабильного финансирования расходов на образовательную деятельность; 

высокий профессиональный уровень педагогического корпуса;

наличие условий для повышения квалификации педагогов в различных формах в соответствии с их  образовательными потребностями;

значительный потенциал материально-технической базы образовательных организаций;

достойный уровень образовательных достижений выпускников школ (результаты ЕГЭ, олимпиад);

высокий уровень информатизации образования;

признание на уровне муниципального сообщества высокой значимости воспитательной деятельности системы образования, приоритетное  внимание к ней;

наличие условий для летнего отдыха детей (функционирование лагерей дневного пребывания на базе школ). 

Слабые стороны:

старение педагогических кадров, низкая динамика их обновления;

удельный вес обучающихся во 2-ю смену в муниципальных общеобразовательных учреждениях в 2016 г. составляет 14,7%;

недостаточный уровень мотивации школьников к естественнонаучному и математическому образованию, отсутствие высоких достижений в данном направлении;

отсутствие стимулов для привлечения в образовательные организации молодых специалистов;

отсутствие  единого информационного образовательного ресурса;

недостаточное владение технологиями воспитания, ориентированными на воспроизводство базовых ценностей культуры и обеспечение индивидуальной успешности личности;

недостаточная прозрачность и открытость в оценке качества образования, незначительное привлечение общественности к процедурам этой оценки;

недостаточный уровень профориентационной работы, позволяющей обеспечить сознательное профессиональное самоопределение.
Возможности:

разработка и реализация известных инновационных образовательных проектов;

участие педагогических и руководящих работников в грантовых мероприятиях;

рост заработной платы (в соответствии с «дорожной картой» и Указами Президента РФ);

формирование единого образовательного и информационного пространства;

расширение спектра образовательных услуг в учреждениях  общего и дополнительного образования.

Реализуемые программы, проекты

Муниципальная программа «Развитие системы образования в Гаринском городском округе» 
Муниципальная программа «Доступная среда для инвалидов Гаринского городского округа» 
Государственная программа Свердловской области «Развитие системы образования в Свердловской области до 2024 года», утвержденная постановлением Правительства Свердловской области от 29.12.2016 № 919-ПП.

Программные мероприятия

Организационно-методологические

- взаимодействие органов местного самоуправления с органами государственной власти Свердловской области по реализации на территории округа региональных и федеральных приоритетных проектов в сфере образования;

- совершенствование содержания, формата и внедрение востребованных механизмов повышения квалификации и переподготовки педагогических кадров; 

- внедрение современных программ воспитания, направленных на формирование российской гражданской идентичности, культуры толерантности, социальной компетентности.

Нормативно-правовые мероприятия

- разработка и утверждение, корректировка нормативно - правовых или правовых актов органов местного самоуправления в рамках реализации полномочий в сфере образования на территории округа.
Организационно-управленческие

- участие круга в федеральных и региональных программах и проектах в  сфере образования;

- формирование системы непрерывного образования, в том числе защита и развитие системой образования национальных культурных традиций и особенностей;

- развитие эффективных механизмов сотрудничества педагогической и родительской общественности, гражданского общества в области воспитания и социализации детей и молодежи;

- организация работы с одаренными детьми и талантливой молодежью, через создание условий для работы с высокомотивированными детьми;

- развитие системы выявления, поддержки и сопровождения одаренных детей и талантливой молодежи, развитие педагогического потенциала;

- организация работы по профессиональному самоопределению учащи- 

- создание условий для непрерывного профессионального  образования.
Финансово-кредитные мероприятия

- планирование и расходование средств на исполнение полномочий органов местного самоуправления в сфере образования;

- привлечение государственных  инвестиций;

- привлечение частных инвестиций или создание частных объектов образовательной среды не востребовано в связи с низким уровнем реальных доходов населения. 
Информационно-управленческие мероприятия
- размещение информации на официальном сайте округа, на официальных сайтах образовательных учреждений о реализации на территории муниципального образования мероприятий по оказанию мер социальной поддержки;

- обеспечение доступной безопасной информационной образовательной среды;

- внедрение новых образовательных технологий  и принципов организации  учебного процесса, в том числе с использованием современных информационных технологий, дистанционных форм обучения, робототехники.

Ожидаемые результаты
Достижение к 2021 году 100-процентной доступности дошкольного образования для детей в возрасте  от 2 месяцев до 3 лет.
· 
Обеспечение удовлетворенности качеством образования 90% потребителей образовательных услуг

· 
Соответствие материальной базы 95% образовательных организаций современным образовательным целям

· 
Увеличение доли детей и подростков, обучающихся по дополнительным образовательным программам в соответствии с их потребностями

· 
 Обеспечение потребностей жителей городского округа, в том числе жителей с ограниченными возможностями, в доступном и качественном образовании

· Обеспечение уровня материально-технического обеспечения и технологий образовательного процесса требованиям времени

· Обеспечение уровня подготовки выпускников образовательных организаций потребностям окружающей среды.
Список стратегических  проектов:
Стратегический проект «Качество образования как основа благополучия»

Стратегический проект «Педагогические кадры XXI века»

Стратегическая программа

Развитие физической культуры и спорта

Краткое описание

Развитие физической культуры и спорта в настоящее время осуществляется с позиций улучшения качества жизни населения, формирования здорового образа жизни, особенно подрастающего поколения.

Разработка программы вызвана необходимостью устойчивого и динамичного развития системы физической культуры и спорта на муниципальном уровне, формирования здорового образа жизни и потребностей у населения в регулярных занятиях спортом, повышения эффективности использования возможностей физической культуры и спорта в укреплении здоровья и воспитании подрастающего поколения, профилактики негативных социальных проявлений. 

Цель

Сохранение и развитие физического здоровья населения округа на основе:

создания условий, обеспечивающих доступность к спортивной инфраструктуре Гаринского городского округа;

создания условий для развития физической культуры и спорта в Гаринском городском округе, в том числе для лиц с ограниченными физическими возможностями здоровья и инвалидов.
Основные задачи

· Создание и развитие эффективной и доступной инфраструктуры физической культуры и спорта для различных групп населения, в том числе для лиц с ограниченными физическими возможностями здоровья

· Привлечение населения Гаринского городского округа к систематическим занятиям физической культурой и спортом

· Поэтапное внедрение Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) на территории Гаринского городского округа

Стратегическое видение будущего

Создание условий для развития способностей каждого человека, включающих возможность удовлетворения стремления к здоровому образу жизни, что позволит преодолеть негативные демографические тенденции, обусловленные тенденцией снижения рождаемости и ростом показателей смертности, отрицательным миграционным сальдо и эффектом старения населения.

Анализ исходной ситуации 

Сильные стороны:

наличие муниципальной программы и финансирования в сфере физической культуры и спорта;

стабильное увеличение численности занимающихся физической культурой и спортом в округе;

высокие достижения, показываемые спортсменами округа в отдельных видах спорта (окружной, областной);

проведение традиционных физкультурно-оздоровительных и спортивно-массовых мероприятий.

Слабые стороны:
несоответствие уровня инфраструктуры современным задачам развития физической культуры и спорта в округе;

отсутствие эффективной системы подготовки спортсменов высокого класса и спортивного резерва для сборных команд Свердловской области; 

строительство частных спортивных объектов не востребовано в связи с низким уровнем доходов населения.

Возможности:

участие Гаринского городского округа в региональных программах, проектах  в рамках проведения государственной политики в сфере физической культуры и спорта на территории Свердловской области;

развитие социального партнерства.

Угрозы:

тенденция ухудшения здоровья, физического развития и физической подготовленности населения;

эффект «старения» населения округа.

Реализуемые программы, проекты

Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в Гаринском городском округе» до 2020 года», утвержденная постановлением главы Гаринского городского округа от 20.10.2014 № 433.

План мероприятий по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) на территории Гаринского городского округа. 
Программные мероприятия

Организационно-методологические

- взаимодействие органов местного самоуправления с органами государственной власти Свердловской области по реализации государственной политики в сфере физической культуры и спорта на территории округа.

Нормативно-правовые мероприятия

- разработка и утверждение, корректировка нормативно - правовых или правовых актов органов местного самоуправления в рамках реализации полномочий в сфере физической культуры и спорта на территории округа, по координации деятельности в сфере формирования доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения.
Организационно-управленческие

- участие круга в федеральных и региональных программах и проектах в  сфере физической культуры и спорта;

- реализация плана мероприятий по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО);

- участие в областных, всероссийских, международных  соревнованиях и иных спортивных мероприятиях;

- физкультурно-массовая работа со всеми возрастными группами населения; 

- формирование паспортов доступности объектов физической культуры и спорта для инвалидов и маломобильных групп населения;

- развитие адаптивной физической культуры с проведением соответствующих ремонтных работ по увеличению доступности спортивных объектов для людей с ограниченными возможностями здоровья и появления групп адаптивной физической культуры;

- проведения капитальных ремонтов, строительства и реконструкции спортивных объектов, приобретение спортивного инвентаря и оборудования и иных мероприятий по улучшению материально-технической базы;

Финансово-кредитные мероприятия

- планирование и расходование средств на исполнение полномочий органов местного самоуправления в сфере физической культуры и спорта;

- привлечение частных  инвестиций;

- привлечение государственных инвестиций за счет участия в федеральных и региональных  проектах  и программах.

Информационно-управленческие мероприятия
- размещение информации на официальном сайте о реализации на территории муниципального образования мероприятий по физической культуре и спорту, пропаганда здорового образа жизни.

Ожидаемые результаты
· Увеличение доли жителей Гаринского городского округа, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности населения Гаринского городского округа в возрасте 3-79 лет до 45,8% к 2030 году

· Увеличение доли учащихся Гаринского городского округа, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности учащихся Гаринского городского округа до 85% к 2030 году

· Рост количества спортивно-массовых и физкультурно-оздоровительных мероприятий до 390 к 2030 году

· Доля населения ГГО, выполнившего нормативы испытаний (тестов) Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса "Готов к труду и обороне" (ГТО)": 2020 год 40%; 2025 год 40%; 2030 год 40%; 2035 год 40%.

Список стратегических  проектов:

Стратегический проект «Спортивное село»

Стратегическая программа

Развитие культуры и молодежной политики

Краткое описание

Деятельность учреждений культуры и искусства является одной из важнейших составляющих современной культурной жизни. Библиотеки, музей, культурно-досуговое учреждение, учреждение дополнительного образования в сфере культуры выполняют образовательные, воспитательные, досуговые функции в обществе, способствуют формированию его нравственно-эстетических основ, духовных потребностей и ценностных ориентаций  людей. Учреждения культуры являются также одной из основных форм информационного обеспечения общества. 

Цель

Укрепление и дальнейшее развитие культуры в Гаринском городском округе путем совершенствования механизмов ее поддержки, духовно-нравстенное развитие населения Гаринского городского округа.

Создание условий для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи, развитие потенциала молодежи и его использование в интересах развития Гаринского городского округа, развитие системы патриотического воспитания молодежи Гаринского городского округа.
Основные задачи

· Повышение доступности и качества услуг, оказываемых населению в сфере культуры

· Обеспечение условий для стабильного функционирования и развития муниципальных учреждений культуры

· Создание условий для сохранения и развития кадрового и творческого потенциала сферы культуры

· Создание условий для информатизации муниципальных библиотек

· Формирование и развитие эффективной системы поддержки творчески одаренных детей и молодежи

· Совершенствование организационных, информационных, экономических и правовых механизмов развития культуры

· Формирование культуры здорового образа жизни, ценностных установок на создание семьи, ответственное материнство и отцовство

· Обеспечение деятельности и развития муниципальных учреждений по работе с молодежью

· Гражданско-патриотическое воспитание молодежи, содействие формированию правовых, культурных ценностей в молодежной среде 

· Развитие военно-патриотического направления воспитания молодежи Гаринского городского округа на основе формирования профессионально значимых качеств, умений и готовности к их активному проявлению в процессе военной и государственной службы, верности конституционному и воинскому долгу                                       

· Историко-культурное воспитание молодых граждан, формирование знаний о культурно исторических традициях своей малой родины, России и Урала.     

Анализ исходной ситуации 

Сильные стороны:
наличие муниципальных программ и финансирования по реализации мероприятий в сфере культуры и молодежной политики;

развитие сети организаций культуры;

стабильное увеличение показателей деятельности учреждений культуры, дополнительного образования в сфере культуры и молодежной политики;
высокий уровень заработной платы работников культуры и педагогических работников;

наличие официальных сайтов учреждений;

эффективная пропаганда здорового образа жизни и реализация мероприятий в области противодействия наркотической и алкогольной зависимости, профилактики асоциальных явлений;

доступность культурных благ для различных категорий граждан;

развитие современных форм предоставления услуг  реализация проекта «Виртуальный концертный зал» в Гаринской библиотеке.

Слабые стороны:

наличие учреждений культуры (сельские библиотеки) со слабой материально-технической базой;

наличие учреждений, нуждающихся в строительстве и реконструкции зданий.

Возможности:

участие округа в федеральных и региональных программах, проектах  в рамках проведения государственной культурной политики и государственной молодежной политики  на территории Свердловской области;

развитие социального партнерства.

Угрозы:

распространение иных форм проведения досуга;

понижение культурного и духовного развития людей;

«старение» кадров учреждений культуры, дополнительного образования в сфере культуры;

сокращение сети учреждений.

Реализуемые программы, проекты

Муниципальная программа «Развитие культуры в Гаринском городском округе» 
Программные мероприятия

Организационно-методологические

- взаимодействие органов местного самоуправления с органами государственной власти Свердловской области по реализации молодежной и культурной политики, развития внутреннего туризма на территории округа;

- поэтапное приведение объектов культуры и порядка предоставления муниципальных услуг в сфере культуры в соответствие с условиями обеспечения их доступности для людей с ограниченными возможностями;

- развитие системы дополнительного образования по направлениям искусств, обеспечение материально-технических и финансовых условий организации ведения обучения в образовательных организациях искусства                  по предпрофессиональным и общеразвивающим программам в соответствии                 с требованиями Законодательства Российской Федерации;

- разработка и реализация молодежной политики с учетом ситуации в муниципальном образовании и новаций, которые внедряются в стране;

- создание механизмов по привлечению инициативной молодёжи к решению актуальных задач социально-экономического развития района (увеличение числа активов молодежи в населенных пунктах округа, проведение форумов с обсуждением актуальных вопросов и задач, организация каворкинг центров).

Нормативно-правовые мероприятия

- разработка и утверждение, корректировка нормативно - правовых или правовых актов органов местного самоуправления в рамках реализации полномочий в сфере культуры  и молодежной политики, развития внутреннего туризма.

Организационно-управленческие

- участие круга в федеральных и региональных программах и проектах  в сфере культуры, реализации молодежной политики; развития  внутреннего туризма;

         развитие социального партнерства;

- модернизация и укрепление материально-технической и фондовой базы учреждений культуры, библиотек, музеев, детских школ искусств округа;  

- ремонт, реконструкция и строительство объектов культуры;

- развитие системы поддержки творческих и педагогических работников, молодых специалистов, работающих на территории округа, привлечение квалифицированных кадров в сферу культуры;

- создание Центра развития спортивного туризма.

Финансово-кредитные мероприятия

- планирование и расходование средств на исполнение полномочий органов местного самоуправления в сфере культуры и реализации молодежной политики; развития внутреннего  туризма;

- привлечение государственных, частных инвестиций.

Информационно-управленческие мероприятия
- размещение информации на официальном сайте округа и муниципальных учреждений сферы культуры о реализации на территории муниципального образования мероприятий в рамках культурной и молодежной политики;

- развитие экспозиционной музейной деятельности, создание                              и расширение банков и баз данных по объектам культурного наследия, музейным коллекциям; создание электронных выставок, виртуального музея;

- внедрение  информационно-коммуникационных технологий в деятельность учреждений культуры.

Ожидаемые результаты
· Увеличение численности участников культурно-досуговых мероприятий ежегодно по сравнению с предыдущими годами.

· Увеличение количества выставок к 2030 году.

· Увеличение доли детей, привлекаемых к участию в творческих мероприятиях, в общем числе детей от 0 до 17 лет до значения 27% к 2030 году.

Реализация программы позволит создать условия для включения в активную жизнь населения, в том числе молодежи, активизации культурного потенциала. Запланированные мероприятия позволяют создать такие условия, чтобы молодежь после прохождения обучения возвращалась в округ, где ей интереснее жить и работать, заниматься бизнесом. Это один из факторов, которые могут уменьшить темпы  роста отрицательного миграционного сальдо. Замедление оттока молодежи – это фактор увеличения численности населения в трудоспособном возрасте, роста рождаемости.
Список стратегических  проектов

Стратегический проект «Развитие культуры и молодежной политики на территории Гаринского городского округа»

Глава 2. Стратегическое направление «Развитие экономического потенциала»

Целевой вектор

         Развитие реального сектора  экономики, создание комфортных условий для развития бизнеса на территории муниципального образования и вложения частных инвестиций.

Основные задачи

- создание условий для привлечения инвестиций, развития существующего бизнеса и реализации новых проектов;

- проведение мероприятий, направленных  на повышение инвестиционной привлекательности округа, в том числе за счет повышения уровня доступности и открытости информации, снижения административных барьеров, формирования инвестиционных площадок.
- создание условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства.
- поддержка и признание в качестве приоритетных инвестиционных  проектов в случае регистрации на территории округа  субъектов предпринимательской деятельности, его реализующих, либо инвестиционных проектов, реализуемых местными  товаропроизводителями.
- развитие стационарной и нестационарной торговой сети, внедрение новых торговых технологий;

- организация выездного обслуживания в малонаселенные пункты;

-  развитие туристического кластера.
Стратегическое видение будущего

Развитие сферы услуг, в том числе за счет развития придорожной инфраструктуры, реализации туристического потенциала. В результате реализации новых проектов и развития существующих созданы новые рабочие места с достойной заработной платой. Созданы  условия для снижения оттока трудоспособной части населения. 

Тенденции развития

-  происходит изменение структуры предпринимательства по видам экономической деятельности, наибольшее количество субъектов бизнеса работает в сфере торговли, а не в производстве;

- открытие новых торговых точек, в которых работают местные предприниматели; 

- уменьшение численности населения в трудоспособном возрасте, повышение демографической нагрузки;

- размер номинальной начисленной заработной платы работников крупных и средних организаций значительно меньше регионального и федерального уровня;

- максимальный размер заработной платы в бюджетной сфере, основных источник денежных доходов социальные выплаты - это отрицательные признаки, свидетельствующие о депрессивной ситуации в реальном секторе;

- среднедушевые доходы населения на критически низком уровне.

Стратегические преимущества и угрозы 
Сильные стороны

-  наличие  минеральных, водных и лесных ресурсов –потенциал для реализации проектов по освоению лесов (в том числе лесозаготовки, лесопереработки), рыборазведению, развитию туристического кластера;

- богатое культурное и историческое наследие, насыщенная культурная жизнь –потенциал для развития туристического кластера с инфраструктурой, включающей в себя развитие гостиничных услуг, услуг общепита;

- введение в оборот земель сельскохозяйственного назначения, возможность формирования земельных  участков в границах населенных пунктов и на межселенной территории – потенциал для развития сельского хозяйства;

- благоприятный  инвестиционный климат, наличие сформированных инвестиционных площадок и необходимых нормативно-правовых актов.
Слабые стороны

- большая удаленность друг от друга населенных пунктов, низкая плотность населения;

- климатические условия – зона рискованного земледелия;

- неблагоприятная демографическая ситуация (тенденция снижения численности населения за счет естественной убыли и отрицательного миграционного сальдо);

- наличие неиспользуемых земельных участков;

- уменьшение количества субъектов малого и среднего предпринимательства;

- отсутствие переработки  сельскохозяйственной продукции;

- тенденция уменьшения численности трудоспособного населения;

- низкий уровень заработной платы и критически низкий уровень среднедушевых доходов населения;

- малое количество потребителей коммунальных услуг, высокие тарифы на энергоносители;

- несоответствие практически всех дорог общего пользования местного значения установленным нормативам;

- отсутствие в сельских населенных пунктов возможности широкополосного доступа к сети «Интернет».
Возможности

- изменения в действующем законодательстве, которые открывают дополнительные возможности для развития, в том числе внедрение стратегического планирования и проектного управления на уровне РФ, Свердловской области;

- совершенствование антимонопольного законодательства;

- снижение темпов инфляции.
Угрозы


- изменения в действующем законодательстве, которые приводят к зависимости муниципалитетов от принятия решения на региональном и федеральном уровне, к ужесточению антимонопольных, экологических и иных требований, предъявляемых  к хозяйствующим субъектам.
Методы решения стратегических задач

- организационно-методологический подход включает: 

- формирование инвестиционных площадок, создание благоприятного инвестиционного климата в округе;

- совершенствование механизмов поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- оказание содействия субъектам малого и среднего предпринимательства и гражданам, желающим организовать собственное дело, в получении профессиональных знаний и навыков;

- упорядочение размещения объектов потребительского рынка, включая нестационарную торговую сеть, через схемы размещения нестационарных торговых объектов;

- упорядочение размещения рекламных конструкций в соответствии с утвержденной схемой;

- реализация  стратегических  программ и проектов, направленных на усиление слабых сторон муниципального образования (развитие транспортной инфраструктуры,  инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального хозяйства, организация широкополосного доступа к сети «Интернет»);
- разработка и внедрение инструментов поддержки  приоритетных инвестиционных проектов на уровне муниципального образования;
- нормативно-правовой подход включает подготовку нормативных документов в рамках полномочий органов местного самоуправления, необходимых для устранения административных барьеров развития бизнеса и создания благоприятной среды для повышения конкурентоспособности местных товаропроизводителей;
- внедрение системы сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна»;
- финансово-кредитный подход включает:

- создание условий для привлечения частных и государственных инвестиций, направленных  на реализацию инвестиционных проектов в реальный сектор экономики округа;

 
- информационно-управленческий подход:


- размещение на официальном сайте округа информации о проводимых торгах для обеспечения доступности и открытости данных с соблюдением требований антимонопольного законодательства; 


- обеспечение информационно-консультационной поддержки субъектов предпринимательской деятельности.
Методами решения стратегических задач могли бы стать:

- формирование туристских маршрутов с включением интересных для потенциальных туристов мест и объектов;

- определение механизмов взаимодействия с туроператорами Свердловской области на предмет включения и интегрирования данных объектов в действующие и перспективные региональные туры и экскурсии.

       Однако, сдерживающими факторами в этом случае являются:

- отсутствие автомобильных дорог и инфраструктуры для туризма.
Ожидаемые результаты

- Реализация заявленных представителями бизнеса инвестиционных  проектов;
- В результате инвестиции в основной капитал  составят 612 млн.руб. к 2030 году; 673 млн рублей  к 2035 году;

оборот организаций (по полному кругу),  63,3 млн.руб. к 2030 году; 76,0 млн.руб. к 2035 году;

оборот розничной торговли составит 433,2   млн.руб. к 2030 году, 487,6 млн. руб. к 2035 году;
оборот общественного питания составит 26,4 млн. руб. к 2030 году, 31,5 млн. руб. к 2035 году;

количество созданных и модернизированных рабочих мест составит 10 к 2030 и 2035 году;

численность занятых в сфере малого предпринимательства составит 0,287 тыс.чел. к 2030 году, 0,295 тыс.чел. к 2035 году;

число субъектов малого и среднего предпринимательства составит 61 ед. к 2030 году, 64 ед. к 2035 году;
Показатели стратегического направления:
	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Год
	Факти-  ческое значение
	Прогноз

	
	
	
	
	
	Год
	Базовый (целевой) сценарий
	Инерционный сценарий
	Примечание


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	Инвестиции в основной капитал
	млн руб.
	2005
	
	2017
	380
	360
	

	
	
	
	2010
	2,5
	2018
	418
	378
	

	
	
	
	2011
	
	2019
	459
	396
	

	
	
	
	2012
	153,6
	2020
	505
	407
	

	
	
	
	2013
	15,7
	2021
	
	
	

	
	
	
	2014
	39,9
	2024
	
	
	

	
	
	
	2015
	151,6
	2025
	556
	420
	

	
	
	
	2016
	249,3
	2030
	612
	421
	

	
	
	
	
	
	2035
	673
	418
	

	
	Оборот организаций (по полному кругу организаций)
	млн руб.
	2005
	
	2017
	33,5
	32,8
	

	
	
	
	2010
	7,7
	2018
	35,9
	34,1
	

	
	
	
	2011
	
	2019
	37,6
	35,5
	

	
	
	
	2012
	15,7
	2020
	40,4
	35,9
	

	
	
	
	2013
	8,2
	2021
	
	
	

	
	
	
	2014
	25,1
	2024
	
	
	

	
	
	
	2015
	28,6
	2025
	50,8
	37,8
	

	
	
	
	2016
	31,2
	2030
	63,3
	40,1
	

	
	
	
	
	
	2035
	76,0
	41,2
	

	
	Оборот розничной торговли


	млн руб.
	2005
	151,1
	2017
	275,4
	263,8
	

	
	
	
	2010
	186,5
	2018
	298,7
	277,4
	

	
	
	
	2011
	200,2
	2019
	311,8
	284,9
	

	
	
	
	2012
	232,3
	2020
	331,7
	298,3
	

	
	
	
	2013
	251,3
	2021
	352,1
	304,7
	

	
	
	
	2014
	251,3
	2024
	378,4
	324,6
	

	
	
	
	2015
	253,1
	2025
	385,1
	330,5
	

	
	
	
	2016
	268,29
	2030
	433,2
	381,8
	

	
	
	
	
	
	2035
	487,6
	429,1
	

	
	Оборот общественного питания 
	млн руб.
	2005
	3,19
	2017
	11,8
	10,0
	

	
	
	
	2010
	5,36
	2018
	12,5
	10,5
	

	
	
	
	2011
	6,4
	2019
	13,9
	11,2
	

	
	
	
	2012
	7,8
	2020
	15,2
	11,8
	

	
	
	
	2013
	8,19
	2021
	17,7
	12,3
	

	
	
	
	
	
	2024
	19,8
	13,9
	

	
	
	
	2014
	8,28
	2025
	20,6
	14,5
	

	
	
	
	2015
	10,4
	2030
	26,4
	19,3
	

	
	
	
	2016
	11,0
	2035
	31,5
	25,1
	

	
	Количество созданных и модернизированных рабочих мест 


	ед.
	2005
	
	2017
	7
	6
	

	
	
	
	2010
	
	2018
	7
	5
	

	
	
	
	2011
	
	2019
	8
	5
	

	
	
	
	2012
	0
	2020
	8
	4
	

	
	
	
	2013
	9
	2021
	
	
	

	
	
	
	
	
	2024
	
	
	

	
	
	
	2014
	11
	2025
	9
	4
	

	
	
	
	2015
	7
	2030
	10
	3
	

	
	
	
	2016
	10
	2035
	10
	2
	

	
	Число субъектов малого и среднего предпринимательства
	ед.
	2005
	42
	2017
	50
	49
	

	
	
	
	2010
	51
	2018
	51
	49
	

	
	
	
	2011
	53
	2019
	52
	48
	

	
	
	
	2012
	57
	2020
	52
	47
	

	
	
	
	2013
	60
	2021
	53
	47
	

	
	
	
	
	
	2024
	56
	44
	

	
	
	
	2014
	53
	2025
	57
	44
	

	
	
	
	2015
	49
	2030
	61
	38
	

	
	
	
	2016
	50
	2035
	64
	34
	

	
	Численность занятых в сфере малого предпринимательства, 
	тыс. чел
	2005
	0,207
	2017
	0,239
	0,215
	

	
	
	
	2010
	0,236
	2018
	0,244
	0,215
	

	
	
	
	2011
	0,265
	2019
	0,249
	0,215
	

	
	
	
	2012
	0,284
	2020
	0,254
	0,215
	

	
	
	
	2013
	0,284
	2021
	0,257
	0,216
	

	
	
	
	
	
	2024
	0,270
	0,229
	

	
	
	
	2014
	0,273
	2025
	0,271
	0,230
	

	
	
	
	2015
	0,237
	2030
	0,287
	0,230
	

	
	
	
	2016
	0,237
	2035
	0,295
	0,230
	


Перечень стратегических программ:

  «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства» 
  «Современная культура потребления товаров и услуг».

Стратегическая программа

 Содействие развитию малого и среднего предпринимательства

Краткое описание программы

Программа предполагает развитие сферы малого и среднего предпринимательства на основе приоритетов, определенных исходя из сложившейся социально-экономической ситуации на территории Гаринского городского округа.

Выполнение программы обеспечит выработку и реализацию системного подхода к предоставлению поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в Гаринском городском округе, совершенствование механизмов поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в округе.

Цель программы

Создание условий для устойчивого развития малого и среднего бизнеса округа и обеспечения социально-экономического развития территории.

Задачи программы

· Совершенствование механизмов поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства

· Совершенствование нормативно-правового обеспечения предпринимательской деятельности

· Развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в округе

· Пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности.

Стратегические преимущества и угрозы SWOT-анализ

Сильные стороны:

- участие субъектов малого и среднего предпринимательства в решении социальных проблем;

- мобильность малого и среднего бизнеса, позволяющая перепрофилировать деятельность в соответствии с потенциальными точками экономического роста.

Слабые стороны:

- недостаток собственных ресурсов у субъектов малого и среднего предпринимательства и ограниченность доступа к источникам финансирования, особенно на этапе старта;

- низкая квалификация сотрудников и руководителей малого предпринимательства, вследствие чего неэффективно используются собственные ресурсы, и отсутствует опыт применения результативных управленческих и маркетинговых стратегий, ограничивая возможности развития и роста бизнеса, выхода за пределы округа;

- постоянный рост тарифов по оплате электроэнергии и коммунальных услуг.

Возможности:

- расширение финансовых механизмов поддержки малого и среднего бизнеса;

- снижение административных барьеров;

- организационная поддержка инвестиционных проектов малого и среднего;

- информационная открытость системы поддержки малого и среднего предпринимательства;

- обучение руководителей и работников субъектов малого и среднего бизнеса.

Угрозы:

- уход малых предприятий с рынка под действием крупных конкурентов;

- теневое развитие малых предприятий;

- усиление налоговой нагрузки, ужесточение экологического законодательства;

- сокращение объемов бюджетного финансирования мероприятий по развитию малого и среднего предпринимательства.

Программные мероприятия

 Оказание содействия субъектам малого и среднего предпринимательства и гражданам, желающим организовать собственное дело, в получении профессиональных знаний и навыков;

Вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность;

Формирование комплексной системы информационно-консультационной, имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

Повышение инвестиционной и деловой активности в сфере малого и среднего предпринимательства.
Имущественная поддержка (согласно статьи 18 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации») в виде сформированного и утвержденного перечня муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства) с ежегодным дополнением его объектами муниципальной собственности;
Ежегодное участие в отборе для привлечения субсидии из областного бюджета в местный бюджет на софинансирование муниципальной программы, направленной на развитие малого и среднего предпринимательства.

Ожидаемые результаты и возможная эффективность

· Увеличение  числа субъектов малого и среднего предпринимательства  и увеличение доли среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций округа.

Эффективность реализации программы оценивается по результатам достижения установленных значений основных показателей по годам по отношению к предыдущему году и нарастающим итогом к базовому году.

Оценка эффективности реализации программы производится на основе анализа:

- степени достижения целей и решения задач программы путём сопоставления фактически достигнутых значений показателей и их прогнозных значений;

- степени реализации мероприятий муниципальной программы на основе сопоставления ожидаемых и фактических результатов ежегодных планов реализации муниципальной программы.

Список стратегических  проектов

Стратегический проект «Благоприятные условия для развития  деловой инициативы».
Стратегическая программа 

«Современная культура потребления товаров и услуг»

Краткое описание программы

           Программа предполагает развитие предприятий розничной торговли на основе применения современных технологий.

    Программа рассматривает вопросы повышения уровня обслуживания потребителей, безопасности и качества товаров и услуг.

    Приоритеты программы направлены на то, чтобы обеспечить удовлетворение потребностей жителей качественными товарами и услугами, в том числе местного производства, на основе расширения ассортиментного предложения, развития современных технологий в розничной торговле.

   Повышение конкурентоспособности организаций розничной торговли будет способствовать формированию современных стандартов культуры обслуживания.

Цель программы

   Наиболее полное удовлетворение потребностей населения в качественных товарах, создание комфортных условий их приобретения.

Задача программы


           - развитие сферы розничной торговли на основе прогрессивных технологий и современных форматов;

             - расширение и повышение эффективности поддержки предприятий промышленного комплекса.

Стратегические преимущества и угрозы SWOT-анализ

Сильные стороны:    


- рост предложения потребительских товаров и услуг;


- рост ассортимента потребительских товаров;

        - выгодное географическое положение районного центра городского округа вдоль дороги общего пользования регионального значения.

Слабые стороны:


- низкий платежеспособный спрос населения городского округа;


- низкий уровень численности населения городского округа;


- высокий удельный вес транспортных и иных расходов в стоимости продаваемых населению товаров и услуг;


- слабое использование в практике работы предприятий торговли и услуг современных методов исследований, анализа и прогнозирования рынка;


- отсутствие качественного широкополосного доступа к сети «Интернет».

Возможности:

- расширение платежеспособного спроса населения;

- привлечение в городской округ региональных и федеральных торговых сетей;

- повышение качества товаров и услуг;

- совершенствование системы информирования населения, в том числе органами местного самоуправления, увеличение доступности информации для жителей.

Угрозы:

- изменения в законодательстве, ужесточающие требования в сфере развития потребительского рынка;

- отрицательный агломерационный эффект;

- дальнейшее падение реальных доходов населения.

Программные мероприятия

- упорядочение размещения объектов потребительского рынка, включая нестационарную торговую сеть, через схемы размещения нестационарных торговых объектов;

- строительство, реконструкция и модернизация организаций розничной торговли;

- приведение в соответствие с действующими требованиями розничных предприятий;

- обеспечение населения округа различными формами торгового обслуживания, в том числе выездным обслуживанием в малонаселенных пунктах округа;

- подготовка и переподготовка кадров в сфере потребительского рынка.

Ожидаемые результаты и возможная эффективность:


- увеличение оборота розничной торговли;


- увеличение обеспеченности населения торговыми площадями в целом по округу.

Эффективность реализации программы оценивается по результатам достижения установленных значений основных показателей по годам по отношению к предыдущему году и нарастающим итогом к базовому году.

Оценка эффективности реализации программы производится на основе анализа:

- степени достижения целей и решения задач программы путём сопоставления фактически достигнутых значений показателей и их прогнозных значений;

- степени реализации мероприятий программы на основе сопоставления ожидаемых и фактических результатов ежегодных планов реализации муниципальной программы.

Список стратегических проектов:

1. Стратегический проект «Торговая сеть для жителей округа».

2. Стратегический проект «Новое качество услуг».

Глава 3. Стратегическое направление "Развитие инженерной инфраструктуры  и  жилищно-коммунального хозяйства"
Целевой вектор            

Обеспечение условий для повышения доступности жилья для населения с различным уровнем дохода, повышение качества жилищно-коммунальных услуг, комплексная модернизация жилищно-коммунальной инфраструктуры, решение жилищной проблемы молодых семей, проживающих на территории Гаринского городского округа, признанных в установленном  действующим законодательством порядке нуждающимися в улучшение жилищных условий.

Основные задачами

1) содействие комплексному освоению территории и развитию застроенных территорий в целях жилищного строительства на основе утвержденной градостроительной документации;

2) стимулирование внедрения инновационных энерго- и ресурсосберегающих технологий в жилищном строительстве и жилищно-коммунальной сфере;

3) содействие внедрению новых современных, энергоэффективных и ресурсосберегающих технологий в производство строительных материалов, используемых в жилищном строительстве;

5) комплексная модернизация коммунальной инфраструктуры, обеспечение надежности и эффективности ее функционирования;

6) стимулирование частных инвестиций в жилищно-коммунальной сфере;

7) создание условий для повышения квалификации работников жилищно-коммунальной сферы,
На решение поставленных задач направлен следующие реализуемые в рамках муниципальных программ городского округа проекты:
«Развитие жилищно-коммунального хозяйства»
«Доступное и комфортное жилье»

Ожидаемыми результатами реализации указанных проектов являются:

1)  снижение степени износа объектов коммунальной инфраструктуры с 49   процентов в 2016 году  до 25 процентов в 2030 году;
2) обеспечение предоставления молодым семьям - участникам подпрограммы социальных выплат для приобретения жилого помещения или строительства индивидуального жилого дома, приобретение жилья экономического класса;

3) увеличение общей площади жилых помещений, приходящейся в среднем на одного жителя с 26,82 квадратных метра в 2016 году до 30 квадратных метра в 2030 году;

4) увеличение доли населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях, с 36 процента в 2016 году до 40  процентов в 2030 году;

5) увеличение введенной общей площади жилых домов с 0,26 тыс. кв. метров  в 2016 году до   0,7 тыс.кв.м  в 2030 году

Стратегическое видение будущего

В жилищном фонде будут созданы условия для повышения комфортности и безопасности среды жизнедеятельности. Население получит качественные жилищные и коммунальные услуги в соответствии с нормами и правилами. Произойдет снижение тарифов на коммунальные услуги за счет использования современного энерго-эффективного  оборудования, отвечающего требованиям безопасности, на большинстве объектов инженерной инфраструктуры и жилищного фонда.
Тенденции развития

изношенность и неэффективность  инфраструктуры жилищно-коммунального хозяйства в округе, мало количество потребителей приводит к формированию высоких тарифов на коммунальные услуги;

низкая платежеспособность населения и долги за оплату коммунальных услуг;

строительство  и реконструкция сетевых объектов  осуществляется за счет субсидирования из областного бюджета;

низкая активность населения в выборе управляющих компаний.

Стратегические преимущества и угрозы 

Сильные стороны

        активная позиция администрации округа  в решении вопросов жилищно-коммунального хозяйства;

наличие муниципальной программы, направленной на развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности коммунальной сферы.
Слабые стороны

удаленность друг от друга и от центра округа населенных пунктов и соответственно большие временные и денежные затраты;

дотационность бюджета; 

неэффективность  инфраструктуры жилищно-коммунального хозяйства в округе, малое количество потребителей приводит к формированию высоких тарифов на коммунальные услуги;

низкая платежеспособность населения и долги за оплату коммунальных услуг;

низкая активность населения в выборе управляющих компаний;

низкая инвестиционная привлекательность объектов жилищно-коммунального хозяйства для частных инвесторов.

Возможности

внедрение стратегического планирования и проектного управления, которые позволяет выделить приоритеты, цели и задачи, сконцентрировать свои ресурсы достижение установленных целей;

участие округа в региональных программах и проектах развития инженерной инфраструктуры Свердловской области, формирования комфортной городской среды;

частные инвестиции в рамках концессионных соглашений, муниципально-частного партнерства.

Угрозы

изменения в налоговом, бюджетном законодательстве, которые могут усилить зависимость муниципального образования от принятия решений на региональном и федеральном уровне;


прекращение федеральных  и региональных программ, или сокращение финансирования по мероприятиям, направленным на совершенствование жилищно-коммунальной сферы или проведение работ по благоустройству придомовых территорий или территорий общего пользования населенных пунктов. 
Методы решения стратегических задач

организационно-методологический подход включает:

активное привлечение граждан  к решению вопросов жилищно-коммунального хозяйства; 

проведение информационно-разъяснительной и пропагандисткой работы с населением;

нормативно-правовой подход включает:

подготовку нормативных документов в сфере развития инженерной инфраструктуры и жилищно-коммунального хозяйства;
финансово-кредитный подход включает:

планирование и расходование средств в соответствии с требованиями бюджетного и антимонопольного законодательства; привлечение бюджетных средств различных уровней для инвестиций в развитие инженерной инфраструктуры округа; 
информационно-управленческий подход – проведение опросов населения для определения степени удовлетворенности населения качеством услуг в округе, размещение всей необходимой информации на официальном сайте муниципального образования.

Ожидаемые результаты

обеспечение требуемого нормативными документами качества жилищно-коммунальных услуг, предоставляемых населению. 

Перечень стратегических программ

Развитие  современных систем жизнеобеспечения
Стратегическая программа 

Развитие  современных систем жизнеобеспечения

Краткое описание

Программа направлена на обеспечение развития и эффективного функционирования жилищно-коммунальной инфраструктуры Гаринского городского округа.  Программа предусматривает развитие таких систем жизнеобеспечения как, теплоснабжение, водоснабжение населенных пунктов
Цель программы

 Развитие объектов жилищно-коммунальной  инфраструктуры, удовлетворяющих потребностям населения и экономики Гаринского городского округа, отвечающей требуемым показателям надежности, безопасности, в том числе экологической. 
Основные задачи

К ним относятся:

Модернизация, реконструкция инженерных систем и  сетей, применение новых энергосберегающих материалов и технологий для увеличения эффективности при транспортировке энергоресурсов;



повышение безопасности проживания населения за счет развития и модернизации объектов инженерной инфраструктуры населенных пунктов, и, как следствие, снижение потерь энергоресурсов;



проведение мероприятий по  благоустройству территорий населенных пунктов округа;


 
признание приоритетными и поддержка инвестиционных проектов, направленных  на модернизацию, реконструкцию инженерных  систем и сетей на территории округа, повышение энергоэффективности экономики округа.

Анализ исходной ситуации 

Сильные стороны

Наличие и реализация муниципальной программы, направленной на развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности коммунальной сферы.
Слабые стороны

удаленность друг от друга и от центра округа населенных пунктов и соответственно большие временные и денежные затраты;

дотационность местного бюджета; 

изношенность и неэффективность  инфраструктуры жилищно-коммунального хозяйства в округе, малое количество потребителей приводит к формированию высоких тарифов на коммунальные услуги;

низкая платежеспособность населения и долги за оплату коммунальных услуг;

низкая инвестиционная привлекательность объектов жилищно-коммунальной сферы.

Возможности

внедрение стратегического планирования и проектного управления, которые позволяет выделить приоритеты, цели и задачи, сконцентрировать свои ресурсы достижение установленных целей;

участие округа в региональных программах и проектах развития инженерной инфраструктуры Свердловской области;

частные инвестиции.

Угрозы


прекращение федеральных  и региональных программ, или сокращение финансирования по мероприятиям, направленным на совершенствование жилищно-коммунальной сферы; 

переход в частную собственность объектов теплоснабжения, водоснабжения, находившихся ранее в муниципальной собственности .
Программные мероприятия

Организационно-методологические

взаимодействие органов местного самоуправления с органами власти Свердловской области в сфере развития жилищно-коммунальной инфраструктуры;

создание условий комфортности проживания, размещения игровых и спортивных комплексов для детей и подростков разных возрастных групп, отвечающим стандартам в области безопасности оборудования индивидуального и коллективного пользования, площадок для отдыха взрослых, обустройство мест временного хранения мусора. 

Нормативно-правовые мероприятия

разработка и утверждение, корректировка нормативно - правовых или правовых актов органов местного самоуправления в рамках реализации действующего законодательства в сфере жилищно-коммунального хозяйства.

Организационно-управленческие

участие в региональных программах и проектах развития жилищно-коммунальной инфраструктуры Свердловской области;

организация поведения работ по реконструкции, модернизация систем коммунальной инфраструктуры теплоснабжения и водоснабжения;

восстановление действующих и проектирование новых сетей и объектов инженерно-технического обеспечения.
Финансово-кредитные мероприятия

планирование и расходование средств на осуществление  мероприятий по развитию жилищно-коммунальной инфраструктуры в соответствии с требованиями действующего законодательства.
Информационно-управленческие мероприятия
размещение информации на официальном сайте муниципального образования  о существующих документах в сфере развития  жилищно-коммунальной инфраструктуры;

проведение опросов населения с целью  выявления уровня удовлетворенности жилищно-коммунальными услугами;

 организация обратной связи с населением посредством электронной приемной.

Реализуемые программы, проекты
Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Гаринского городского округа» 

Муниципальная программа «Водоснабжение и водосбережение в жилищно-коммунальном хозяйстве Гаринского городского округа» 

       Государственная программа Свердловской области "Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в свердловской области до 2024 года", утвержденная Постановлением Правительства Свердловской области от 29.10.2013 N 1330-ПП.
Стратегический проекты:

«Умное освещение»

«Модернизация сетей водоснабжения»
Ожидаемые результаты
       Обеспечение населения водой соответствующего качества из нецентрализованных источников водоснабжения. 
В результате проведенных мероприятий уменьшится доля сетей теплоснабжения, нуждающихся в замене,  до 25% к 2030 году, доля сетей водоснабжения, нуждающихся в замене, снизится  до 25% к 2030 году. Критерием эффективности реализуемых мероприятий станет - повышение качества жилищно-коммунальных услуг для населения округа. Вырастет инвестиционная привлекательность для развития бизнеса в связи с увеличением возможности для технического подключения реконструируемых и  вновь строящихся объектов. Рост энергоэффективности, внедрение современных технологий, установка инновационного оборудования приведет к снижению тарифов на потребляемые услуги.


Приведение системы жилищно-коммунального хозяйства до уровня, соответствующего современным требованиям эффективности, надежности и безопасности может стать дополнительным потенциалом развития для реального сектора экономики. 

Глава 4. Стратегическое направление                                                   «Развитие транспортной инфраструктуры»

Целевой вектор

Создание транспортной системы округа, удобной для жизни населения и ведения бизнеса на основе проведения администрацией муниципального образования транспортной политики, сбалансированной со стратегическими направлениями развития Свердловской области.

Основные задачи

улучшение транспортно-эксплуатационного состояния существующей улично-дорожной сети;

приведение дорог общего пользования местного значения в соответствие с установленными нормами и требованиями с учетом возрастающей интенсивности движения и увеличения количества автотранспортных средств;

реализация возникающих возможностей по продлению существующих маршрутов транспорта общего пользования, осуществляющего пассажирские перевозки.

Стратегическое видение будущего

Создание комфортных условий для населения и субъектов предпринимательской деятельности округа в части обеспечения безопасного и удобного автомобильного доступа по дорогам регионального и местного значения во все населенные пункты как транспортом общего пользования, так  личным.  

Создание удобных и безопасных условий для движения пешеходов. 

Тенденции развития

ежегодное ухудшение состояния дорог общего пользования местного значения из-за отсутствия необходимого объема работ по их содержанию вследствие недостаточности средств местного бюджета.
Стратегические преимущества и угрозы 

Сильные стороны

приобретение в муниципальную собственность 17 единиц дорожно-строительной техники;

своевременное проведение работ по включению в реестр муниципальной собственности дорог общего пользования местного значения.
Слабые стороны

большая протяженность дорог общего пользования местного значения;

удаленность друг от друга и от центра округа населенных пунктов и соответственно большие временные и денежные затраты;

несоответствие состояния и темпов развития дорог местного значения современным требованиям и техническим нормам;

несоответствие части дорог общего пользования регионального значения установленным нормам и требованиям;

дотационность бюджета; 

малочисленность некоторых населенных пунктов не позволяет организовать пассажирские маршруты в связи с их нерентабельностью.
Возможности

Внедрение стратегического планирования и проектного управления, которые позволяет выделить приоритеты, цели и задачи, сконцентрировать свои ресурсы достижение установленных целей.

участие округа в федеральных и региональных программах развития транспортной системы Свердловской области.

Угрозы

изменения в налоговом, бюджетном законодательстве, которые могут усилить зависимость муниципального образования от принятия решений на региональном и федеральном уровне;

изменение в сторону увеличения планируемых сроков ремонта, реконструкции и строительства дорог общего пользования регионального значения, проходящих по территории округа;
разрушение дорожного полотна автотранспортом и спецтехникой организаций лесозаготовителей.

Методы решения стратегических задач

организационно-методологический подход к решению задач по соблюдению баланса интересов всех участников дорожного движения; 

нормативно-правовой подход включает в себя подготовку нормативных документов в сфере осуществления дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них;
 финансово-кредитный подход включает планирование и расходование средств в соответствии с требованиями бюджетного и антимонопольного законодательства; привлечение бюджетных средств различных уровней для инвестиций в развитие транспортной инфраструктуры

 информационно-управленческий подход включает проведение опросов населения для определения степени удовлетворенности населения качеством дорого в округе, размещение всей необходимой информации на официальном сайте муниципального образования.

Ожидаемые результаты

существенное улучшение транспортного обслуживания населения;

увеличение  протяжённости отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием, соединяющих населённые пункты округа, а также дорог населённых пунктов и дворовых проездов в населённых пунктах,  в отношении которых произведен капитальный ремонт существенное улучшение транспортного обслуживания населения;

соответствие темпов развития транспортной инфраструктуры округа требованиям современного общества и бизнеса;

темпы развития транспортной инфраструктуры соответствуют темпам социально-экономического развития округа на перспективу;

создание комфортных условий для проживания, передвижения населения округа и ведения коммерческой деятельности представителям бизнеса;

увеличение инвестиционной привлекательности округа и его отдаленных территорий.
Перечень стратегических программ

Развитие транспортной инфраструктуры.
Стратегическая программа

 Развитие транспортной инфраструктуры

Краткое описание

Программа направлена на обеспечение развития и эффективного функционирования транспортной инфраструктуры Гаринского городского округа.  Ею определяются показатели эксплуатации всей транспортной инфраструктуры, возможности и затраты времени на передвижение между населенными пунктами, их соответствие градостроительным нормативам.

Программа предусматривает улучшение эксплуатационного  состояния муниципальных дорог местного значения до уровня, соответствующего требованиям технических регламентов и безопасности. Увеличение на территории округа объёма дорог с твёрдым покрытием за счет реконструкции существующих и строительства новых. Обеспечение постоянной связи с населёнными пунктами округа  по дорогам с твёрдым покрытием. 
Цель программы

Создание транспортной системы округа, удобной для жизни населения и ведения бизнеса.

     Задачи программы
· Улучшение транспортно-эксплуатационного состояния существующей улично-дорожной сети населенных пунктов

· Формирование развитой магистральной улично-дорожной сети, приведение дорог общего пользования местного значения в соответствие с установленными нормами и требованиями с учетом возрастающей интенсивности движения и увеличения количества автотранспортных средств

· Развитие сети дорог общего пользования местного значения с учетом перспектив пространственного развития Гаринского городского округа
Стратегические преимущества и угрозы

                                       Сильные стороны:

проведение работ по включению в реестр муниципальной собственности дорог общего пользования местного значения.
Слабые стороны:

удаленность друг от друга и от центра округа населенных пунктов и соответственно большие временные и денежные затраты;

несоответствие состояния и темпов развития дорог местного значения современным требованиям и техническим нормам;

дотационность бюджета; 

отсутствие автомобильных дорог до некоторых населенных  пунктов,  существующие маршруты только водным путем, либо «автозимником»;

отсутствие на территории округа скального грунта, что приводит к удорожанию строительства и содержанию автомобильных дорог. 

Возможности:

внедрение стратегического планирования, которое позволяет выделить приоритеты, цели и задачи, сконцентрировать свои ресурсы достижение установленных целей.

участие округа в региональных программах развития транспортной системы Свердловской области.

Угрозы:

изменения в налоговом, бюджетном законодательстве, которые могут усилить зависимость муниципального образования от принятия решений на региональном и федеральном уровне;

изменение в сторону увеличения планируемых сроков ремонта, реконструкции и строительства дорог общего пользования регионального значения, проходящих по территории округа.
Ожидаемые результаты

· Существенное улучшение транспортного обслуживания населения;

· Увеличение протяженности автомобильных дорог местного значения, соответствующих нормативным требованиям;

· Увеличение  протяжённости отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием, а также дорог населённых пунктов в отношении которых произведен капитальный ремонт;

· Соответствие темпов развития транспортной инфраструктуры округа требованиям современного общества и бизнеса;

· Создание комфортных условий для проживания, передвижения населения округа и ведения коммерческой деятельности представителям бизнеса.

Реализуемые программы, проекты

Муниципальная программа  «Развитие транспортной инфраструктуры  Гаринского городского округа» 
         Транспортная стратегия Свердловской области
Программные мероприятия

Организационно-методологические

взаимодействие органов местного самоуправления с органами власти Свердловской области в сфере развития транспортной системы;

выявление бесхозяйных дорог и постановка их на кадастровый учет с оформлением права муниципальной собственности;

разработка «дорожной карты» по ремонту, реконструкции и строительству дорог местного значения.

Нормативно-правовые мероприятия

проведение кадастровых работ в отношении дорог местного значения;

корректировка реестра дорог общего пользования местного значения;

разработка и утверждение, корректировка нормативно - правовых или правовых актов органов местного самоуправления в рамках реализации действующего законодательства в сфере осуществления дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них.

Организационно-управленческие

участие в региональных программах и проектах развития транспортной инфраструктуры Свердловской области.
Финансово-кредитные мероприятия

планирование и расходование средств на осуществление  в муниципальном образовании дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них в соответствии с требованиями действующего законодательства;

Информационно-управленческие мероприятия
размещение информации на официальном сайте муниципального образования  о существующих документах в сфере развития транспортной инфраструктуры.

Ожидаемые результаты
протяженность объектов капитального ремонта, реконструкции улично-дорожной сети  достигнет к 2030 году – 23,3 км., к 2035 году – 33,4 км.

строительство  объектов  улично-дорожной сети  (нарастающим итогом) к  2030 году составит – 27 км, к 2035 году – 45 км.

увеличение доли населения, проживающего в населенных пунктах, имеющих транспортную доступность, до 99%;

снижение доли протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения до 20%  в  2030 году, до 10% в 2035 году.

Критерием эффективности реализуемых мероприятий станет - повышение доступности и качества транспортных услуг для населения округа; повышение качества жизни населения за счет повышения транспортной мобильности населения.

Вырастет инвестиционная привлекательность для развития бизнеса населенных пунктов за счет улучшения качества транспортного сообщения,  снижения транспортных издержек субъектов предпринимательской деятельности, уменьшение временных издержек при доставке грузов (товаров).  Стратегический проект:
«Организация пассажирских перевозок»
Глава 5. Стратегическое направление 
Экология, благоустроенная среда, рекреационные зоны
Целевой вектор

Создание комфортных  условий проживания на основе улучшения качества окружающей среды на территории округа. Обеспечение экологической устойчивости и повышения экологической безопасности систем жизнедеятельности, формирование у жителей экологического мировоззрения и культуры.

Основные задачи

Организация мероприятий по охране окружающей среды в границах округа;

Участие в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору), транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных  отходов;

Строительство сети площадок временного накопления ТКО;

Проведение мероприятий, направленных  на ликвидацию накопленного экологического вреда путем ликвидации, рекультивации несанкционированных свалок;

Благоустройство территорий общего пользования населенных пунктов;

Обеспечение населения водой надлежащего качества из нецентрализованных источников водоснабжения;

Охват всех слоев населения экологическим просвещением, образованием, воспитание, формирование активной гражданской позиции и ответственности.

Стратегическое видение будущего

Комфортные и экологически безопасные условия для проживания. Благоустроенная территория общего пользования со скверами, зонами культурного отдыха для детей и взрослых. Эффективная система сбора и транспортировки твердых коммунальных отходов на всей территории округа. Переработка отходов вместо захоронения, применение инновационных технологий в работе мусороперерабатывающего комплекса как гарант экологической безопасности такого объекта. Ликвидация и рекультивация всех официально зарегистрированных несанкционированных свалок.

Тенденции развития

К ним относятся:

Стремление людей жить в индивидуальных жилых домах за чертой города в экологически чистых местах, ведение садоводства усиливает экологическую нагрузку на округ;

Отсутствие на территории муниципального образования  организованной системы сбора, транспортировки, обработки, утилизации, обезвреживания, захоронения твердых коммунальных отходов.
Стратегические преимущества и угрозы (SWOT-анализ)

Сильные стороны

Наличие красивых экологически чистых мест, особо охраняемых территорий – перспектива для развития туристического кластера, коттеджного строительства;

Наличие утвержденных правил благоустройства и содержания территорий населенных пунктов;

Активная позиция администрации округа в решении экологических вопросов.

Слабые стороны

Удаленность друг от друга и от центра округа населенных пунктов и действующей свалки твердых коммунальных отходов;

Низкий уровень экологической культуры граждан.
Возможности

Внедрение стратегического планирования и проектного управления, которые позволяет выделить приоритеты, цели и задачи, сконцентрировать свои ресурсы достижение установленных целей;

Участие округа в федеральных и региональных программах развития в сфере природопользования.

Угрозы

Изменения законодательства в сфере обращения с отходами, экологического законодательства;

Рост количества несанкционированных свалок твердых коммунальных  отходов;

Зависимость от решений, принятых на региональном уровне.

Методы решения стратегических задач

Организационно-методологический подход включает:

 участие в организации работы в сфере обращения с отходами;


организация мероприятий по благоустройству территорий населенных  пунктов округа;

Нормативно-правовой подход включает:

подготовку нормативных документов в сфере экологической безопасности и природопользования, благоустройства территорий населенных пунктов, в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами;
Финансово-кредитный подход включает:

планирование и расходование средств в соответствии с требованиями бюджетного и антимонопольного законодательства; привлечение бюджетных средств различных уровней, частные инвестиции.

Информационно-управленческий подход – проведение работы по экологическому просвещению и воспитанию, формированию экологической культуры. 

Ожидаемые результаты

Организация системы сбора, транспортирования, обработки, утилизации, обезвреживания, захоронения твердых  коммунальных отходов; 

ликвидация несанкционированных свалок твердых коммунальных отходов на территории округа;

увеличение доли населения, потребляющего вводу стандартного качества из источников нецентрализованного водоснабжения;

увеличение доли населения округа, охваченной мероприятиями по повышению экологической культуры;

    Перечень стратегических программ

Стратегическая программа

 Экология, благоустроенная среда

Стратегическая программа
 Экология, благоустроенная среда
Цель программы
Создание комфортных  условий проживания на основе улучшения качества окружающей среды на территории округа. Обеспечение экологической устойчивости и повышения экологической безопасности систем жизнедеятельности, формирование у жителей экологического мировоззрения и культуры

Основные задачи

· Организация и выполнение комплекса природоохранных мероприятий в границах округа;

· Участие в организации деятельности по сбору транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов

· Проведение мероприятий, направленных  на ликвидацию, рекультивацию несанкционированных свалок

· Благоустройство территорий общего пользования населенных пунктов

· Обеспечение населения водой надлежащего качества из нецентрализованных источников водоснабжения

· Охват всех слоев населения экологическим просвещением, образованием, воспитание, формирование активной гражданской позиции и ответственности.

Стратегические преимущества и угрозы 

Сильные стороны:

наличие красивых экологически чистых мест – перспектива для развития туризма, коттеджного строительства;

наличие утвержденных правил благоустройства и содержания территорий населенных пунктов;

активная позиция администрации округа в решении экологических вопросов.

Слабые стороны:

низкий уровень экологической культуры граждан;

наличие несанкционированных свалок твердых коммунальных  отходов.

Возможности:

внедрение стратегического планирования, которое позволяет выделить приоритеты, цели и задачи, сконцентрировать свои ресурсы достижение установленных целей;

участие округа в федеральных и региональных программах развития в сфере природопользования.

Угрозы:

изменения законодательства в сфере обращения с отходами, экологического законодательства;

рост количества несанкционированных свалок твердых коммунальных  отходов;

зависимость от решений, принятых на региональном уровне.

Ожидаемые результаты

· Организация системы сбора, транспортирования, обработки, утилизации, обезвреживания, захоронения твердых  коммунальных отходов 

· Ликвидация несанкционированных свалок твердых коммунальных отходов на территории округа

· Улучшение показателей, характеризующих состояние экологической среды в округе

· Увеличение доли населения, потребляющего вводу стандартного качества из источников нецентрализованного водоснабжения

· Увеличение доли населения округа, охваченной мероприятиями по повышению экологической культуры.
Прогнозные показатели стратегического направления «Экология, благоустроенная среда» приведены в приложении № 10
Реализуемые программы, проекты
Муниципальная программа  комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры  Гаринского городского округа,   Муниципальная программа «Использование, охрана и обустройство источников нецентрализованного водоснабжения на территории Гаринского городского округа («Родники»);

Проект «Чистая вода»;

Муниципальная программа «Формирование комфортной городской среды в Гаринском городском округе», ежегодно разрабатывается и утверждается План мероприятий по благоустройству территории.
Глава 6. Стратегическое направление 

 Безопасность

Целевой вектор

Целевой вектор – создание  общественно безопасной среды проживания, системный подход к решению вопросов предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории округа, выполнению мероприятий по ГО, обеспечению пожарной безопасности.

Основные задачи

Обеспечение условий для снижения уровня преступности и укрепления общественной безопасности в округе;

Создание и развитие специализированных систем с использованием технических средств видеонаблюдения для обеспечения правопорядка и антитеррористической безопасности объектов социальной инфраструктуры;

Построение эффективной системы мер защиты населения от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности;

Выполнение необходимых мероприятий по ГО.

Стратегическое видение будущего

Округ безопасный и комфортный для проживания, ведения бизнеса. 

Тенденции развития

Реорганизация в форме присоединения ОВД по Гаринскому городскому округу к УВД г. Серов, наблюдается динамика по сокращению штатной численности сотрудников;
Появление нового направления - развитие информационной безопасности;

Создание единой дежурно-диспетчерской службы как первый шаг к формированию системного подхода.

Стратегические преимущества и угрозы (SWOT-анализ)

Сильные стороны

Снижение количества преступлений на территории округа, повышение  их раскрываемости;

Межведомственное взаимодействие в сфере профилактики правонарушений осуществляется постоянно действующими межведомственными комиссиями Гаринского городского округа.

Слабые стороны

Удаленность друг от друга и от центра округа населенных пунктов;

Низкий уровень реальных доходов населения.
Возможности

Внедрение стратегического планирования и проектного управления, которые позволяет выделить приоритеты, цели и задачи, сконцентрировать свои ресурсы достижение установленных целей;

Финансирование (софинансирование) мероприятий в сфере общественной безопасности из регионального (федерального) бюджета.

Угрозы

Сокращение штатной численности сотрудников полиции.
Методы решения стратегических задач

Организационно-методологический подход включает совершенствование системы комплексной профилактики правонарушений среди различных категорий населения;
совершенствование системы защиты населения от чрезвычайных ситуаций и обеспечение противопожарной безопасности, выполнение мероприятий по ГО.

Нормативно-правовой подход включает подготовку нормативных документов в сфере общественной безопасности, реализации полномочий органов местного самоуправления для осуществления комплекса мер по защите от чрезвычайных ситуаций и предотвращения пожаров, ГО;

Финансово-кредитный подход включает планирование и расходование средств в соответствии с требованиями бюджетного и антимонопольного законодательства; привлечение бюджетных средств различных уровней;

 Информационно-управленческий подход – развитие информационного обеспечения населения и органов местного самоуправления  по вопросам общественной безопасности.

Ожидаемые результаты

Снижение уровня преступности на территории округа, в том числе на улицах и в общественных местах;


Повышение раскрываемости преступлений;

Реализация комплекса мероприятий по защите населения от чрезвычайных ситуаций и обеспечения противопожарной безопасности.
Перечень стратегических программ

Безопасный округ

Стратегическая программа

Безопасный округ

Краткое описание

Целевой вектор стратегической программы «Безопасный округ» -создание безопасных условий  для реализации человеческого потенциала округа. Обеспечение общественной безопасности является стратегическим и приоритетным направлением развития государства в целом и Гаринского городского округа в частности.

Общественная безопасность в Российской Федерации обеспечивается органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, которые в пределах своей компетенции обеспечивают исполнение законодательства Российской Федерации в области обеспечения безопасности.

Цель

Системное обеспечение общественной безопасности муниципального образования. Развитие и внедрение системы мер по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, мероприятий по ГО, пожарной безопасности  на территории Гаринского городского округа  в соответствии с федеральными (региональными) стандартами и требованиями.

Задачи

Обеспечение условий для снижения уровня преступности;

Участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма в границах городского округа;

Формирование комплексной системы социальной адаптации и ресоциализации лиц, отбывших уголовное наказание;

Создание добровольных народных дружин;

Участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах городского округа;

Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах городского округа;

Создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории городского округа;

Развитие комплексной системы мер, направленных на предотвращение аварийных ситуаций на гидротехнических сооружениях.

Анализ исходной ситуации (SWOT-анализ)

Сильные стороны

Наличие муниципальных программ и финансирования по реализации мероприятий;

Отсутствие случаев террористических проявлений, межрасовой и межнациональной розни, нет экстремистских общественных организаций;

Межведомственное взаимодействие в сфере профилактики правонарушений осуществляется постоянно действующими межведомственными комиссиями Гаринского городского округа.
Слабые стороны

Высокая дотационность бюджета;

Большая удаленность населенных пунктов друга и от центра округа;
Низкий уровень реальных доходов населения;

Слабая гражданская активность основной массы жителей, апатия и инертность отдельных возрастных групп в решении вопросов местного самоуправления.
Возможности

Внедрение стратегического планирования и проектного управления, которые позволяет выделить приоритеты, цели и задачи, сконцентрировать свои ресурсы достижение установленных целей;

Финансирование (софинансирование) мероприятий в сфере общественной безопасности из федерального (областного) бюджета.

Угрозы

Сокращение штатной численности сотрудников полиции.
Реализуемые программы, проекты
Муниципальная программа «Профилактика экстремизма и терроризма и гармонизация межнациональных отношений»;
Муниципальная программа «Профилактика правонарушений»; 
Муниципальная  программа «Пожарная безопасность в Гаринском городском округе».
Программные мероприятия

Организационно-методологические

Взаимодействие органов местного самоуправления с органами государственной власти Свердловской области по вопросам общественной безопасности;

Функционирование консультативно-совещательные органов,  обеспечивающих взаимодействие и согласованную деятельность органов местного самоуправления, ведомств, организаций, учреждений независимо от форм собственности в решении проблем в сфере обеспечения общественной безопасности;

Совершенствование системы комплексной профилактики правонарушений среди различных категорий населения;


Совершенствование системы защиты населения от чрезвычайных ситуаций и обеспечение противопожарной безопасности.

Нормативно-правовые мероприятия

Разработка и утверждение, корректировка нормативно - правовых или правовых актов органов местного самоуправления в сфере осуществления общественной безопасности.

Организационно-управленческие

Участие округа в федеральных и региональных программах и проектах  в сфере осуществления общественной безопасности.
Финансово-кредитные мероприятия

Планирование и расходование в соответствии с требованиями действующего бюджетного и антимонопольного законодательства бюджетных средств на исполнение полномочий органов местного самоуправления, направленных на обеспечение общественной безопасности.

Информационно-управленческие мероприятия

Размещение информации на официальном сайте округа;

Изготовление печатной продукции антитеррористической и анти экстремисткой направленности.

Ожидаемые результаты

Снижение количества зарегистрированных преступлений до 50 в год к 2030 году;

Рост раскрываемости преступлений до 88% в 2030 году;

Развитие систем оповещения и видеонаблюдения.
Перечень стратегических  проектов

Стратегический проект «Ваша безопасность - наш приоритет»

Глава 7. Стратегическое направление 
Развитие гражданского общества

Целевой вектор

Развитие сообщества свободных, равных и активных граждан, объединенных общностью традиций, интересов и ценностей, формирование общественного согласия, гражданской ответственности и патриотизма, создание эффективной системы управления, основой которой является повышение ответственности органов местного самоуправления перед обществом. 

Основные задачи

· Создание правовых, информационных, организационных и прочих условий для функционирования и развития институтов гражданского общества.

· Создание устойчиво функционирующей системы участия сообщества в процессах выработки, принятия, реализации и контроля значимых муниципальных управленческих решений. 

· Развитие информационно-просветительской деятельности  по вопросам участия граждан в реализации местного самоуправления.

· Повышение активности граждан во всех сферах жизни, расширение форм и методов участия граждан в управлении, общественном контроле, решении вопросов местного значения.

· Развитие форм молодежного самоуправления и лидерства молодежи.

· Создание условий для развития и деятельности территориальных общественных самоуправлений в микрорайонах и сельских населенных пунктах городского округа.

· Организация взаимодействия с местными отделениями политических партий.

· Создание эффективной системы постоянного мониторинга общественного мнения, позволяющий объективно оценивать ситуацию, выявлять тенденции развития и предотвращать возникновение возможных конфликтов.

· Реализация  положений Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации: проведение мероприятий, направленных на развитие информационного общества, формирование цифровой экономики, устранение цифрового неравенства,  обеспечение открытости и доступности информации о деятельности органов местного самоуправления, совершенствование системы  обратной связи с населением.
Стратегическое видение будущего

Повышение уровня гражданской зрелости, социально ориентированной активности населения, создание эффективной системы местного самоуправления, базирующейся на принципах партнерства власти и сообщества. Активное участие населения в решения вопросов местного самоуправления на принципах инициативного  бюджетирования.

Стратегические преимущества и угрозы 

Сильные стороны:

создана нормативно-правовая база, регулирующая функционирование и развитие институтов гражданского общества и местного самоуправления;

создана система информирования населения о деятельности органов местного самоуправления городского округа, общественного обсуждения проектов муниципальных правовых актов;

функционирует многофункциональный центр в р.п. Гари по предоставлению государственных и муниципальных услуг;

отсутствуют случаи террористических проявлений, межрасовой и межнациональной розни, нет экстремистски настроенных  общественных организаций.

Слабые стороны:

слабая гражданская активность основной массы жителей, апатия и инертность отдельных возрастных групп в решении вопросов местного значения;

недостаточность знаний и слабое понимание гражданами принципов деятельности и полномочий различных ветвей власти;

отсутствие широкополосного доступа к сети «Интернет» в сельских населенных пунктах.

Возможности:

развитие современной информационной и телекоммуникационной инфраструктуры, позволяющей удовлетворить потребности в информации, как внутренних потребителей информационных ресурсов, так и внешних, условия для дальнейшего развития качественно новых электронных форм и каналов взаимодействия власти и населения;

внедрение стратегического планирования дает возможность выделить приоритеты, цели и задачи, сконцентрировать свои ресурсы на достижение установленных целей;

участие округа в федеральных и региональных программах, проектах, направленных  на развитие гражданского общества и местного самоуправления, в том числе на принципах инициативного  бюджетирования.

Угрозы:

возникновение социальной напряженности в случае принятия на муниципальном или ином уровне власти необоснованных  или непродуманных решений;

отсутствие перспектив подключения широкополосного доступа к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для  сельских населенных пунктов, в связи с тем, что они коммерчески непривлекательны для частных провайдеров.

Методы решения стратегических задач

Организационно-методологический подход включает взаимодействие органов местного самоуправления с федеральными и региональными органами государственной власти по вопросам местного самоуправления и развития гражданского общества; осуществление поэтапного перехода  органов местного самоуправления к использованию инфраструктуры электронного правительства.

Нормативно-правовой подход включает подготовку муниципальных правовых актов и внесение изменений в действующие нормативные правовые акты городского округа.

Информационно-управленческий подход - развитие информационно-просветительской деятельности, активизация участия граждан  в общественном контроле за  реализацией программ и деятельностью органов местного самоуправления.

Ожидаемые результаты

· Достижение информационной открытости местного самоуправления, создание на основе современных электронных информационных технологий новых каналов взаимодействия власти и гражданского общества.

· Создание системы социального партнерства власти и населения.

· Развитие разнообразных форм и видов гражданской активности граждан.

· Совершенствование системы нормативно-правовых актов, регулирующих функционирование и развитие гражданского общества и местного самоуправления.

· Увеличение числа гражданских инициатив, рост организованных форм гражданской активности.

· Расширение сферы общественного контроля за деятельностью органов местного самоуправления.

· Наличие комфортных условий проживания жителей округа.

Перечень стратегических программ:

Гаринский городской округ– округ  активных граждан

Стратегическая программа

Гаринский городской округ– округ  активных граждан

Краткое описание

Целевой вектор стратегической программы «Гаринский городской округ– округ  активных граждан»  - сохранение и развитие человеческого потенциала округа, повышение активности широких слоев населения, объединение усилий активных граждан, повышение информированности населения, формирование гражданской ответственности, патриотизма. 

Цель

Создание правовых, информационных, организационных условий для поддержки и развития форм общественного участия и самоорганизации граждан.

Задачи

· обеспечение работы в единой информационно-коммуникационной инфраструктуре Свердловской области, объединяющей территориальные подразделения федеральных органов государственной власти, исполнительные органы государственной власти Свердловской области, органы местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, а также государственные и муниципальные учреждения Свердловской области;

· повышение качества муниципальных услуг, в том числе обеспечение граждан доступом к получению муниципальных услуг по принципу «одного окна» по месту пребывания, в том числе в многофункциональных центрах предоставления государственных услуг и муниципальных услуг;

· развитие, эксплуатация и популяризация механизмов предоставления муниципальных услуг в электронном виде;

· развитие современной информационной и телекоммуникационной инфраструктуры муниципального образования;

· обеспечение конкурентоспособности и развития отечественных информационных и телекоммуникационных услуг связи для жителей муниципального образования;

· поддержание безопасности функционирования муниципальной информационно-телекоммуникационной инфраструктуры, информационных 
и телекоммуникационных систем;

· обеспечение доступности жителей отдаленных населенных районов высокоскоростным «Интернетом» и связью;

· визуализация информационного пространства муниципального образования, повышение доступности для граждан информации о деятельности органов местного самоуправления;

· повышение уровня информатизации органов местного самоуправления муниципального образования;

· Развитие постоянно действующей системы социального и информационного партнерства власти и населения.

· Повышение уровня доверия к информации о деятельности органов местного самоуправления у населения городского округа.

· Совершенствование системы круглосуточного и повсеместного доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления.

· Изменение практики работы муниципальной власти в сторону непременного привлечения общественности к управлению.

· Вовлечение населения в поле принятия управленческих решений.

· Приобщение молодежи, населения трудоспособного возраста, пожилых людей к процессам развития гражданского общества.

·  Развитие территориальной активности населения – приобщение граждан по месту жительства к решению актуальных задач, связанных с созданием комфортной, благоустроенной среды проживания, развитие социального творчества семей, домохозяйств.

· Совершенствование имеющихся и создание новых организованных форм активности граждан (обществ, организаций, объединений, ассоциаций, корпораций и пр.).

· В духовной и досуговой сферах – развитие разнообразных личных форм духовного творчества и художественной самодеятельности, физкультуры и спорта, участие населения в массовых  культурно-спортивных мероприятиях.

· В информационной сфере – участие населения и органов местного самоуправления в интерактивном обмене информацией и в двусторонней обратной связи.

· В социально-демографической сфере – активизация и совершенствование деятельности организаций молодежи, пенсионеров, ветеранов, инвалидов, молодых семей и т.п.

· Развитие волонтерского движения.

· Проведение работы по патриотическому воспитанию молодежи и формированию гражданской ответственности.

· Повышение уровня правовой грамотности и гражданской ответственности населения, в том числе организованной общественности и органов власти.

Анализ исходной ситуации 

Сильные стороны:
наличие муниципальных программ и финансирования по реализации мероприятий;

общественная активность направлена на решение вопросов благоустройства населенных пунктов, экологии, поддержки граждан, попавших  в трудную жизненную ситуацию;

отсутствие случаев террористических проявлений, межрасовой и межнациональной розни, нет экстремистских общественных организаций.

Слабые стороны:

большая удаленность сельских населенных пунктов друг от друга и от центра округа, малочисленность части из них;

проблемы занятости и трудоустройства молодежи;

проблемы жилищно-коммунальной сферы;

слабая гражданская активность основной массы жителей, апатия и инертность отдельных возрастных групп в решении вопросов местного значения;

недостаточность знаний и слабое понимание гражданами принципов деятельности и полномочий различных ветвей власти.

Возможности:

участие округа в федеральных и региональных программах, проектах  в рамках развития местного самоуправления и гражданского общества, формирования информационного общества и общества знаний.

Угрозы:

появление протестных групп населения, которые могут быть использованы как средство борьбы за власть;

нарастание социальной напряженности в случае принятия на муниципальном или ином уровне власти необоснованных  или непродуманных решений.

Реализуемые муниципальные программы

Муниципальные программы:

«О мерах по противодействию коррупции в Гаринском городском округе на 2018-2020 годы».

Программные мероприятия
· содействие развитию инфраструктуры широкополосного доступа 
на территории муниципального образования;

· развитие взаимодействующих сетей электросвязи муниципального образования, в том числе сетей связи третьего и последующих поколений;

· обеспечение использования радиочастотного ресурса в перспективных технологиях;

· развитие цифрового телерадиовещания и новых видов телевизионной и радиотрансляции, включая трансляцию мобильного и интернет-телевидения, телеканалов высокой четкости и спутниковую непосредственную телерадиотрансляцию;

· повышение доступности для населения и организаций муниципального образования современных услуг в сфере информационных и телекоммуникационных технологий;

· расширение использования информационных и телекоммуникационных технологий для развития новых форм и методов обучения;

· расширения спектра услуг в пунктах коллективного доступа для обеспечения населения услугами по передаче данных и предоставлению доступа к сети «Интернет»;

· обеспечение эффективного межведомственного и межрегионального информационного обмена;

· развитие системы электронного документооборота;

· предоставление гражданам услуг с использованием современных информационных технологий;

· подключение к единой информационно-коммуникационной инфраструктуре Свердловской области;

· автоматизация функций органов местного самоуправления муниципального образования, в том числе за счет использования федеральных и региональных информационных систем;

· создание в отдаленных районах муниципального образования современной высокоскоростной и надежной телекоммуникационной инфраструктуры;

· развитие комплекса телекоммуникационных услуг и формирование единого информационного пространства муниципального образования, обеспечивающего на их основе высокий уровень качества и доступности использования информационных технологий во всех сферах жизни общества;

· внедрение новых систем передачи информации и более совершенных форм телерадиовещания путем реализации разработанных проектов;

· использование централизованных платформ для создания информационного портала, работа которого даст возможность населению муниципального образования комфортно и быстро получать доступ к различным видам услуг, оказываемых на территории муниципального образования.

Организационно-методологические:

взаимодействие органов местного самоуправления с федеральными и региональными органами государственной власти по вопросам местного самоуправления и развития гражданского общества.

Нормативно-правовые: 

разработка и утверждение, корректировка нормативных правовых актов органов местного самоуправления в рамках реализации своих полномочий,  развития гражданского общества, гражданских инициатив.

Организационно-управленческие:

участие округа в федеральных и региональных программах и проектах  в сфере развития гражданского общества;

развитие гражданской активности через участие в реализации приоритетных  проектов и программ;

развитие системы общественного контроля;

активизация работы по патриотическому воспитанию молодежи;

организация образовательных мероприятий в дошкольных учреждениях, общеобразовательных школах, направленных на воспитание толерантности, взаимного уважения независимо от национальной, расовой, социальной и религиозной принадлежности;

поддержка общественных инициатив, направленных на формирование межнационального и межконфессионального мира и согласия.

Финансово-кредитные: 

планирование и расходование в соответствии с требованиями действующего бюджетного и антимонопольного законодательства бюджетных средств на исполнение полномочий органов местного самоуправления, направленных на развитие гражданских  инициатив.
Информационно-управленческие: 

размещение на официальном сайте округа, информационных стендах, СМИ информации о деятельности органов местного самоуправления, о гражданских инициативах  и проводимых  мероприятиях;

проведение постоянного мониторинга общественного мнения, позволяющего объективно оценивать ситуацию, выявлять тенденции развития и предотвращать разрастание возможных конфликтов.

Ключевые показатели:

· доля муниципальных учреждений и территориальных администраций муниципальных образований в Свердловской области, подключенных к единой информационно-коммуникационной инфраструктуре Свердловской области;

· количество пожилых граждан, охваченных проводимыми мероприятиями 
по выработке навыков пользования персональным компьютером и ресурсами сети «Интернет» в отчетном году;

· повышение доли автоматизированных функций органов местного самоуправления муниципального образования;

· увеличение количества домохозяйств, имеющих техническую возможность принимать цифровое эфирное телерадиовещание в муниципальном образовании, до 100 %;

· доля граждан, использующих механизм получения государственных и муниципальных услуг в электронной форме, до 90 %;

· уровень удовлетворенности граждан качеством предоставления муниципальных услуг;

Реализация мероприятий программы позволит повысить эффективность муниципального управления, снизить административные барьеры, повысить качество межведомственного и межуровневого взаимодействия в электронном виде, привлечь дополнительные доходы в бюджет муниципального образования, усовершенствовать систему предоставления населению инфо-телекоммуникационных услуг.

Ожидаемые результаты

· Совершенствование нормативно-правовой базы в сфере развития местного самоуправления.

· Достижение информационной открытости и доступности.

· Развитие разнообразных форм и видов гражданской активности населения.

· Фактическое участие населения в работе совещательных органов и общественных экспертных советов.

· Рост доли  населения, вовлеченного в реализацию местного самоуправления.

· Рост доли граждан старше трудоспособного возраста, участвующих в деятельности объединений, групп, клубов по интересам различной направленности.

· Рост доли молодых граждан в возрасте от 14 до 30 лет, регулярно участвующих в деятельности общественных объединений, различных форм общественного самоуправления.

 Как результат – ежегодное увеличение уровня удовлетворенности населения деятельностью органов местного самоуправления, информационной открытостью органов местного самоуправления.
Стратегические проекты:

«Старшее поколение»

«Молодежная политика»
Глава 8. Стратегическое направление. 

Градостроительство, землепользование
Целевой вектор

Градостроительное обеспечение стратегии социально-экономического развития Гаринского городского округа, направленное на создание условий для устойчивого, сбалансированного развития территорий муниципального образования в целях обеспечения благоприятных условий для проживания   населения, увеличения темпов роста строительства жилья,  для привлечения инвестиций и реализации частных, муниципальных, межмуниципальных  и государственных проектов. 

Основные задачи

Актуализация Генерального плана Гаринского  городского округа до 2030 года;

подготовка документации территориального планирования применительно к территории населенных пунктов;

подготовка документации по планировке и межеванию территории округа;

внедрение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности;

повышение экономической эффективности использования территории муниципального образования, земельных ресурсов на основе градостроительных решений;

формирование благоприятной среды жизнедеятельности населения средствами планировки, застройки,  ландшафтной архитектуры;

развитие инженерно-транспортной инфраструктуры, обеспечивающее ведение жилищного и иного строительства;

сохранение и эффективное использование историко-культурного и природного наследия округа.

Стратегическое видение будущего

Территория округа будет обеспечена утвержденными в установленном порядке документами территориального планирования, реализация которых определит устойчивое развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, с учетом интересов граждан и бизнеса. Проекты межевания и планировки территории позволят эффективно использовать территориальные и земельные ресурсы для возведения капитальных строений и строительства инфраструктурных линейных объектов. 

Внедрение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности позволит создать систематизированный свод документированных сведений о развитии территорий, их застройке, о земельных участках и иных сведений, необходимых для обеспечения администрации округа, физических и юридических лиц достоверной информацией, необходимой для осуществления градостроительной, инвестиционной и иной хозяйственной деятельности.

Тенденции развития

Наличие документов, необходимых для реализации полномочий в сфере градостроительной деятельности и землепользования;

Проведение работ по разработке генеральных планов  в отношении населенных пунктов;

Увеличение объема вводимой в эксплуатацию  жилой площади.
Стратегические преимущества и угрозы (SWOT-анализ)

Сильные стороны

Разработка генерального плана на  наиболее крупные населенные пункты.

Постановка на Государственный кадастровый учет границ некоторых населенных пунктов округа, что способствует оформлению землеотводных документов на участки и правоустанавливающих документов на объекты капитального строительства.

Намечено утверждение проектов планировки и межевания районов в 19 населенных пунктах округа  (р.п. Гари, д. Албычева, д. Лебедева, д. Моисеева, д. Поспелова, д. Рагозина, д. Рычкова, д. Стенин Кедр, п. Горный, д. Лобанова, п. Новозыково, п. Пуксинка, с. Ерёмино, д. Зыкова, с. Андрюшино, д. Нихвор, д. Петим, д. Линты, п. Новый Вагиль).

Введение в оборот земель сельскохозяйственного назначения, возможность формирования земельных участков в  границах населенных  пунктов и на межселенной территории.

Активная позиция и участие администрации округа в реализации на территории региональных, федеральных  программ и проектов.

.

Слабые стороны

Значительная часть территории округа занята землями федерального лесного фонда и землями сельскохозяйственного назначения.

Несоответствие транспортной сети и инженерной инфраструктуры современным и перспективным потребностям округа.

Отсутствие информационной системы обеспечения градостроительной деятельности.

Неактуальная картографическая информация территории муниципального образования.

Ограниченность такого ресурса как земля, земельные участки, перспективные для пространственного развития округа. 

Возможности

Внесение изменений в федеральное законодательство по упрощению работы для муниципальных образований по изменению категории земель.

Внедрение стратегического планирования и проектного управления на всех уровнях  власти.

Возможность размещения на территории округа межмуниципальных объектов.

Возможности по формированию земельных  участков, актуализации данных об их владельцах и выявления перспектив для развития при проведении комплексных  кадастровых работ.

Возможности по выявлению земель сельскохозяйственного назначения, неиспользуемых или используемых с нарушением действующего законодательства в ходе проведения инвентаризации земель данной категории.

Угрозы

Отсутствие установленного законом рычага воздействия на граждан по исполнению ими обязанности регистрации прав на земельные участки и объекты капитального строительства;

Изменения в действующем законодательстве, в силу которых у муниципалитетов прекращается право  распоряжения земельными участками, право государственной собственности на которые не разграничено.

Методы решения стратегических задач

Разработка градостроительной документации, проектов планировки и застройки населенных  пунктов в соответствии с Генеральным планом Гаринского городского округа;

Внедрение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности;

Проведение комплексных  кадастровых работ при наличии финансирования из областного бюджета;

Проведение инвентаризации земель сельскохозяйственного назначения при наличии финансирования из областного бюджета.
Ожидаемые результаты

Градостроительное обеспечение стратегии развития округа;

Утверждение генерального плана округа (в новой редакции) и градостроительных документов, разработанных на основе стратегии социально-экономического развития муниципального образования;

Внедрение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности позволит использовать возможности геоинформационной системы, ввести систему электронного документооборота, использовать в текущей работе систему правления электронными базами данных, систему автоматизированной подготовки документов;

Рациональное размещение объектов инфраструктуры в системе территориального планирования;

Увеличение  объема жилищного строительства, в том числе ИЖС;

Градостроительный мониторинг реализации стратегии развития;

достижение планируемых показателей, указанных  в Приложении № 9.
Перечень стратегических программ

Доступное и комфортное жилье
Стратегическая программа

        Доступное и комфортное жилье

Цель программы

 Обеспечение условий для повышения  доступности жилья для населения с различным уровнем дохода,  повышение качества жилищно-коммунальных услуг, комплексная модернизация жилищно-коммунальной инфраструктуры.
Основные задачи

стимулирование  жилищного строительства;

обеспечение жильем отдельных категорий граждан,  организация  и создание условий для жилищного строительства;

содержание муниципального  жилищного фонда и создание  в составе  муниципального жилищного фонда  наёмных домов  социального  использования за счет средств  областного и  местных  бюджетов.
Анализ исходной ситуации 

Сильные стороны

наличие муниципальной программы, направленной на развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности коммунальной сферы;

наличие муниципальной программы, направленной на стимулирование жилищного строительства.

Слабые стороны

низкая платежеспособность населения и долги за оплату жилищно-коммунальных услуг являются сдерживающими факторами.

Возможности

внедрение стратегического планирования и проектного управления, которые позволяет выделить приоритеты, цели и задачи, сконцентрировать свои ресурсы достижение установленных целей;

участие округа в региональных программах и проектах, в том числе  по формированию комфортной городской среды;

участие населения в решение вопросов благоустройства дворовых территорий. 

Угрозы


прекращение федеральных  и региональных программ, или сокращение их финансирования.
Программные мероприятия

Организационно-методологические

взаимодействие органов местного самоуправления с органами власти Свердловской области в сфере совершенствования системы управления жилищным фондом;

информационно-разъяснительная и пропагандистская работа с населением.
Нормативно-правовые мероприятия

разработка и утверждение, корректировка нормативно - правовых или правовых актов органов местного самоуправления в рамках реализации действующего законодательства в сфере жилищно-коммунального хозяйства и участия в совершенствования системы управления жилищным фондом.

Организационно-управленческие

участие в федеральных и региональных программах и проектах;

формирование механизма общественного контроля за управлением и развитием жилищного фонда;

формирования механизма финансового участия граждан и их объединений в реализации мероприятий по благоустройству придомовых территорий.

Финансово-кредитные мероприятия

планирование и расходование средств на осуществление  мероприятий на участие по совершенствованию системы управления жилищным фондом в соответствии с требованиями действующего законодательства.
Информационно-управленческие мероприятия
размещение информации на официальном сайте муниципального образования  о существующих документах в сфере управления жилищным фондом;

общественное обсуждение программ благоустройства придомовых  территорий, территорий населенных пунктов;

организация обратной связи с населением посредством электронной приемной.
Ожидаемые результаты
Повышение коэффициента доступности жилья;

Обеспечение жильем нуждающихся малоимущих граждан;

Увеличение доли муниципального жилья, для которых выполнена реконструкция и модернизация систем коммунальной инфраструктуры 

Активизация участия населения в решении вопросов благоустройства придомовых территорий. 
Реализуемые программы: 
Муниципальная программа  «Доступное и комфортное жилье-гражданам России в Гаринском городском округе»
Список стратегических  проектов

Стратегический проект «Наш дом-забота наша»
Раздел IV.Стратегия пространственного

развития Гаринского городского округа

Основная цель пространственного развития  – повышение качества жизни населения (возможность трудоустройства, комфортабельные жилищные условия, соответствующий уровень сферы обслуживания населения, улучшение экологической ситуации, безопасности жизни и т.д.), а так же территориальное развитие городского округа и условия формирования среды жизнедеятельности – реализация положений, которые позволят качественно улучшить уровень жизни, демографическую ситуацию, и создать благоприятную структуру жизнедеятельности.

Определить возможные  направления использования территориальных ресурсов городского округа, развития природного комплекса, улучшения экологической ситуации, а также пути обеспечения архитектурно-планировочными средствами устойчивого социально-экономического состояния округа.

Учитывая сложившуюся систему расселения, структуру производственной базы, а также природные, экономические и географические особенности территории, основными направлениями дальнейшего развития Гаринского городского округа являются:

•
развитие существующих населенных пунктов (развитие малоэтажного жилищного строительства, социальной, инженерно-транспортной инфраструктур, создание мест приложения труда, организация новых отраслей деятельности, таких как туризм, рыболовство и т.д.);

•
развитие производственной базы (предприятий лесопромышленной  и строительной индустрии на базе местных сырьевых ресурсов);

•
развитие сельскохозяйственной отрасли с максимально полным циклом переработки продукции (пищевая индустрия), в том числе мелкотоварного производства в домашних хозяйствах, а также животноводства и растениеводства;

•
создание сети объектов спорта, активного отдыха, и туризма местного и регионального уровня, связанной с рекреационным и историко-культурным потенциалом территории городского округа;

•
развитие малого и среднего бизнеса (сфера торговли, дорожного сервиса, обслуживание населения);

•
развитие транспортной инфраструктуры городского округа;

•
создание территорий сезонного проживания (дачи, фермерские хозяйства, охотничьи домики) на базе нежилых населенных пунктов.

Анализ территориального развития муниципального образования

Гаринский городской округ характеризуются уникальным природно-рекреационным потенциалом (развитие туризма, рыболовства, организация охотничьих угодий), а также наличием сырьевой базы для развития лесозаготовительной, лесоперерабатывающей, строительной промышленности. Территория имеет значительную протяжённость с севера на юг – 263 км, с запада на восток – 128 км. Но при этом отдаленность территории, условия климата, местности  и недостаточного развития транспортной и инженерной инфраструктуры, негативно сказываются на развитии округа. Удаленность административного центра – рабочего поселка Гари (локализованного на юго-западе округа) от областного центра – 481 км. Расстояние до ближайшей железнодорожной станции Сосьва Новая -55 км.

Территория округа благоприятна для развития сельскохозяйственной отрасли: животноводства, звероводства, рыбного промысла, выращивания овощных культур.

Наиболее целесообразным представляется комплексное освоение территории округа с использованием всех видов ресурсов. 

Основой планировочной структуры городского округа является урбанизированный каркас: автодороги и природный каркас: лесные массивы и реки.

Сложившаяся система расселения Гаринского городского округа легко прочитывается. Все населенные пункты приурочены к зонам основного урбанизированного и природного каркасов. Наиболее крупные из них тяготеют к основным территориальным автодорогам, а также пойме рек Сосьва, Лозьва, Тавда и Пелым являющимися основными природными планировочными осями (ветвями) территории Гаринского городского округа. Административный центр городского округа расположен на пересечении двух планировочных осей – р. Сосьва и автодороги Серов – Сосьва – Гари. 

Основными территориальными автодорогами, образующими «скелет» урбанизированного каркаса городского округа являются:

•
в северо-восточном направлении:

- автодорога Гари – Кошмаки: вдоль нее расположены р.п. Гари, д. Рычкова, п. Горный, д. Линты, д. Зыкова, д. Кошмаки;

•
в юго-восточном  направлении:
- автодорога Гари - Таборы: вдоль этого участка дороги расположены  п. Стенин Кедр, д. Моисеева, д. Лобанова, д. Мочищенская, д. Нихвор, д. Петим, д.Мочальная, с. Андрюшино, д. Круторечка, д. Ананьевка, д. Михайловка;

•  в ряде населенных пунктов транспортное сообщение осуществляется по автозимникам.      


Основу природного каркаса образует гидрографическая сеть района – практически все населенные пункты расположены на берегах рек. На крупнейших реках района и относящихся к ним  озерах - старицах  река Сосьва – расположены д. Махтыли, р.п.Гари, д. Рычкова, д. Петрова; на р. Лозьва – расположены с. Шабурово, п. Зимний, д. Кондратьева, п. Ликино, п. Новый Вагиль. На р. Тавда расположены д. Линты, д. Зыкова, д. Кошмаки, п. Пуксинка, п. Новозыково, д. Лапоткова, д. Пантелеева, д. Каргаева, д. Кузнецова. На реке Пелым расположены д. Пелым, с. Еремино, д. Векшина, д. Шантальская. Остальные населенные пункты округа расположены  на берегах более мелких рек, большинство из которых являются притоками указанных рек.

Сложившаяся планировочная структура городского округа  относится к линейному  типу. Все населенные пункты, включая крупные, последовательно «нанизаны» на лучи автодорог (автозимников). Планировочно, система расселения городского округа сформирована: центральной агломерацией населенных пунктов, северо-западной, северной и восточной. 

Главный центр системы расселения – р.п. Гари – формирует центральную  (основную) агломерацию населенных пунктов, в которой проживает большая часть населения (берега рек Сосьва, верхнее течение реки Тавда  до д. Линты). К данной агломерации относится 11 населенных пунктов округа. 

Восточную агломерацию – формирует вокруг себя второй по величине и значению населенный пункт Гаринского городского округа – с. Андрюшино, расположенный на автодороге Гари - Таборы. В нее входят пять населенных пунктов: д. Мочищенская, д. Нихвор, д. Петим, д. Мочальная, с. Андрюшино. Кроме того, в данной части района расположены населенные пункты, локализованные по нижнему течению рекиТавда - д. Лапоткова, д. Пантелеева, д. Каргаева, д. Кузнецова.

Северо-западная агломерация расположена по оси реки Лозьва, в которую входят с. Шабурово, п. Зимний, д. Кондратьева, п. Ликино, п. Новый Вагиль.

Северная агломерация расположена по берегам рек Тавда и Пелым – п. Новозыкова, п. Пуксинка, д. Пелым, с. Еремино, д. Шантальская, исключение составляет п. Киня, который расположен в лесном массиве. Доступ к данным населенным пунктам, кроме речных путей, возможен только по автозимникам. 

Компактно расположены населенные пункты только в пределах центральной  агломерации, в западной и восточной населенные пункты  расположены на значительном удалении.

Трассировка основных и второстепенных автодорог округа далека от прямолинейной и зачастую повторяют извилистые очертания рек, что, в первую очередь, обусловлено разнообразием форм рельефа рассматриваемой территории.

Таким образом:

•
коридоры  расселения по направлениям основных транспортных связей и опорного экологического каркаса определены;

•
территория округа в целом хорошо сохранена в экологическом отношении: имеет практически ненарушенную экосистему и составляет ценнейший ландшафтно-экологический и рекреационный ресурс Свердловской области;

•
округ обладает сырьевым ресурсом для развития лесной промышленности;

•
при условии рационального использования земельных ресурсов округ обладает достаточным территориальным потенциалом для своего развития.

Оценка территориального развития муниципального образования

Территория Гаринского городского округа может быть оценена по различным критериям:

1. По обеспеченности территории транспортной и инженерной инфраструктурой. В лучших условиях находится центральная часть округа (в меридиональном направлении), расположенная вдоль основной транспортной артерии, автодороги Гари – Кошмаки. В этой зоне находится административный центр округа  – р.п. Гари, а также такие населенные пункты, как д. Рычкова, п. Горный, д. Линты. В этой же части округа наиболее развита инженерная инфраструктура (линии электропередач, волоконно-оптическая линия связи Сосьва - Гари). 

Также обеспечена транспортной и инженерной инфраструктурой  часть восточной агломерации, где расположено с. Андрюшино. Основной автотранспортной артерией этого направления является автодорога Гари – Таборы, кроме того имеется трасса нефтепровода Сургут – Горький – Полоцк,  НПС «Крутое» и «Березовое», оптоволоконный кабель, расположенный в коридоре нефтепровода).

Остальная территория округа, за исключением наиболее удаленных от магистральных дорог, труднодоступных (сильно заболоченных) участков, является ограниченно благоприятной. 

2. По планировочной структуре территории. Основной природной планировочной осью Гаринского городского округа являются реки Сосьва, Лозьва, Пелым и Тавда. Основными транспортными планировочными осями являются автодорога Гари - Кошмаки, проходящая параллельно пойме рек Сосьва и Тавда,  и автодорога Гари – Таборы. К названным планировочным осям тяготеет большинство населенных пунктов округа. 

Прочие территории заняты землями естественного ландшафта (99,7% территории округа).

3. По обеспеченности энергоресурсами.  Снабжение территории электроэнергией проводится ЛЭП 110 кВ. Понижающие электроподстанции 110/10 кВ. находятся в районе р.п. Гари, с. Андрюшино, п. Пуксинка. Наиболее благоприятной является урбанизированные части территории, находящиеся на расстоянии до 20 км от указанных подстанций. Населенные пункты: д. Зыкова, д. Линты, д. Нихвор, д. Круторечка и д. Лопаткова находится в относительно благоприятных условиях. В остальных населенных пунктах электроснабжение осуществляется дизель-генераторными станциями или отсутствует вовсе, соответственно находятся в неблагоприятных условиях.

4. По санитарно-гигиеническим условиям. Воды крупных рек округа, таких как Сосьва, Лозьва, Пелым и Тавда загрязнены и непригодны для первого вида водопользования. Причина этого – концентрация вредных веществ, превышающая предельно допустимую норму.  Они попадают в водоемы и водостоки от промышленных предприятий, находящихся в городах, расположенных выше по течению рек (г. Серов, г. Ивдель). Неблагоприятными для размещения объектов гражданского строительства и учреждений отдыха являются участки в зонах санитарной вредности от промышленных предприятий, животноводческих комплексов, сельскохозяйственных предприятий, свалок, кладбищ, очистных сооружений канализации; взрывоопасные зоны; технические коридоры инженерных коммуникаций; шумовые зоны транспортных магистралей и аэропортов.

Территории, не подлежащие застройке: 

- по инженерно-строительным требованиям – карьеры, обрывы, нарушенные территории, болота, водные объекты;

- по регламентам использования – береговые полосы, СЗЗ ЛЭП, нефтепроводов, первого и второго поясов ЗСО водозаборных скважин. 

5. По природным условиям, степени живописности территории и разнообразия ландшафта. К неблагоприятным относятся территории больших заболоченных пространств без выразительного рельефа, покрытые сырыми малорослыми лесами, а также отдельные участки территории, нарушенные в результате антропогенной деятельности. 

Земли, принадлежащие Лесному фонду РФ, могут быть использованы как эксплуатационные леса (для предприятий лесоперерабатывающей промышленности), как земли рекреации, земли для размещения объектов сельского хозяйства (участки, не занятые лесными массивами, сдаваемые в долгосрочную аренду).

6. По антропогенным факторам. При оценке территории по антропогенным факторам было выявлено, что для всех видов хозяйственной деятельности на территории округа, лимитирующими условиями являются:

· транспортная обеспеченность;

· возможности энергетического комплекса;

· наличие квалифицированных трудовых ресурсов;

· наличие свободных территориальных ресурсов.

По транспортным условиям наиболее благоприятна центральная меридиональная ось расселения городского округа, сформированная поймой реки Сосьва – Тавда и автодорогой Гари - Кошмаки, а также центральная широтная ось, сформированная автомобильной дорогой Гари - Таборы. Транспортная инфраструктура в северо-западном направлении, в северном (севернее д.Кошмаки) и восточнее с. Андрюшино представлена автозимниками. 

По результатам комплексной оценки выявлены приоритетные направления развития территорий округа:

- Для промышленного и гражданского строительства наибольшие по размерам участки условно благоприятных земель выявлены на территориях, прилегающих к основным населенным пунктам округа – р.п. Гари, с. Андрюшино, п. Горный, д. Линты, д. Нихвор. К неблагоприятным отнесены территории, на которых отсутствует исключенные из оценки (земли лесного фонда, заказники, зоны специального назначения, затопляемые территории, санитарно-защитные зоны), сильно заболоченные и заторфованные территории, территории с просадочными грунтами и высоким уровнем стояния грунтовых вод (низинные участки пойм рек Сосьва, Лозьва, Пелым и Тавда, территории с уклоном более 20%). Остальная территория является ограниченно пригодной для строительства.

- Для развития сельского хозяйства условно благоприятные территории выявлены в долине реки Сосьва и верхнем течении реки Тавда. В основном это уже освоенные участки сельскохозяйственных угодий, а также территории лесов второй группы, прилегающие к р.п.Гари, п. Горный, д. Линты, д. Зыкова, д. Нихвор, с. Андрюшино. характеризующиеся достаточно высоким бонитетом почв и выровненным рельефом. К непригодным для сельскохозяйственного освоения относятся: участки лесов первой группы, территории с большой смытостью почв, территории глухих болот, а также территории, исключаемые из оценки. Прочие территории являются ограниченно благоприятными для ведения сельского хозяйства.

- Для организации массового отдыха по совокупности природных и антропогенных факторов проектируемая территория обладает достаточными ресурсами. Из приоритетных направлений развития туризма можно выделить: организацию охотничьих и рыбачьих угодий, создание баз отдыха, организацию детских спортивно-оздоровительных летних лагерей.

Вывод. 

Широкие территориальные возможности для развития сельского хозяйства (растениеводства, животноводства) имеются в центральной части округа в долине рек Сосьва и Тавда (р.п.Гари, п. Горный, д. Линты, д. Зыкова), а также в юго-восточной части округа в районе с. Андрюшино, д. Нихвор. 

Сложившимся промышленным центром Гаринского городского округа является  р.п. Гари. Для развития производственной отрасли (лесоперерабатывающая, деревообрабатывающая промышленность, столярное производство) наиболее благоприятны населенные пункты п. Пуксинка, с. Андрюшино. 

Для развития сферы отдыха и туризма благоприятны  пойменные территории рек Сосьва, Лозьва, Пелым и Тавда, а также территории малых населенных пунктов, удаленных от крупных промышленных и агропромышленных центров округа (п. Линты, д. Зыкова, д. Пелым, с. Еремино, д. Шантальская, с. Шабурова, п. Новый Вагиль).

Концепция пространственного развития

Учитывая сложившуюся планировочную структуру округа, природно-рекреационный потенциал и существующую производственную базу населенных пунктов, общая концепция планировочного развития и пространственного освоения территории округа представляется следующей:

1. Увеличение плотности освоения территорий округа, а именно:


- Создание на территории округа сети объектов спорта и туризма, дорожного сервиса.  


- размещение новых производственных объектов на базе существующих сельскохозяйственных предприятий, месторождений полезных ископаемых, основного местного сырьевого ресурса - леса;


-
организация сельскохозяйственных угодий на свободных от лесных массивов территориях, примыкающих к населенным пунктам;


-
дальнейшее планировочное развитие существующих населенных пунктов округа в сложившихся границах  (р.п. Гари, с. Андрюшино, д. Линты, д. Нихвор,);


-
строительство баз отдыха, охотничьих и рыболовецких домиков на территориях малых населенных пунктов округа, в т.ч. нежилых  (д. Линты, п. Новый Вагиль, д. Кошмаки, д. Пантелеево).

2. Создание комфортной среды проживания во всех населенных пунктах, а именно:

-
развитие социальной инфраструктуры округа с центром в р.п.Гари, развитие крупных и средних населенных пунктов округа (с. Андрюшино, п. Пуксинка, д. Нихвор, д.Зыкова) в качестве подцентров обслуживания населения;

- обеспечение малых населенных пунктов округа социально-гарантированным уровнем обслуживанием населения (строительство врачебных пунктов, станций пожарной охраны, объектов торговли, организация маршрутов школьных автобусов);
-
реконструкция и развитие инженерной инфраструктуры округа.

3.
Усовершенствование транспортной инфраструктуры в целях создания надежной, удобной транспортной связи всех населенных пунктов между собой и организации внешних связей с населенными пунктами региона;

4. Освоение территорий района при условии максимального сохранения зон естественного природного ландшафта:

модернизация  объектов коммунального хозяйства, строительство объектов агропромышленного комплекса на участках незанятых лесными массивами (в границах населенных пунктов);

-
строительство скотомогильника и убойного пункта при условии создания объектов агропромышленного комплекса, организация площадок сбора ТБО с последующим вывозом на полигон в населенных пунктах округа;

- соблюдение регламентов водоохранных и прибрежных защитных зон рек, зон санитарной охраны водозаборных скважин, организация территорий первого пояса ЗСО источников централизованного водоснабжения;

-
строительство объектов отдыха и туризма с максимальным сохранением существующих лесов и компенсационными посадками в случае вырубки;

5.
Развитие рекреационных пространств природной среды, а именно:

-
создание на территории округа единой сети объектов регионального и местного значения, связанных с активным отдыхом, оздоровлением и туризмом.

Таким образом, на территории Гаринского городского округа можно выявить следующие зоны приоритетного градостроительного освоения:

•
производственная зона, связанная с лесозаготовкой, деревообработкой и строительной отраслью, на территориях крупных населенных пунктов округа:

- р.п. Гари (обновление производственной базы существующих лесопромышленных предприятий, рост производительности труда и как результат – увеличение объемов заготовки леса и повышение конкурентоспособности лесопродукции);

•
зона сельскохозяйственного использования на территориях:

- р.п. Гари: крестьянско-фермерское хозяйство «Александров А.С.» (животноводство); 

- п. Горный: крестьянско-фермерское хозяйство «Долгих Г.А.» (животноводство);

- развитие малых сельскохозяйственных предприятий (д. Нихвор);

•
зона объектов отдыха и туризма (д. Линты, д. Кошмаки, п. Новый Вагиль), охотничьи домики в пойменных территориях рек Сосьва, Лозьва, Пелым и Тавда;

•
зона естественного ландшафта (горы, лесные массивы, луга, пойменные территории рек).

Раздел 5. Механизм реализации стратегии социально-экономического развития Гаринского городского округа
Стратегия социально-экономического развития Гаринского городского округа определяет лишь основные ориентиры развития и общие пути их достижения. Для воплощения в жизнь основных направлений социально-экономического развития используются  следующие механизмы реализации:

- механизм планирования;

- нормативно-правовой механизм;

- финансово-экономический механизм;

- информационно-коммуникативный механизм;

-организационно-управленческий механизм.
Механизм планирования. Включает разработку и утверждение в установленном порядке пакет документов стратегического планирования. 

1. План мероприятий по реализации Стратегии с указанием этапов и стратегических проектов, которые являются основными инструментами достижения поставленных целей и задач.  Каждый проект представляет собой совокупность мероприятий, направленных на решение какого-то частного или локального вопроса. Стратегические проекты условно делятся на поведенческие и поселенческие. Поселенческие проекты – это проекты, направленные на физическое изменение среды (строительство, реконструкцию или модернизацию объектов). Поведенческие проекты  предполагают воздействие на восприятие жителей, формирование или положительное изменение жизненных ценностей или целевых установок. Ответственные за разработку, своевременную корректировку, подведение итогов реализации проектов назначаются согласно распоряжению администрации Гаринского городского округа.

2. Муниципальные программы, разрабатываемые  в рамках  реализации стратегических проектов, также являются инструментом реализации Стратегии. Муниципальные программы принимаются и корректируются с учетом генеральной цели Стратегии  и подцелей  их реализации.

3. В рамках прогнозирования разрабатываются:

3.1. прогноз социально-экономического развития Гаринского городского округа на долгосрочный период;

3.2. бюджетный прогноз Гаринского городского округа;

3.3. прогноз социально-экономического развития Гаринского городского округа на среднесрочный период.


Нормативно-правовой механизм. Для обеспечения реализации Стратегии администрацией округа проводится разработка и утверждение соответствующих нормативно-правовых и  (или) правовых актов.

 
Финансово-экономический механизм. Формирование бюджета на очередной планируемый период  происходит с учетом поставленных  стратегических задач, реализуемых стратегических  проектов и муниципальных  программ. 


Привлечение государственных, частных инвестиций для реализации проектов на территории округа.


Информационно-коммуникативный механизм. Информационное обеспечение реализации Стратегии,  в том числе с размещением необходимой информации  и сведений  на официальном сайте муниципального образования с организацией обратной связи с населением округа.   

Организационно-управленческий механизм. Вовлечение в процесс реализации Стратегии  населения, представителей бизнеса и общественных  организаций,  в том числе через организацию работы экспертных  советов «Общественность», «Бизнес», «Наука», «СМИ».

Мониторинг реализации Стратегии социально-экономического развития и иных документов стратегического планирования Гаринского городского округа осуществляется администрацией  муниципального образования.  Итоговыми документами мониторинга являются:

1) ежегодный отчет главы городского округа;

2) сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ Гаринского городского округа.

В целях обеспечения гибкости Стратегии и ее соответствия возникающим вызовам социально-экономического развития предусмотрена возможность ее корректировки и актуализации. Корректировка Стратегии осуществляется в случае необходимости при изменении внешних и внутренних факторов, оказывающих существенное влияние на социально-экономическое развитие муниципального образования.

            Ожидаемые результаты реализации Стратегии

Ожидаемыми результатами реализации Стратегии являются:

1) повышение ожидаемой средней продолжительности жизни с 67,3 года в 2016 году до 70 лет в 2030 году; 
2) увеличение доли семей, имеющих возможность приобрести жилье, соответствующее стандартам обеспечения жилыми помещениями, с помощью собственных и заемных средств, в общем количестве семей с 15 процентов в 2016 году до 25 процентов в 2030 году;

3) увеличение реальных располагаемых денежных доходов населения на 20 процентов к уровню 2016 года;

4) удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, проводимых муниципальными организациями культуры, от общей численности населения с  65 процентов в 2016 году до 77 процентов в 2030 году;

5) увеличение доли жителей Гаринского городского округа, систематически занимающихся физкультурой и спортом, в общей численности населения с 30 процентов в 2016 году до 40 процентов в 2030 году;

9) рост объема отгруженной промышленной продукции с 31,1  млн. рублей в 2016 году до  50 млн. рублей в 2030 году;

10) увеличение инвестиций в основной капитал Гаринского городского округа    с  249,3 млн. рублей в 2016 году до  450  млн. рублей в 2030 году.
� в ценах 2016 года
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