Аналитическая записка по предоставлению налоговых льгот

по местным налогам бюджета Гаринского городского округа за 2013 год 

Налоговые льготы в бюджет муниципального образования «Гаринский городской округ»  по местным налогам установлены  решением Думы Гаринского городского округа от 22.11.2012г. №137/9.

Фактическое исполнение по собственным доходам (налоговые неналоговые доходы) за 2013 год  составило – 69 935 тыс. рублей, к годовому назначению – 63 917 тыс. рублей, что составляет 109%.

           Сумма  доходов за  2013 года по сравнению с  2012 годом увеличилась на  12211 тыс. руб.

               Динамика поступлений  в бюджет Гаринского городского округа 

                                                                                                                      Тыс.руб.

	Наименование налога
	2011
	
	2012
	
	2013
	

	
	сумма
	Рост %
	сумма
	Рост %
	сумма
	Рост %

	1.Налог на доходы физических лиц
	48233         108,4
	51997         104,7
	 63667  122,4

	2.Единый налог на вмененный доход
	 1173           130,0   
	  1213         103,4  
	 1293    106,6  

	3.Налог на имущество физически лиц
	   12                 7,6
	   135         1125,0
	  192     142,2

	4.Земельный налог
	   375           117,6
	  423            112,8     
	  623     147,3  


Предоставление налоговых льгот отдельным категориям налогоплательщиков осуществляется, прежде всего, в целях оказания государственной поддержки отдельным категориям граждан и повышения уровня жизни социально-незащищенных слоев населения. 

В соответствии с Постановлением главы Гаринского городского округа от 29.12.2012 года № 578 «Об утверждении порядка оценки эффективности предоставляемых и планируемых к предоставлению  налоговых льгот по местным налогам» финансовым управлением администрации  Гаринского городского округа проведена оценка   эффективности налоговых льгот за 2013 год. 

Оценка эффективности налоговых льгот производится по критериям бюджетной, социальной, финансовой эффективности и негативных внешних эффектов предоставления налоговых льгот.  

Оценка эффективности налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц:

Постановлением Главы Гаринского городского округа от 22.11.2012 года №136/9 установлены налоговые ставки по налогу на имущество физических лиц на 2013 год..

Льготы по уплате налога на имущество физических лиц предоставлены в части Федерального законодательства 264 налогоплательщикам, нормативно-правовым актом местного самоуправления льготы не предоставлялись.

Оценка эффективности налоговых льгот по земельному налогу:

Общая сумма льгот  по земельному налогу по данной категории в 2013 году по сведениям МРИ ФНС №26 по Свердловской области  составила 1 128 тыс. руб. 
Количество получателей льготы  по Федеральному законодательству-34 налогоплательщиков; по нормативным правовым актам муниципального образования - 256.

Получателями льготы являются  органы местного самоуправления, учреждения и организации образования, культуры, финансируемые из средств местного бюджета; пенсионеры и инвалиды всех  категорий. 

Для проведения оценки эффективности налоговых льгот использованы:

1.Отчет об исполнении бюджета Гаринского городского округа за 2013 год;

2.Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2013год ф.5-МН;

3.Сведения налоговой инспекции по информационным ресурсам за 2013 год.

4. Данные Свердловскстат о среднемесячной заработной плате за 2013год

В результате действия налоговых льгот бюджет Гаринского городского округа недополучил доходов по местным налогам 1705 тыс.руб. в части предоставления пониженной ставки налогообложения приложение № 2.

Соотношение недополученных доходов по местным налогам в результате действия налоговых льгот, установленных Решением Думы Гаринского городского округа :

        2011 год – 2,29                              2012 год – 2,02         2013 год – 1,65
Бюджетная эффективность от предоставления налоговой льготы по земельному налогу юридических лиц определена по формуле:

 ДР = ДН*Х1 + ДТ*Х2 + Э, 

Для  юридических лиц :

По установленной ставке       1469*1,5 + 53864*1,5 + 0 = 830т.р.
По утвержденной ставке        1469*1,0 + 53864* 1,0 + 0 = 553 т.р.

где ДР - сумма бюджетной эффективности налоговых льгот, в тыс. .;
 руб 
ДН - увеличение налогооблагаемой базы по каждому виду налоговых льгот и по каждой категории налогоплательщиков;

ДТ - увеличение фонда оплаты труда;

Х1 и  - соответствующие ставки налогов;
 Х2 
Э - снижение расходов бюджета муниципального образования.

В случае отсутствия  значение принимается равным нулю.
 его  Э (снижение расходов)  показателя 
Увеличение налогооблагаемой базы по каждому виду налоговых льгот и по каждой категории налогоплательщиков (ДН) определяется как разница между налогооблагаемой базой налога на конец отчетного периода (Нк) и налогооблагаемой базой налога на начало отчетного периода (Нн) в тыс. руб.

ДН = Нк – Нн     ДН=249257-247788=1469
Увеличение фонда оплаты труда (ДТ) определяется как разница между фондом оплаты труда на конец отчетного периода (Тк) и фондом оплаты труда на начало отчетного периода (Тн) в тыс. руб.

ДТ = Тк - 
   ДТ=219692,7-165828,1=53864,6 Тн 
Социальная эффективность нацелена на оказание государственной поддержки отдельным категориям граждан и повышение уровня жизни социально-незащищенных слоев населения  имеет социальную  и финансовую эффективность, негативные внешние эффекты предоставления налоговых льгот отсутствуют.

Налоговые льготы имеют положительную общественную эффективность, т.к. льготы по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц соответствуют сформулированным стратегическим целям деятельности и приоритетам политики, стратегическим целям социально-экономического развития Гаринского городского округа и определены по принципам адресности и широты охвата.

       По результатам предоставленных льгот по земельному налогу в  местный бюджет за счет понижения налоговой ставки не поступило доходов  1705 тыс.рублей.  Полученный за 2013 год доход по налогу на имущество в сумме 815 тыс.руб.  ниже предоставленной  льготы –1128 тыс.руб., данный фактор говорит о не целесообразности предоставления налоговой ставки в пониженном размере.

    Предложения: на 2015 год в решении об установлении ставок налога на имущество и земельного налога предусмотреть повышение действующих ставок:

Ставки земельного налога, действующие в 2013 году на территории Гаринского городского округа в сравнении с налоговыми ставками, установленными ст. 394 НК РФ

	Территориальное размещение
	Тип земельного участка
	Налоговая ставка, установлен. ст. 394 НК РФ, %
	Действующая налоговая ставка в МО «Гаринский городской округ» %
	Предлагаемая налоговая ставка в МО «Гаринский городской округ» %

	В пределах границ рабочего поселка Гари:
	земельные участки, занятые жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением жилищного фонда и объектов инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или предоставленных для жилищного строительства;
	0,3
	0,1
	0,15

	
	земельные участки, отнесенные к землям сельскохозяйственного назначения и используемые для сельскохозяйственного производства;
	0,3
	0,1
	0,15

	
	земельные участки, предоставленные для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства;
	0,3
	0,1
	0,15

	
	в отношении прочих земельных участков.
	1,5
	1
	1,1

	В пределах границ сельских населенных пунктов
	земельных участков, занятых жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением объектов, не относящихся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или предоставленных для жилищного строительства;
	0,3
	0,3
	0,3

	
	земельные участки, отнесенные к землям сельскохозяйственного назначения и используемые для сельскохозяйственного производства;
	0,3
	0,2
	0,3

	
	земельные участки, предоставленные для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства;
	0,3
	0,2
	0,2

	
	в отношении земель под объектами торговли;
	1,5
	0,75

	1,0

	
	в отношении прочих земельных участков.
	1,5
	1
	1,5

	За пределами границ населенных пунктов
	в отношении сельскохозяйственных земель;
	0,3
	0,3
	0,3

	
	в отношении прочих земельных участков.
	1,5
	1,5
	1,5


            Налог на имущество физических лиц:

	Стоимость имущества
	Действующая на 2013 год ставка налога в процентах
	Предлагаемая налоговая ставка

	до 300 тысяч рублей (включительно)
	0,01
	              0,02

	свыше 300 тысяч рублей до 500 тысяч рублей (включительно)
	0,11
	0,12
	

	свыше 500 тысяч рублей 
	0,31
	           0,32


Начальник финансового управления                                                 О.М.Зальман

Исп.Л.С.Поспелова


