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В соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Пермского края от 11 декабря 20147 г. № 412-ПК «Об оценке  регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизе нормативных правовых актов Пермского края и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», приказом Министерства экономического развития Пермского края от 12 декабря 2016 г. № СЭД-18-02-06-158 «Об организации работы по оценке регулирующего воздействия» администрация Краснокамского муниципального района

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемый доклад администрации Краснокамского муниципального района о развитии, совершенствовании и результатах работы в области оценки регулирующего воздействия в Краснокамском муниципальном районе за 2016 год.
2. Постановление подлежит опубликованию в специальном выпуске «Официальные материалы органов местного самоуправления Краснокамского муниципального района» газеты «Краснокамская звезда» и на официальном сайте Краснокамского муниципального района www.krasnokamskiy.com.

3. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.

И.о.главы Краснокамского

муниципального района -

главы администрации Краснокамского

муниципального района                                                                   В.Ю.Капитонов
А.В.Лаврентьева 44791 
УТВЕРЖДЕН                      

постановлением администрации

Краснокамского муниципального района

от _________ № ____

ДОКЛАД 
администрации Краснокамского муниципального района о развитии, совершенствовании и результатах работы в области оценки регулирующего воздействия в Краснокамском муниципальном районе за 2016 год

Администрацией Краснокамского муниципального района активно ведется работа по выполнению поручений Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Министерства экономического развития Российской Федерации, Министерства экономического развития Пермского края в части реализации мероприятий, направленных на совершенствование и развитие института оценки регулирующего воздействия (далее – ОРВ), улучшение инвестиционного климата и создание комфортных условий для ведения бизнеса в Краснокамском муниципальном районе.

Администрацией Краснокамского муниципального района в целях исполнения Федерального закона от 02 июля 2013 г. № 176-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и статьи 7 и 46 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» по вопросам оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов, Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования государственного управления», Закона Пермского края от 11 декабря 2014 № 412-ПК «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Пермского края и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизе нормативных правовых актов Пермского края и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности» проведен ряд мероприятий, способствующих оперативному внедрению и развитию института оценки регулирующего воздействия в 2016 году.

1. Формирование нормативно-правовой базы по ОРВ

Администрацией Краснокамского муниципального района за короткий срок проделана значительная работа.

Решением Земского Собрания Краснокамского муниципального района от 28 октября 2015 года № 107 «Об оценке регулирующего воздействия» полномочия по проведению оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Земского Собрания Краснокамского муниципального района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и проведение экспертизы нормативных правовых актов Земского Собрания Краснокамского муниципального района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, были переданы администрации Краснокамского муниципального района. 

Было разработано и утверждено постановление администрации Краснокамского муниципального района от 19 марта 2015 г. № 418 «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов администрации Краснокамского муниципального района, Земского Собрания Краснокамского муниципального района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и Порядка проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов администрации Краснокамского муниципального района, Земского Собрания Краснокамского муниципального района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности». 

В целях совершенствования нормативно-правовой базы, регламентирующей реализацию процедуры ОРВ на территории Краснокамского муниципального района, в постановление администрации Краснокамского муниципального района от 19 марта 2015 г. № 418 «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов администрации Краснокамского муниципального района, Земского Собрания Краснокамского муниципального района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и Порядка проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов администрации Краснокамского муниципального района, Земского Собрания Краснокамского муниципального района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности» были внесены изменения, касающиеся процедуры ОРВ, а также утвержден Порядок проведения оценки фактического воздействия муниципальных нормативных правовых актов (постановление от 30.12.2016 № 927).

2. Развитие института ОРВ
В целях развития института ОРВ на территории Краснокамского муниципального района между Министерством экономического развития Пермского края и администрацией Краснокамского муниципального района 07 ноября 2014 г. было заключено Соглашение о взаимодействии при проведении оценки регулирующего воздействия (далее – Соглашение). 

Предметом указанного Соглашения являлось взаимодействие сторон в целях разработки и реализации мер, направленных на создание и развитие в Краснокамском муниципальном районе института оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и проведения экспертизы действующих муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Министерством экономического развития Пермского края для муниципальных образований Пермского края был сформирован план мероприятий - «Дорожная карта» по улучшению ключевых показателей инвестиционного климата, в который вошли мероприятия, направленные на эффективность института оценки регулирующего воздействия (далее – «Дорожная карта»).

В целях исполнения «Дорожной карты» главой Краснокамского муниципального района – главой администрации Краснокамского муниципального района был утвержден план мероприятий по внедрению и развитию оценки регулирующего воздействия.

В соответствии с утвержденным планом:

1. Определен уполномоченный орган, ответственный за  проведение процедуры ОРВ проектов муниципальных нормативных правовых актов и проведение экспертизы муниципальных нормативных правовых актов. 

Уполномоченным органом является правовое управление администрации Краснокамского муниципального района.

2. Разработан Порядок проведения ОРВ проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности и Порядок проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности.

3.  Создан официальный раздел по оценке регулирующего воздействия на сайте Краснокамского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (раздел «Нормотворчество», подраздел «Оценка регулирующего воздействия. НОРМАТИВНАЯ БАЗА», подраздел «Оценка регулирующего воздействия. ПУБЛИЧНЫЕ ОБСУЖДЕНИЯ ПРОЕКТОВ НПА», подраздел «Оценка регулирующего воздействия. ЭКСПЕРТИЗА НПА»).

4. Заключено Соглашение между администрацией Краснокамского муниципального района и представителями предпринимательского сообщества, общественных организаций и объединений при проведении оценки регулирующего воздействия. 

Предметом данного соглашения является взаимодействие сторон в целях обеспечения информационно-аналитической поддержки проведения оценки регулирующего воздействия на территории Пермского края.

5. Образован коллегиальный совещательный орган – Консультационный совет по оценке регулирующего воздействия при главе Краснокамского муниципального района – главе администрации Краснокамского муниципального района (далее – Консультационный совет).

Целями Консультационного совета являются:

- определение приоритетных направлений развития оценки регулирующего воздействия в Краснокамском районе, в том числе на основе изучения международного и российского опыта внедрения механизмов определения целесообразности применения инструментов государственного воздействия на экономику и анализа результатов такого воздействия;

- подготовка предложений по вопросам организационного, правового и методического совершенствования оценки регулирующего воздействия в Краснокамском районе, в том числе выработка рекомендаций для использования на различных уровнях принятия решений;

- подготовка  предложений и рекомендаций по вопросам проведения экспертизы нормативных правовых актов органом местного самоуправления Краснокамского муниципального района;

- исследование и обобщение проблем осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности хозяйствующими субъектами на территории Краснокамского муниципального района.

Основными правами Консультационного совета являются:

- рассмотрение предложений, направленных на развитие оценки регулирующего воздействия в Краснокамском муниципальном районе, поступивших от федеральных органов государственной власти, исполнительных органов государственной власти Пермского края, органов местного самоуправления Краснокамского муниципального района, деловой общественности, научно-исследовательских, общественных и иных организаций, а также ассоциаций и союзов субъектов предпринимательской деятельности и выработка рекомендаций по их реализации;

- осуществление подготовки предложений по вопросам оформления и опубликования результатов оценки регулирующего воздействия в Краснокамском муниципальном районе;

- рассмотрение проектов заключений по результатам экспертизы и подготовка рекомендаций по результатам их рассмотрения;

- приглашение для участия в заседаниях Консультационного совета представителей общественных, научных и иных организаций, обладающих компетенцией по рассматриваемым вопросам;

- образование рабочих групп Консультационного совета в интересах оптимальной реализации его основных задач.

Председателем Консультационного совета является глава Краснокамского муниципального района – глава администрации Краснокамского муниципального района.

В Консультационный совет вошли представители некоммерческой организации «Краснокамский муниципальный фонд поддержки малого предпринимательства», Совета по малому предпринимательству при главе Краснокамского городского поселения, Пермского краевого регионального отделения Общероссийской общественной организации «Деловая Россия».

6. Утвержден план по популяризации института ОРВ на территории Краснокамского муниципального района.

3. Результаты проведения на муниципальном уровне процедур оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, а также экспертизы действующих муниципальных нормативных правовых актов за 2016 год

В целях соблюдения принципа публичности и открытости нормотворческой деятельности органов местного самоуправления Краснокамского муниципального района, в рамках проведения процедуры  ОРВ, а также экспертизы муниципальных нормативных правовых актов предусмотрены публичные консультации, которые являются действенным механизмом обратной связи для бизнеса в целях более точного определения возможных рисков и негативных эффектов от нового регулирования.

Основная задача публичных консультаций – привлечь к участию в принятии оптимального варианта правового регулирования деловое и экспертное сообщество, а также всех заинтересованных лиц с целью выявления и устранения норм, которые могут стать барьером для развития бизнеса на территории муниципального образования, на стадии подготовки проектов муниципальных нормативных правовых актов.

В целях проведения публичных консультаций в рамках процедуры ОРВ в 2016 году на официальном сайте Краснокамского муниципального района (www.krasnokamskiy.com) в разделе «Нормотворчество» подраздел «Оценка регулирующего воздействия. ПУБЛИЧНЫЕ ОБСУЖДЕНИЯ ПРОЕКТОВ НПА» размещено более 30 проектов муниципальных нормативных правовых актов.

Уполномоченным органом по состоянию на 31 декабря 2016 г. подготовлено 22 заключения об ОРВ проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы предпринимательской и инвестиционной деятельности в сфере сельского хозяйства, земельных отношений, образования, пассажирских перевозок, малого и среднего бизнеса (рис. 1)
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Рисунок 1. Результаты ОРВ проектов муниципальных нормативных правовых актов администрации и Земского Собрания Краснокамского муниципального района в разрезе органов - разработчиков за 2016 год

Уполномоченным органом в 2016 году подготовлено 3 отрицательных заключений об ОРВ, в том числе 1 заключение на проект решения Земского Собрания Краснокамского муниципального района.

Кроме того, в 2016 году в соответствии с утвержденным планом экспертизы муниципальных нормативных правовых актов администрации и Земского Собрания Краснокамского муниципального района на 2016 год, сформированным на основании поступивших предложений, проведена экспертиза в отношении 3-х муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Публичные консультации в рамках экспертизы размещались на официальном сайте Краснокамского муниципального района (www.krasnokamskiy.com) в разделе «Нормотворчество» подраздел «Оценка регулирующего воздействия. ПУБЛИЧНЫЕ ОБСУЖДЕНИЯ ПРОЕКТОВ НПА». 

По результатам экспертизы подготовлено 3 заключения, в которых разработчикам рекомендовано внести изменения в действующие муниципальные нормативные правовые акты.

4. Популяризация института ОРВ

В целях реализации «Дорожной карты» распоряжением администрации Краснокамского муниципального района от 30 ноября 2015 г. № 392-р был утвержден план по проведению мероприятий, способствующих продвижению института оценки регулирующего воздействия среди предпринимательского сообщества и средств массовой информации на территории Краснокамского муниципального района.

Указанный план предусматривал проведение пресс-конференций на тему «Оценка регулирующего воздействия на территории Краснокамского муниципального района», проведение семинара-совещания с представителями Территориального объединения работодателей «Совет директоров Краснокамского муниципального района», Совета предпринимателей при главе г. Краснокамск, НО «Краснокамский муниципальный фонд поддержки малого предпринимательства», Консультационного совета по оценке регулирующего воздействия при главе Краснокамского муниципального района – главе администрации Краснокамского муниципального района на тему: «Оценка регулирующего воздействия на территории Краснокамского муниципального района», размещение информации по ОРВ на сайте Краснокамского муниципального района в новостной ленте, публикация информационных материалов по оценке регулирующего воздействия в печатных изданиях Краснокамского муниципального района.

Утвержденные мероприятия администрацией Краснокамского муниципального района были выполнены  в полном объеме.

Так, информация по ОРВ публиковалась в газетах «Краснокамская звезда, «Общественное мнение».

Кроме того, о необходимости участия представителей предпринимательского сообщества в проведении процедуры ОРВ (публичных консультациях) озвучивалось в рамках ΧІІ Краснокамского бизнес-форума, состоявшегося в мае 2016 года.

5. Результаты по итогам деятельности в области ОРВ в 2016 году

В целях повышения правовой грамотности в сфере ОРВ специалисты уполномоченного органа неоднократно принимали участия в мероприятиях, проводимых Министерством экономического развития Пермского края.

Одним из таких мероприятий являлась «Вторая Всероссийская конференция по теме: «Регуляторное воздействие и надзорная деятельность как эффективные инструменты улучшения инвестиционного климата и формирования предпринимательства в муниципальных образованиях и субъектах Российской Федерации. Эволюция, точки роста и перспективы развития», проходимая в г. Перми 28 октября 2016 года.

На вышеуказанной конференции администрация Краснокамского муниципального района выступила с докладом по теме: «Итоги внедрения и развития оценки регулирующего воздействия на территории Краснокамского муниципального района Пермского края» в рамках круглого стола «Оценка регулирующего воздействия в регионах и муниципальных образованиях – основные вызовы и пути дальнейшего развития».

В сентябре 2016 года в Центре компетенций в области ОРВ, созданном

 на базе Пермского филиала Федерального учреждения высшего образования «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации», специалисты уполномоченного органа прошли обучение по дополнительной профессиональной программе «Оценка регулирующего воздействия».
6. Основные задачи уполномоченного органа по ОРВ на 2017 год

1. Оказание методической помощи в деятельности отраслевых (функциональных) органов администрации Краснокамского муниципального района в рамках проведения процедуры ОРВ по проектам муниципальных нормативных правовых актов.

2. Проведение оценки фактического воздействия и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов администрации Краснокамского муниципального района и Земского Собрания Краснокамского муниципального района и выявление избыточных административных барьеров.

3. Проведение информационно-разъяснительной работы, продвижение и популяризация института ОРВ среди предпринимательского сообщества с целью привлечения максимального числа независимых заинтересованных лиц в процесс публичного обсуждения проектов муниципальных нормативных правовых актов администрации и Земского Собрания Краснокамского муниципального района. 

4. Активное взаимодействие с Министерством экономического развития Пермского края по вопросам проведения процедуры ОРВ и обмена опытом.

Таким образом, институт ОРВ в Краснокамском муниципальном районе с 2016 года полноценно функционирует и совершенствуется.
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