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	УТВЕРЖДЕНО
приказом МКУ «Агентство по муниципальным закупкам» администрации Краснокамского муниципального района  

от   10.04.2017 г.  № 4 




ПОЛОЖЕНИЕ

о комиссии по рассмотрению заявок на участие в запросе предложений и окончательных предложений по определению поставщиков на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд и нужд бюджетных и иных учреждений Краснокамского муниципального района Пермского края

1. Общие положения


1.1. Настоящее Положение о комиссии по рассмотрению заявок на участие в запросе предложений и окончательных предложений (далее - Положение) определяет цели создания, функции, состав и порядок работы комиссии по осуществлению закупок путем проведения запроса предложений по определению поставщиков для заключения контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения муниципальных нужд и нужд бюджетных и иных учреждений Краснокамского муниципального района Пермского края (далее – Заказчик) 
аукционов.


1.2. Запросы предложений проводятся муниципальным казенным учреждением «Агентство по муниципальным закупкам» (далее - Уполномоченный орган) в соответствии с положениями Закона о контрактной системе и Положением о порядке взаимодействия органа, уполномоченного на выполнение функций по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, и нужд муниципальных и иных заказчиков Краснокамского муниципального района.

  
1.3. Основные понятия:

- определение поставщика (подрядчика, исполнителя) - совокупность действий, которые осуществляются в порядке, установленном Федеральным законом от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), начиная с размещения извещения об осуществлении закупки товара, работы, услуги для обеспечения нужд Заказчика и завершаются заключением контракта;

- участник закупки - любое юридическое лицо независимо от его организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала или любое физическое лицо, в том числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя;

- запрос предложений - способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) при котором информация о закупке сообщается Заказчиком и/или   Уполномоченным органом, неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении запроса предложений размещения в единой информационной системе извещения о проведении запроса предложений, документации о проведении запроса предложений и победителем запроса предложений признается участник закупки, направивший окончательное предложение, которое наилучшим образом соответствует установленным заказчиком требованиям к товару, работе или услуге.

- эксперт, экспертная организация - обладающее специальными познаниями, опытом, квалификацией в области науки, техники, искусства или ремесла физическое лицо, в том числе индивидуальный предприниматель, либо юридическое лицо (работники юридического лица должны обладать специальными познаниями, опытом, квалификацией в области науки, техники, искусства или ремесла), которые осуществляют на основе договора деятельность по изучению и оценке предмета экспертизы, а также по подготовке экспертных заключений по поставленным Заказчиком, участником закупки вопросам в случаях, предусмотренных Законом о контрактной системе.
2. Правовое регулирование

Комиссия по запросу предложений в своей деятельности руководствуется:

 - Конституцией Российской Федерации;

- Гражданским кодексом Российской Федерации;

- Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- Законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;

- Федеральным законом от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции";

- Федеральным законом от 25.12.2008 N 273-ФЗ "О противодействии коррупции";

- Федеральным законом от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе); 

- Федеральным законом от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»;
- иными федеральными законами, нормативными правовыми актами Российской Федерации и Пермского края в сфере осуществления закупок; 

- настоящим Положением.
3. Цели создания и принципы работы конкурсной комиссии

3.1. Комиссия по запросу предложений (далее - Комиссия) создается в целях проведения запроса предложений для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

3.2. В своей деятельности Комиссия руководствуется следующими принципами:
3.2.1. Публичность, гласность, открытость и прозрачность процедуры определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

3.2.2. Обеспечение добросовестной конкуренции, недопущение дискриминации, введения ограничений или преимуществ для отдельных участников закупки, за исключением случаев, если такие преимущества установлены действующим законодательством Российской Федерации.

3.2.3. Устранение возможностей злоупотребления и коррупции при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

3.2.4 Недопущение разглашения сведений, ставших известными в ходе проведения процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в случаях, установленных действующим законодательством.
4. Порядок формирования комиссии по запросу предложений.

4.1. Комиссия является коллегиальным органом, создаваемым на временной основе. Решение о создании Комиссии принимается Заказчиком и Уполномоченным органом до начала проведения закупки. При этом определяются состав Комиссии, порядок ее работы, назначается председатель комиссии и утверждается приказом Уполномоченного органа.
4.2. В состав Комиссии входят не менее трех человек - членов комиссии, из которых не менее двух членов комиссии - представители Заказчика.
4.3. В состав Комиссии включаются преимущественно лица, прошедшие профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок, а также лица, обладающие специальными знаниями, относящимися к объекту закупки.
 
4.4. Членами Комиссии не могут быть физические лица, лично заинтересованные в результатах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в том числе физические лица, подавшие заявки на участие в таком определении или состоящие в штате организаций, подавших данные заявки, либо физические лица, на которых способны оказать влияние участники закупки (в том числе физические лица, являющиеся участниками (акционерами) этих организаций, членами их органов управления, кредиторами указанных участников закупки), либо физические лица, состоящие в браке с руководителем участника закупки, либо являющиеся близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями руководителя или усыновленными руководителем участника закупки, а также непосредственно осуществляющие контроль в сфере закупок должностные лица контрольного органа в сфере закупок.

4.5. В случае выявления в составе Комиссии указанных в пункте 4.4 лиц, Уполномоченный орган, принявший решение о создании комиссии, обязан незамедлительно заменить их другими физическими лицами, которые лично не заинтересованы в результатах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и на которых не способны оказывать влияние участники закупок, а также физическими лицами, которые не являются непосредственно осуществляющими контроль в сфере закупок должностными лицами контрольных органов в сфере закупок.

4.6. Замена или исключение члена Комиссии осуществляется только при наличии уважительных причин, по решению заказчика или Уполномоченного органа, путем внесения изменений в соответствующий приказ о комиссии в следующих случаях:
- в случае, предусмотренном п. 4.5 настоящего Положения;
- в случае отсутствия Председателя комиссии и заместителя председателя комиссии, но не ранее чем за шесть часов предельно возможного, установленного Законом о контрактной системе срока рассмотрения заявок на участие запроса предложений;
- в случае отсутствия кворума, но не ранее чем за шесть часов предельно возможного, установленного Законом о контрактной системе срока рассмотрения заявок комиссией по запросу предложений и окончательных предложений;
- в случае, если член Комиссии допустил нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, законодательства о противодействии коррупции, иных нормативных правовых актов Российской Федерации и настоящего Положения.)

4.7. По решению Уполномоченного органа на основании заявления общественных организаций, объединений в состав Комиссии включаются их представители, прошедшие профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок, а также лица, обладающие специальными знаниями, относящимися к объекту закупки. В случае отказа по включению в состав Комиссии представителей общественных организаций, объединений, Уполномоченный орган направляет письменный мотивированный ответ до момента издания соответствующего приказа о проведении запроса предложений и окончательных предложений.

4.8. Комиссия правомочна осуществлять свои функции, если на заседании комиссии присутствует не менее чем пятьдесят процентов общего числа ее членов. Члены комиссии должны быть своевременно уведомлены председателем комиссии о месте, дате и времени проведения заседания комиссии. Принятие решения членами комиссии путем проведения заочного голосования, а также делегирование ими своих полномочий иным лицам не допускаются.
5. Функции комиссии по запросу предложений


5.1. Основными функциями Комиссии являются:
 
5.1.1. Вскрытие конвертов с заявками на участие в запросе предложений и (или) открытие доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в запросе предложений;

5.1.2. Рассмотрение, оценка и сопоставление заявок на участие в запросе предложений, окончательных предложений участников;

5.1.3. Подведение итогов и определение лучшего (окончательного) предложения (заявки);

5.1.4. Ведение и подписание Протокола проведения запроса предложений и итогового протокола;

5.1.5. Проверка соответствия участников закупок требованиям, указанным в пункте 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе, и в отношении отдельных видов закупок товаров, работ, услуг требованиям, установленным в соответствии с ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе, если такие требования установлены Правительством Российской Федерации, а также вправе проверять соответствие участников закупок требованиям, указанным в пунктах 3 - 5, 7, 7.1 и 8 ч. 1 статьи 31 Закона о контрактной системе;

5.1.6. Отстранение участников закупки от участия в запросе предложений или отказ от заключения контракта с победителем запроса предложений в любой момент до заключения контракта, в случаях, предусмотренных ч. 9 ст. 31 Закона о контрактной системе.

5.1.7. Предоставление возможности всем участникам запроса предложений, подавшим заявки, возможность присутствовать при вскрытии конвертов с их заявками и (или) открытии доступа к поданным в форме электронных документов заявкам и оглашении заявки, содержащей лучшие условия исполнения контракта;

5.1.8. Осуществление аудиозаписи вскрытия конвертов с заявками на участие в запросе предложений, конвертов с окончательными предложениями и (или) открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в запросе предложений, окончательным предложениям.
6. Права и обязанности комиссии по запросу предложений, ее отдельных членов 


6.1. Комиссия по запросу предложений обязана: 


6.1.1. Проверять соответствие участников закупок предъявляемым к ним требованиям, установленным законодательством Российской Федерации; 

6.1.2. Не допускать участников закупок к участию в проведении запроса предложений в случаях, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок; 

6.1.3. Исполнять предписания уполномоченных федеральных органов исполнительной власти на осуществление контроля в сфере закупок об устранении выявленных ими нарушений законодательства Российской Федерации и (или) иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;

6.1.4. Не проводить переговоров с участниками закупок при проведении процедуры запроса предложений до выявления победителя; 

6.1.5. Учитывать преимущества в пользу заявок на участие в запросе предложений, поданных от имени учреждений уголовно-исполнительной системы и (или) организаций инвалидов в случае, если в извещении о проведении запроса предложений содержалось указание на такие преференции.


6.2. Комиссия по запросу предложений вправе: 

6.2.1. В случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, отстранить участника закупки от участия в запросе предложений в любой момент до заключения контракта; 

6.2.2. Направлять запросы на разъяснение в адрес заказчика по предмету проводимой закупки;

6.2.4. Привлекать экспертов для рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе предложений, окончательных предложений участников.

6.3. Члены Комиссии по запросу предложений обязаны:

6.3.1. Знать и руководствоваться в своей деятельности требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и настоящего Положения;

6.3.2. Лично присутствовать на заседаниях Комиссии, отсутствие на заседании Комиссии допускается только по уважительным причинам в соответствии с трудовым законодательством Российской Федерации;

6.3.3. Соблюдать правила рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе предложений и окончательных предложений участников;

6.3.4. Не допускать разглашения сведений, ставших им известными в ходе проведения запроса предложений, кроме случаев, прямо предусмотренных законодательством Российской Федерации.

6.4. Члены Комиссии по запросу предложений вправе: 

6.4.1. Знакомиться со всеми представленными на рассмотрение документами и сведениями, составляющими заявку на участие в запросе предложений, окончательное предложение участников; 


6.4.2. Проверять правильность содержания Протокола проведения запроса предложений и Итогового протокола.

6.5. Члены Комиссии по запросу предложений имеют право письменно изложить свое особое мнение, которое прикладывается к Протоколу проведения запроса предложений или к Итоговому протоколу в зависимости от того, по какому вопросу оно излагается.

6.6. Члены Комиссии по запросу предложений:

6.6.1. Присутствуют на заседаниях Комиссии по запросу предложений и принимают решения по вопросам, отнесенным к компетенции Комиссии по запросу предложений законодательством Российской Федерации и настоящим Положением;

6.6.2. Рассматривают и оценивают заявки на участие в запросе предложений, окончательные предложения участников запроса предложений в соответствии требованиями действующего законодательства и настоящего Положения;

6.6.3. Определяют лучшие предложения (заявки) и окончательное (выигравшее) предложение;

6.6.4. Подписывают Протокол проведения запроса предложений и Итоговый протокол;

6.6.5. Осуществляют иные действия в соответствии с законодательством Российской Федерации и настоящим Положением.

6.7. Председатель Комиссии по запросу предложений (лицо, его заменяющее): 
6.7.1. Осуществляет общее руководство работой Комиссией по запросу предложений;

6.7.2. Открывает и ведет заседания Комиссии;

6.7.3. Определяет порядок рассмотрения обсуждаемых вопросов; 

6.7.4. Объявляет состав Комиссии; 


6.7.5. Объявляет заседание Комиссии правомочным; 

6.7.6. В случае необходимости выносит на обсуждение Комиссии вопрос о привлечении к работе комиссии экспертов; 


6.7.7. Подписывает Протокол проведения запроса предложений и Итоговый протокол;

6.7.8. Взаимодействует с правоохранительными и надзорными органами в случаях выявления в действиях участников закупки нарушений уголовного законодательства, законодательства в сфере закупок, антикоррупционного законодательства, а также иных норм действующего законодательства.


6.8. Секретарь Комиссии:


6.8.1. Размещает извещение о проведении запроса предложений в единой информационной системе и направляет приглашения (по телефону, по электронной почте) принять участие в запросе предложений лицам, способным осуществить поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся объектами закупок; 


6.8.2. Осуществляет прием и регистрацию заявок на участие в запросе предложений, окончательных предложений;


6.8.3. Уведомляет членов Комиссии о месте, дате и времени проведения заседания Комиссии; 

6.8.4. Объявляет сведения, подлежащие объявлению на процедуре вскрытия конвертов с заявками на участие в запросе предложений (окончательными предложениями) и (или) открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в запросе предложений (окончательным предложениям) комиссии;

6.8.5. Подписывает Протокол проведения запроса предложений, Итоговый протокол и размещает в единой информационной системе данные протоколы.

6.8.6. Готовит в контролирующие органы отзывы (пояснения) на жалобы участников закупок, контролирует срок и полноту исполнения предписаний контролирующих органов, выданных по результатам рассмотрения жалоб участников закупок.

7. Порядок работы комиссии по запросу предложений.


7.1. Работа Комиссии осуществляется на ее заседаниях. Заседание Комиссии считается правомочным, если на нем присутствует не менее чем пятьдесят процентов общего числа ее членов. Члены Комиссии должны быть своевременно уведомлены секретарем Комиссии одним из перечисленных видов связи: телефонограмма, факс, электронная почта о месте, дате и времени проведения заседания Комиссии. Решения Комиссии принимаются простым большинством голосов от числа присутствующих на заседании членов. При равенстве голосов - голос Председателя является решающим (в отсутствие Председателя - заместителя председателя). При голосовании каждый член Комиссии имеет один голос. Голосование осуществляется открыто. Заочное голосование, а также делегирование членами комиссий своих полномочий иным лицам не допускается.

При равенстве голосов присутствующих членов Комиссии в отсутствие Председателя комиссии, заместителя председателя комиссии заседание комиссии переносится до появления Председателя, заместителя председателя, на другое время в течение текущего рабочего дня либо на иное время, но не позднее даты окончания срока рассмотрения заявок.

В случае отсутствия кворума Председателем комиссии (в случае отсутствия Председателя - заместителем председателя комиссии) принимается решение о переносе заседания комиссии на другое время. Объявляется дата, место и время повторного заседания всем присутствующим членам комиссии. В адрес отсутствующих членов комиссии секретарь Комиссии направляет уведомления о месте, дате, времени проведения повторного заседания одним из перечисленных видов связи: телефонограмма, факс, электронная почта

7.2. В день, во время и в месте, которые указаны в извещении о проведении запроса предложений, Комиссия вскрывает поступившие конверты с заявками на участие в запросе предложений и (или) открывает доступ к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в запросе предложений.

7.3. Непосредственно перед вскрытием конвертов с заявками на участие в запросе предложений и (или) открытием доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в запросе предложений Комиссия обязана публично объявить присутствующим участникам запроса предложений при вскрытии этих конвертов и открытии указанного доступа о возможности подачи заявок, изменения или отзыва поданных заявок.

7.4. Комиссия отстраняет участников запроса предложений, подавших заявки, не соответствующие требованиям, установленным документацией о проведении запроса предложений. Их заявки не оцениваются.

7.5. Основания, по которым участник запроса предложений был отстранен, фиксируются Комиссией в Протоколе проведения запроса предложений.

7.6. В случае если Комиссией будет установлен факт подачи одним участником запроса предложений двух и более заявок на участие в запросе предложений, то заявки такого участника Комиссией не рассматриваются и возвращаются.

7.7. В случае если до момента вскрытия конвертов с заявками на участие в запросе предложений и (или) открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в запросе предложений подана только одна заявка на участие в запросе предложений или не подано ни одной такой заявки, запрос предложений признается несостоявшимся.

Последствия для Заказчика в случае признания запроса предложений несостоявшимся предусмотрены ч. 18, 19 ст. 83 Закона о контрактной системе.

7.8. Все заявки участников запроса предложений оцениваются Комиссией на основании критериев, указанных в документации о проведении запроса предложений, фиксируются в виде таблицы и прилагаются к Протоколу проведения запроса предложений, после чего оглашаются условия исполнения контракта, содержащиеся в заявке, признанной лучшей, или условия, содержащиеся в единственной заявке на участие в запросе предложений, без объявления участника запроса предложений, который направил такую единственную заявку.

7.9. После оглашения условий исполнения контракта, содержащихся в заявке, признанной лучшей, или условий, содержащихся в единственной заявке на участие в запросе предложений, запрос предложений завершается. Комиссия предлагает всем участникам запроса предложений или участнику запроса предложений, подавшему единственную заявку на участие в запросе предложений, направить окончательное предложение не позднее рабочего дня, следующего за датой проведения запроса предложений.

7.10. В единой информационной системе в день вскрытия конвертов с заявками на участие в запросе предложений и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в запросе предложений размещается выписка из Протокола его проведения, содержащая перечень отстраненных от участия в запросе предложений участников с указанием оснований отстранения, условий исполнения контракта, содержащихся в заявке, признанной лучшей, или условий, содержащихся в единственной заявке на участие в запросе предложений, без объявления участника запроса предложений, который направил такую заявку.

7.11. Если все присутствующие при проведении запроса предложений его участники отказались направить окончательное предложение, запрос предложений завершается. Отказ участников запроса предложений направлять окончательные предложения фиксируется Комиссией в Протоколе проведения запроса предложений.

7.12. На следующий день после даты завершения проведения запроса предложений Комиссия вскрывает конверты с окончательными предложениями и (или) открывает доступ к поданным в форме электронных документов окончательным предложениям и составляет Итоговый протокол.

Участники запроса предложений, направившие окончательные предложения, вправе присутствовать при вскрытии конвертов с окончательными предложениями и (или) открытии доступа к поданным в форме электронных документов окончательным предложениям.

7.13. Выигравшим окончательным предложением является окончательное предложение, которое в соответствии с критериями, указанными в извещении о проведении запроса предложений, наилучшим образом удовлетворяет потребности заказчика в товарах, работах, услугах.

7.14. В случае если в нескольких окончательных предложениях содержатся одинаковые условия исполнения контракта, выигравшим окончательным предложением признается окончательное предложение, которое поступило раньше.

7.15. Комиссия фиксирует в Итоговом протоколе все условия, указанные в окончательных предложениях участников запроса предложений, принятое на основании результатов оценки окончательных предложений решение о присвоении таким окончательным предложениям порядковых номеров и условия победителя запроса предложений. Итоговый протокол и Протокол проведения запроса предложений размещаются в единой информационной системе в день подписания Итогового протокола.
8. Порядок проведения заседания комиссии по запросу предложений.

8.1. Заседания Комиссии по запросу предложений открывает Председатель (в отсутствие Председателя - Заместитель Председателя).

8.2. Комиссия может привлекать экспертов для рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе предложений, окончательных предложений участников.

8.3.  Секретарь Комиссии формирует Протокол проведения запроса предложений и Итоговый протокол.

8.4. Уполномоченный орган обязан организовать материально-техническое обеспечение деятельности Комиссии, в том числе предоставить удобное для проведения заседаний помещение, оргтехнику и канцелярию, а также, с учетом наличия пропускного режима в здании Уполномоченного органа, организовать доступ участников закупок в здание Уполномоченного органа.

8.5. Любой участник запроса предложений, присутствующий при вскрытии конвертов с заявками на участие в запросе предложений, конвертов с окончательными предложениями и открытии доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в запросе предложений, окончательным предложениям, вправе осуществлять аудио- и видеозапись вскрытия этих конвертов и открытия указанного доступа.
9. Ответственность членов комиссии по запросу предложений


9.1. Члены Комиссии, допустившие нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд, иных нормативных правовых актов Российской Федерации и настоящего Положения, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

9.2. В случае если члену Комиссии станет известно о нарушении другим членом Комиссии законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, иных нормативных правовых актов Российской Федерации и настоящего Положения, он должен письменно сообщить об этом Председателю Комиссии по запросу предложений, и (или) Заказчику в течение одного рабочего дня с момента, когда он узнал о таком нарушении.


9.3. Члены Комиссии и привлеченные Комиссией эксперты не вправе распространять сведения, составляющие государственную, служебную или коммерческую тайну, ставшие известными им в ходе осуществления закупок путем проведения запроса предложений.
10. Обжалование действий (бездействия) комиссии по запросу предложений.


10.1. Решение Комиссии по запросу предложений и окончательных предложений, принятое в нарушение требований Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ, может быть обжаловано любым участником закупки и признано недействительным по решению органа, уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок, и (или) в судебном порядке.
















