АДМИНИСТРАЦИЯ

КРАСНОКАМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПЕРМСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
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21.12.2016                                                                                № 891                                                             .
Об утверждении Бюджетного прогноза Краснокамского муниципального района на долгосрочный период до 2022 года
В соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 28.1 Положения о бюджетном процессе в Краснокамском муниципальном районе, утвержденным решением Земского Собрания Краснокамского муниципального района от 01 февраля 2011г. № 08 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Краснокамском муниципальном районе», Постановлением администрации Краснокамского муниципального района от 21 мая 2015г. № 566 «О порядке разработки и утверждения бюджетного прогноза Краснокамского муниципального района» администрация Краснокамского муниципального района
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемый Бюджетный прогноз Краснокамского муниципального района на долгосрочный период до 2022 года.
2. Постановление подлежит опубликованию в специальном выпуске «Официальные материалы органов местного самоуправления Краснокамского муниципального района» газеты «Краснокамская звезда» и на официальном сайте администрации Краснокамского муниципального района http://krasnokamskiy.com.

3. Контроль за исполнением постановления возложить на начальника финансового управления администрации Краснокамского муниципального района М.Л. Куличкову. 
Глава Краснокамского

муниципального района -

глава администрации Краснокамского
муниципального района                                                       Ю.Ю.Крестьянников
Самсонова Е.А.
72801
УТВЕРЖДЕН

постановлением администрации Краснокамского муниципального района от 21.12.2016 № 891
БЮДЖЕТНЫЙ ПРОГНОЗ
Краснокамского муниципального района

на долгосрочный период до 2022 года
1. Общие положения

Бюджетный прогноз Краснокамского муниципального района на долгосрочный период до 2022 года (далее - бюджетный прогноз) разработан в соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 28.1 Положения о бюджетном процессе в Краснокамском муниципальном районе, утвержденным решением Земского Собрания Краснокамского муниципального района от 01 февраля 2011г. № 08 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Краснокамском муниципальном районе», Постановлением администрации Краснокамского муниципального района от 21.05.2015г. №566 «О порядке разработки и утверждения бюджетного прогноза Краснокамского муниципального района».

Бюджетный прогноз основывается на Прогнозе социально-экономического развития Краснокамского муниципального района на 2017 год и на период до 2022 года. При подготовке Бюджетного прогноза были учтены Основные направления бюджетной политики Краснокамского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее – основные направления бюджетной политики), Основные направления налоговой политики Краснокамского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее – основные направления налоговой политики). Бюджетный прогноз разработан в условиях налогового и бюджетного законодательства, действующего на момент его составления.
Целью долгосрочного бюджетного планирования в Краснокамском муниципальном районе является обеспечение предсказуемости динамики доходов и расходов бюджета Краснокамского муниципального района, что позволяет оценивать долгосрочные тенденции изменений объема доходов и расходов, а также вырабатывать на их основе соответствующие меры, направленные на повышение устойчивости и эффективности функционирования бюджетной системы Краснокамского муниципального района.
Основная задача долгосрочного бюджетного планирования состоит в увязке проводимой бюджетной политики с задачами по созданию долгосрочного устойчивого роста экономики и повышению уровня и качества жизни населения Краснокамского муниципального района.
2. Основные параметры долгосрочного прогноза социально-экономического развития Краснокамского муниципального района для целей бюджетного прогноза Краснокамского муниципального района
Бюджетный прогноз сформирован исходя из базового сценария развития экономики Краснокамского муниципального района. Базовый сценарий характеризуется сохранением инвестиционной направленности экономического роста. 
Показатели прогноза социально-экономического развития Краснокамского муниципального района на 2017 год и на период до 2022 года, используемые при составлении бюджетного прогноза отражены в таблице 1. 
На экономическую ситуацию в Краснокамском муниципальном районе в большей мере оказывает ситуация в промышленности. Это основная отрасль в районе, в которой занято 5,5 тыс. человек, что составляет 35,3% всех работающих на крупных и средних предприятиях района. Прогноз развития промышленности в долгосрочном периоде до 2022 года предусматривает сохранение умеренно положительной динамики роста объемов производства. Прирост выручки предприятий и организаций от продажи товаров, работ, услуг крупных и средних предприятий, организаций в 2017 году к уровню 2016 года составит 12,4%. В 2022 году к 2016 году ожидается прирост на 77,3%. Рост показателей ожидается в связи с планируемым вводом в 2019 году в эксплуатацию линии по производству картона на ООО «ЦБК «Кама». 
Учитывая отсутствие фактического роста фонда заработной платы работников крупных и средних предприятий в 2016 году, темп роста фонда заработной платы оценивается на уровне 100,2%. К 2022 году ожидается увеличение фонда заработной платы крупных и средних предприятий на 34,0% к уровню 2016 года. Темп роста фонда заработной платы крупных и средних предприятий в 2017 году – 102,9%, 2018 году -102,3%, 2019 году – 111,7%, 2020 году – 99,5%, 2021 году – 106,1%, 2022 году – 108,1%.
Рост фонда оплаты труда планируется за счет роста среднемесячной заработной платы. Так как в настоящее время среднемесячная заработная плата на достаточно высоком уровне и в связи с кризисными явлениями в экономике, крупными предприятиями Краснокамского муниципального района не планируется значительного ее повышения. Темп роста среднемесячной заработной платы в 2016 году (оценка) – 103,0%, 2017 году – 104,9%, 2018 году -103,1%, 2019 году – 107,7%, 2020 году – 102,0%, 2021 году – 105,0%, 2022 году -106,0%.

Таблица 1

Основные параметры прогноза социально-экономического развития Краснокамского муниципального района до 2022 года
	Наименование показателя
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	оценка
	прогноз
	прогноз
	прогноз
	прогноз
	прогноз
	прогноз

	Темп роста фонда заработной платы работников крупных и средних предприятий, %
	100,2
	102,9
	102,3
	111,7
	99,5
	106,1
	108,1

	Темп роста среднемесячной заработной платы работников крупных и средних предприятий, %
	103,0
	104,9
	103,1
	107,7
	102,0
	105,0
	106,0

	Темп роста среднесписочной численности работников крупных и средних предприятий, %
	97,3
	98,1
	99,2
	103,7
	97,5
	101,0
	102,0

	Инфляция в регионе (среднегодовой ИПЦ), % к предыдущему году
	107,6
	107,3
	107,6
	106,7
	107,5
	108,1
	108,5

	Темп роста розничного товарооборота, %
	91,8
	98,2
	100,5
	100,4
	101,5
	102,0
	103,0

	Темп роста оборота общественного питания, %
	83,4
	89,2
	91,3
	91,2
	98,0
	99,0
	100,0

	Темп роста выручки предприятий и организаций от продажи товаров, продукции, работ, услуг (оборот) крупных и средних предприятий, организаций, %
	105,5
	112,4
	101,1
	152,0
	95,8
	103,0
	104,0


Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий в 2017 году прогнозируется в размере 29722,1 рублей (на 4,9% выше уровня 2016 года), в 2018 году – 30643 рубля (на 8,1% выше уровня 2016 года), в 2019 году – 33022,6 рублей (на 16,5% выше уровня 2016 года), в 2020 году – 33662,7 рублей (на 18,8% выше уровня 2016 года), в 2021 году – 35345,8 рублей (на 24,7% выше уровня 2016 года), в 2022 году – 37466,6 рублей (на 32,2% выше уровня 2016 года).
В прогнозируемом периоде до 2022 года крупными и средними предприятиями не планируется значительного изменения численности работников. Темп снижения численности работников в 2016 году (оценка) – 97,3%, 2017 году – 98,1%, 2018 году – 99,2%, 2020 году – 97,5%, в 2019 году рост численности на 103,7%, 2021 году – 101,0%, 2022 году - 102,0%. В 2019 году планируется создание 500 рабочих мест в связи с вводом в эксплуатацию линии по производству картона на ООО «ЦБК «Кама».
Торговую деятельность в Краснокамском муниципальном районе осуществляют 274 стационарных предприятия. В сфере розничной торговли сохраняется тенденция замещения действующих предприятий сетевыми супермаркетами. На прогнозируемый период до 2022 года динамика товарооборота прогнозируется на уровне изменения реальных денежных доходов населения. В 2017 году ожидается снижение оборота розничной торговли на 1,8% к уровню 2016 года. В 2022 году оборот розничной торговли составит 105,7% к уровню 2016 года. 

Развитие сети общественного питания в настоящее время идет за счет открытия предприятий быстрого питания, предприятий эконом-класса и сетевых структур. Объем товарооборота столовых промышленных предприятий при этом сокращается. В 2017 году ожидается снижение оборота общественного питания на 10,8% к уровню 2016 года. В 2022 году оборот общественного питания составит 72,1% к уровню 2016 года.
Согласно Сценарным условиям социально-экономического развития Пермского края индекс потребительских цен (уровень инфляции) в 2016 году оценивается на уровне 107,6%, 2017 году – 107,3%, 2018 году – 107,6%, 2019 году – 106,7%, 2020 году – 107,5%, 2021 году – 108,1%, 2022 году -108,5%. 
3. Основные направления налоговой, бюджетной, долговой политики Краснокамского муниципального района на долгосрочный период
Бюджетная политика Краснокамского муниципального района на предстоящий период должна в полной мере учитывать прогнозируемые риски развития экономики и предусматривать адекватные меры по минимизации их неблагоприятного влияния на качество жизни населения района. 
При формировании и реализации бюджетной политики на долгосрочный период необходимо исходить из решения следующих основных задач:

1. реализация эффективной бюджетной политики, направленной на долгосрочную устойчивость и сбалансированность бюджета Краснокамского муниципального района;

2. формирование оптимальной структуры расходов бюджета, ориентированной на содействие социальному и экономическому развитию района;
3. осуществление взвешенной долговой политики;
4. повышение эффективности финансовых взаимоотношений с бюджетами поселений;

5. обеспечение открытости и прозрачности бюджета Краснокамского муниципального района.
На долгосрочный период основными направлениями работы должны стать мероприятия, обеспечивающие бюджетную устойчивость и общую макроэкономическую стабильность.

3.1. Долгосрочная бюджетная политика по формированию доходов бюджета 

Долгосрочная бюджетная политика по формированию доходов бюджета будет основана на следующих подходах: 
1. Формирование максимально достижимого прогноза по доходам бюджета Краснокамского муниципального района;
2. Наращивание собственного налогового потенциала: 

2.1. увеличение количества налогоплательщиков (в том числе за счет мероприятий, способствующих оформлению собственности на земельные участки и недвижимое имущество); 
2.2. реализация мероприятий, направленных на повышение уровня собираемости налоговых доходов и снижение задолженности: 
2.2.1. взаимодействие с Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 16 по Пермскому краю в мероприятиях по обеспечению погашения налогоплательщиками задолженности по налогам в бюджет Краснокамского муниципального района, повышению налоговой культуры налогоплательщиков, формированию негативного отношения к фактам уклонения от уплаты налогов;

2.2.2. стабильное функционирование межведомственных комиссий, созданных при Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 16 по Пермскому краю по легализации объектов налогообложения и эффективности взыскания задолженности по обязательным платежам в бюджет, межведомственной комиссии, созданной при администрации Краснокамского муниципального района по предотвращению нарушений трудового законодательства.
3. Повышение эффективности использования муниципального имущества и земельных ресурсов:
3.1. реализация непрофильного имущества, не востребованного для выполнения полномочий муниципального района;

3.2. сокращение задолженности по администрируемым неналоговым платежам.

Налоговая система, а также доходы от управления имуществом и земельными ресурсами должны обеспечить достижение основной цели - формирование бюджетных доходов в объемах, необходимых для исполнения расходных обязательств.
3.2. Долгосрочная бюджетная политика по формированию расходов 
Долгосрочная бюджетная политика по формированию расходов бюджета будет основана на следующих подходах: 
1. Повышение эффективности бюджетных расходов, формирование бюджетных параметров исходя из четкой приоритизации и необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и эффективности исполнения. Необходимо осуществлять взвешенный подход к принятию новых расходных обязательств и сокращать неэффективные бюджетные расходы.

При исполнении бюджета необходимо обеспечить максимальную экономию бюджетных средств за счет их рационального использования.
2. Осуществление мероприятий, направленных на повышение эффективности муниципальной социально-экономической политики.

Направления и мероприятия социально-экономической политики, реализуемые в рамках муниципальных программ Краснокамского муниципального района (далее – муниципальные программы), должны иметь надежное финансовое обеспечение. Должны быть определены объемы финансовых ресурсов, необходимые для достижения конкретных целей и количественно определенных результатов, при обеспечении сбалансированности районного бюджета в долгосрочном периоде. Это потребует применения системного механизма приведения объемов финансового обеспечения муниципальных программ на весь период их действия к реальным возможностям районного бюджета с учетом финансового положения бюджета в целом.

Особое внимание должно быть уделено обоснованности механизмов реализации муниципальных программ, их ориентации на достижение долгосрочных целей социально-экономической политики Краснокамского муниципального района.
3. Повышение эффективности оказания муниципальных услуг, в том числе путем оптимизации структуры бюджетной сети за счет ликвидации или преобразования в иную организационно-правовую форму муниципальных учреждений, оказывающих услуги в основном на платной основе.
3.3. Бюджетная политика в области муниципального долга 
Бюджетная политика в области муниципального долга будет основана на осуществление взвешенной долговой политики, направленной на: 
1. Сдерживание роста муниципального долга Краснокамского муниципального района за счет последовательного сокращения дефицита бюджета.
2. Планирование и осуществление муниципальных заимствований исходя из необходимости безусловного исполнения расходных и долговых обязательств Краснокамского муниципального района.
3. Минимизацию расходов на обслуживание долговых обязательств Краснокамского муниципального района.
3.4.
Долгосрочная бюджетная политика в области межбюджетных отношений

Развитие межбюджетных отношений направлено на повышение самостоятельности бюджетов поселений, поддержание сбалансированности, качественное управление общественными финансами и создание комфортной среды проживания на территории Краснокамского муниципального района.
3.5.
Обеспечение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса
 в Краснокамском муниципальном районе

Обеспечение прозрачности, открытости формирования и исполнения проекта бюджета Краснокамского муниципального района за счет поддержки в актуальном состоянии Информационной аналитической системы «Публичный бюджет Краснокамского муниципального района» (www.budget-kmr.ru), отображения данных в доступном и понятном для граждан Краснокамского муниципального района формате.
Бюджетная система крайне восприимчива к изменениям экономической ситуации. При формировании бюджетного прогноза необходимо в полной мере учитывать прогнозируемые риски развития экономики и предусматривать адекватные меры по минимизации их неблагоприятного влияния на финансовые показатели района и в конечном счете на качество жизни населения Краснокамского муниципального района.

В условиях экономической нестабильности наиболее негативными последствиями и рисками для бюджетной системы Краснокамского муниципального района являются:

- превышение прогнозируемого уровня инфляции;

- высокий уровень дефицита районного бюджета, рост муниципального долга;

- ухудшение условий для заимствований;

- сокращение межбюджетных трансфертов из бюджета Пермского края;

- передача дополнительных расходных обязательств.

Мероприятия по минимизации бюджетных рисков:

- повышение доходного потенциала Краснокамского муниципального района;

- максимальное наполнение доходной части районного бюджета для осуществления социально значимых расходов (на образование, культуру, молодежную политику, физическую культуру и спорт);

- поддержание экономически безопасного уровня муниципального долга Краснокамского муниципального района;

- поддержание минимально возможной стоимости обслуживания долговых обязательств Краснокамского муниципального района с учетом ситуации на финансовом рынке;

- активное участие в привлечении средств федерального и краевого бюджета, в том числе в рамках государственных программ Российской Федерации, государственных программ Пермского края.
В долгосрочном периоде необходимо продолжать работу по повышению качества управления муниципальными финансами Краснокамского муниципального района и эффективности использования бюджетных средств.

4. Основные параметры бюджетного прогноза

Прогноз основных характеристик бюджета Краснокамского муниципального района представлен в приложении 1 к бюджетному прогнозу.

Показатели финансового обеспечения муниципальных программ Краснокамского муниципального района на период их действия представлены в приложении 2 к бюджетному прогнозу.
Приложение 1
к бюджетному прогнозу

Краснокамского муниципального 
района на долгосрочный период

до 2022 года
Прогноз основных характеристик бюджета Краснокамского муниципального района
Млн. рублей
	Наименование показателя
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	бюджет
	проект
	прогноз
	прогноз
	прогноз
	прогноз
	прогноз

	Общий объем доходов
	1198,4
	1213,9
	1209,4
	1231,7
	1226,9
	1211,9
	1231,2

	- Налоговые и неналоговые доходы
	297,4
	311,4
	307,2
	329,5
	324,7
	309,7
	329,0

	- Безвозмездные поступления
	901,0
	902,5
	902,2
	902,2
	902,2
	902,2
	902,2

	Общий объем расходов
	1198,4
	1232,8
	1221,4
	1231,7
	1226,9
	1221,2
	1231,2

	- Расходы на реализацию муниципальных программ
	950,4
	1015,1
	1003,7
	965,2
	973,3
	973,3
	973,3

	- Расходы на реализацию непрограммных мероприятий
	248,0
	217,7
	217,7
	266,5
	253,6
	247,9
	257,9

	Дефицит
	0,0
	18,9
	12,3
	0,0
	0,0
	9,3
	0,0

	Источники финансирования дефицита
	0,0
	18,9
	12,3
	0,0
	0,0
	9,3
	0,0

	- Кредиты кредитных организаций в валюте РФ
	0,0
	18,9
	12,3
	0,0
	0,0
	9,3
	0,0

	Муниципальный долг на 1 января
	27,1
	46,0
	58,3
	58,3
	58,3
	67,6
	67,6


Приложение 2
к бюджетному прогнозу

Краснокамского муниципального 

района на долгосрочный период

до 2022 года
Показатели финансового обеспечения муниципальных программ Краснокамского муниципального района на период их действия
Млн. рублей
	Наименование муниципальной программы Краснокамского муниципального района
	Расходы бюджета Краснокамского муниципального района на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ

	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Муниципальная программа «Обеспечение доступности качественного образования на территории Краснокамского муниципального района на 2015-2019 годы»
	805,9
	830,1
	791,3
	-
	-
	-

	Муниципальная программа «Экономическое развитие Краснокамского муниципального района на 2015-2017 годы»
	0,0
	-
	-
	-
	-
	-

	Муниципальная программа «Управление земельными ресурсами и имуществом Краснокамского муниципального района на 2015-2019 годы»
	16,5
	7,7
	7,7
	-
	-
	-

	Муниципальная программа «Развитие культуры и молодежной политики в Краснокамском муниципальном районе на 2016-2019 годы»
	82,2
	66,9
	66,9
	-
	-
	-

	Муниципальная программа «Развитие инфраструктуры, транспорта и дорог Краснокамского муниципального района на 2015-2019 годы»
	25,5
	24,9
	25,1
	-
	-
	-

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры, спорта и здорового образа жизни в Краснокамском муниципальном районе на 2015-2019 годы»
	70,5
	64,9
	64,9
	-
	-
	-

	Муниципальная программа «Формирование доступной среды жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения на территории Краснокамского муниципального района на 2015-2018 годы»
	0,5
	0,0
	-
	-
	-
	-

	Муниципальная программа «Укрепление гражданского единства на территории Краснокамского муниципального района на 2017-2019 годы»
	3,3
	0,9
	1,0
	-
	-
	-

	Муниципальная программа «Совершенствование муниципального управления на 2017-2019 годы»
	1,8
	0,0
	0,0
	-
	-
	-

	Муниципальная программа «Обеспечение общественной безопасности на территории Краснокамского муниципального района на 2017-2019 годы»
	8,8
	8,3
	8,3
	-
	-
	-

	Итого
	1015,1
	1003,7
	965,2
	-
	-
	-


