АДМИНИСТРАЦИЯ

КРАСНОКАМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПЕРМСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
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 26.10.2016                                                                               № 665                                                             .
Об утверждении Основных направлений бюджетной политики Краснокамского муниципального района и Основных направлений налоговой политики Краснокамского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов
В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Краснокамском муниципальном районе, утвержденным решением Земского Собрания Краснокамского муниципального района от 01 февраля 2011г. № 08 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Краснокамском муниципальном районе» администрация Краснокамского муниципального района
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемые:

1.1. Основные направления бюджетной политики Краснокамского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов;

1.2.  Основные направления налоговой политики Краснокамского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.
2. Настоящее постановление подлежит опубликованию в специальном выпуске «Официальные материалы органов местного самоуправления Краснокамского муниципального района» газеты «Краснокамская звезда».

3. Контроль за исполнением постановления возложить на начальника финансового управления администрации Краснокамского муниципального района М.Л. Куличкову. 
Глава Краснокамского

муниципального района -

глава администрации Краснокамского
муниципального района                                                       Ю.Ю.Крестьянников
Самсонова Е.А.
72801
УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением администрации Краснокамского муниципального района

от 26.10.2016 № 665
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной политики Краснокамского муниципального района

на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов
1. Общие положения

Основные направления бюджетной политики Краснокамского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее - Основные направления бюджетной политики) разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьями 28, 30  Положения о бюджетном процессе в Краснокамском муниципальном районе, утвержденного решением Земского собрания Краснокамского муниципального района от 01 февраля 2011г. № 08, и являются основой формирования бюджета Краснокамского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.

Основные направления бюджетной политики основываются на Прогнозе социально-экономического развития Краснокамского муниципального района на 2017 год и плановый период до 2019 года. При подготовке Основных направлений бюджетной политики были учтены положения  указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» (далее - Указ Президента РФ №597), от 7 мая 2012 №599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» (далее - Указ Президента РФ №599), от 7 мая 2012 №600
«О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг» (далее - Указ Президента РФ №600), от 1 июня 2012 №761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» (далее - Указ Президента РФ №761), Федерального закона от 6 октября 2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Целью Основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета Краснокамского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачей Основных направлений бюджетной политики является определение подходов к планированию доходов и расходов бюджета Краснокамского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.

2. Итоги реализации бюджетной политики Краснокамского муниципального района в 2015 году

2.1. Основные результаты реализации бюджетной политики Краснокамского муниципального района
Целью бюджетной политики Краснокамского муниципального района в 2015 году являлось обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Краснокамского муниципального района, безусловное исполнение действующих расходных обязательств.

Основными результатами реализации бюджетной политики Краснокамского муниципального района в 2015 году являются:

формирование бездефицитного бюджета Краснокамского муниципального района;

формирование и исполнение бюджета Краснокамского муниципального района в программном формате на основе 9 муниципальных программ;

исполнение действующих расходных обязательств в полном объеме, включая поэтапную реализацию задач, установленных в указах Президента Российской Федерации;

сохранение инвестиционной составляющей бюджета Краснокамского муниципального района в условиях ограниченности ресурсов;

нормативное планирование муниципальных услуг;

обеспечение открытости и прозрачности бюджета Краснокамского муниципального района.

По итогам 2015 года объем доходов бюджета Краснокамского муниципального района составил 1254,6 млн. руб., что составляет 105,2% от уточненного плана 2015 года. Относительно 2014 года объем доходов бюджета составил 91,6%.

Собственные доходы поступили в объеме 657,3 млн. руб., что составляет 106,9% к уточненному плану 2015 года. В частности, налоговые доходы поступили в объеме 249,2 млн. руб., или 101,9% годового плана, неналоговые доходы – 64,6 млн. руб., или 121,0% годового плана, безвозмездные поступления – 343,5 млн. руб., или 108,4% годового плана.
В структуре налоговых доходов наибольший удельный вес (71,6%) составляют поступления налога на доходы физических лиц. В бюджет района поступает в соответствии с установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации и бюджетным законодательством Пермского края нормативом отчислений 27% налога на доходы физических лиц. Налог на доходы физических лиц поступил в объеме 178,5 млн. руб., что составляет 98,1% к уточненному плану 2015 года. По сравнению с прошлым годом сумма поступлений снизилась на 5,0 млн. руб. Основными причинами невыполнения плана и снижения поступлений являются увеличение суммы возвратов налога при предоставлении имущественных и социальных налоговых вычетов согласно ст. 219, 220 Налогового кодекса Российской Федерации (рост к уровню 2014 года составил 6,1 млн. руб.) и увеличение задолженности налогоплательщиков (рост к уровню 2014 года составил 0,6 млн. руб.).
Доля поступлений от единого налога на вмененный доход и налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, составляет 12,7% от объема налоговых поступлений. В бюджет Краснокамского муниципального района в 2015 году поступило 31,1 млн. руб. единого налога на вмененный доход, что составляет 107,2% от уточненного плана. Поступления по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения, составили 0,6 млн. руб., что составляет 160,7% от уточненного плана 2015 года.
Поступления от транспортного налога в 2015 году составили 28,1 млн. руб., что составляет 11,3% от объема налоговых поступлений в бюджет Краснокамского муниципального района. План 2015 года по транспортному налогу с организаций выполнен на 96,8% (поступило 3,9 млн. руб. при плане 4,0 млн. руб.), по транспортному налогу с физических лиц - на 124,7% (поступило 24,2 млн. руб. при плане 19,5 млн. руб.). Невыполнение плана по транспортному налогу с организаций связано с выбытием из числа налогоплательщиков ООО «Краснокамское управление технологического транспорта».
В структуре неналоговых доходов наибольший удельный вес составляют доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (34,7%), и доходы от продажи материальных и нематериальных активов (47,7%).
План 2015 года по доходам от использования имущества выполнен на 95,2%, поступления составили 22,4 млн. руб., в том числе:

доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципального района (за исключением земельных участков) - 7,2 млн. рублей, 117,2% к уточненному плану;

 доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – 14,5 млн. руб., 87,1% к уточненному плану;
доходам, получаемым в виде арендной платы за земли, находящиеся в собственности муниципального района (за исключением земельных участков муниципальных и бюджетных учреждений) – 0,1 млн. руб., 122,2% к уточненному плану;
доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий – 0,5 млн. руб., 100,0% к уточненному плану;

прочим доходам от использования имущества – 0,1 млн. руб., 61,0% к уточненному плану. 
План 2015 года по доходам от продажи материальных и нематериальных активов выполнен на 144,2%, поступления составили 30,8 млн. руб., в том числе:

доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности – 8,7 млн. руб., 293,2% к уточненному плану;

доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных предприятий, в том числе казенных) – 22,1 млн. руб., 120,2% к уточненному плану.
За 2015 год поступило платежей за негативное воздействие на окружающую среду 7,6 млн. руб., 120,2% к уточненному плану. Доля платежей за негативное воздействие составляет 11,8% от объема неналоговых доходов, поступивших в доход бюджета Краснокамского муниципального района в 2015 году. 

Кассовые расходы бюджета Краснокамского муниципального района за 2015 год составили 1269,8 млн. руб., что составляет 95,7% к уточненному плану.

По итогам 2015 года доля расходов бюджета Краснокамского муниципального района, исполненных в рамках муниципальных программ, составила 79,7%. В соответствии с проведенной в 2016 году оценкой эффективности реализации муниципальных программ в 2015 году высокую оценку получили 4 муниципальные программы, удовлетворительную оценку - 5 муниципальных программ.

В отчетном году сохранилась традиционно сложившаяся социально направленная структура расходов бюджета Краснокамского муниципального района – 79,4% расходов бюджета были направлены на отрасли социальной сферы.
В целях привлечения средств из других уровней бюджетов администрация Краснокамского муниципального района активно участвует в реализации федеральных и краевых программ. Объем привлеченных в 2015 году средств федерального бюджета и бюджета Пермского края составил 33,6 млн. рублей (без учета субсидии из бюджета Пермского края на софинансирование приоритетных муниципальных и инвестиционных проектов).


В 2015 году объем межбюджетных трансфертов, переданных бюджетам поселений, составил 74,9 млн. руб., в том числе дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений – 43,6 млн. руб. (на 8,7 млн. руб. больше чем в 2014 году), иные межбюджетные трансферты на обеспечение сбалансированности сельских бюджетов – 3,3 млн. руб.

2.2. Итоги реализации бюджетной политики Краснокамского муниципального района в социальной сфере

С целью обеспечения доступности и качества дошкольного, общего, дополнительного образования для жителей Краснокамского муниципального района в 2015 году осуществлялась реализация муниципальной программы «Обеспечение доступности качественного образования на территории Краснокамского муниципального района в 2015-2018 годах», утвержденной постановлением администрации Краснокамского муниципального района от 17.11.2014 №1617 (далее - муниципальная программа «Обеспечение доступности качественного образования»).

В соответствии с Указом Президента РФ №599 одной из приоритетных задач муниципальной программы «Обеспечение доступности качественного образования» являлось решение проблемы доступности услуги дошкольного образования.
В 2015 году продолжена работа по увеличению числа мест в дошкольных образовательных учреждениях Краснокамского муниципального района. В течение года за счет вновь построенного здания и открытия дополнительных мест в дошкольных образовательных учреждениях дополнительно введено 290 мест для детей дошкольного возраста. На указанные цели из бюджетов разных уровней направлено 20,8 млн. руб., в том числе из бюджета Краснокамского муниципального района 7,5 млн. руб.
В 2015 году закончено строительство и сдано в эксплуатацию здание детского сада на 190 мест по ул. Чапаева, 40 в г. Краснокамске. Открыто пять дополнительных групп в образовательных организациях за счет эффективного использования помещений: МБДОУ «Детский сад №38», МБДОУ «Детский сад №13», МАОУ «СОШ №5» - с/п «Детский сад №12», МАОУ «СОШ №5» - с/п «Детский сад №39», МАОУ «СОШ №5» - с/п «Детский сад №41».
За счет проведенной работы по итогам 2015 года доля детей дошкольного возраста, получающих услугу дошкольного образования, составила 65,0%, что на 3% больше, чем по итогам 2014 года, доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих услугу дошкольного образования, составила 96,5%, что на 4% больше, чем по итогам 2014 года.
По итогам 2015 года 89,4% дошкольных образовательных учреждения и 94% общеобразовательных организаций имеют лицензию на осуществление образовательной деятельности. По состоянию на 01.01.2016 года не имели лицензию МБОУ «Детский сад №1», МБОУ «Детский сад №7» МБОУ «Детский сад №40».
Доля детей, охваченных образовательными программами дополнительного образования детей, в общей численности детей и молодежи в возрасте от 5 до 18 лет составила 73,8%.
Организованы оздоровление и отдых детей Краснокамского муниципального района в загородных лагерях отдыха и лагерях дневного пребывания детей. По итогам 2015 года доля детей, охваченных различными формами оздоровления, отдыха и занятости, составила 74% от численности обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях.

Важнейшим направлением реализации бюджетной политики в 2015 году являлся поэтапный рост размера заработной платы отдельных категорий работников социальной сферы во исполнение указов Президента РФ №597, 761. По работникам муниципальных дошкольных образовательных учреждениях и общеобразовательных организаций достигнуты показатели, установленные «дорожными картами», по работникам учреждений дополнительного образования (в сфере образования) показатель составил 84,0% от установленного уровня. В частности, средняя заработная плата педагогических работников дошкольных образовательных учреждений составила 21562 руб., педагогических работников образовательных учреждений общего образования - 28030 руб., педагогических работников учреждений дополнительного образования детей (в сфере образования) - 19475 руб.
На реализацию мероприятий муниципальной программы «Обеспечение доступности качественного образования» направлено 775,4 млн. руб.

С целью создания условий для организации эффективной системы библиотечного обслуживания населения, создания условий для организации досуга и самореализации жителей Краснокамского муниципального района, создания условий для получения художественного образования и приобщения к искусству и культуре детей, подростков и молодежи на территории Краснокамского муниципального района в 2015 году осуществлялась реализация муниципальной программы «Развитие культуры и искусств Краснокамского муниципального района», утвержденной Постановлением администрации Краснокамского муниципального района от 20.11.2014 №1641 (далее - муниципальная программа «Развитие культуры и искусств»).

В течение 2015 года мероприятия в сфере культуры и искусства посетили 30599 жителей и гостей Краснокамского муниципального района, к участию в клубных формированиях привлечено около 550 человек. Объем документовыдач библиотек составил 360886 экземпляров, библиотечный фонд библиотек пополнился на 18511 экземпляров. Дополнительное образование в муниципальных учреждениях дополнительного образования (в сфере культуры и искусства) получали 1327 детей в возрасте от 7 до 18 лет.

Основным направлением реализации бюджетной политики в сфере культуры и искусства в 2015 году являлся поэтапный рост размера заработной платы отдельных категорий работников социальной сферы во исполнение указа Президента РФ №761. По работникам муниципальных учреждений культуры достигнуты показатели, установленные «дорожной картой», по работникам учреждений дополнительного образования (в сфере культуры и искусства) показатель составил 92,2% от установленного уровня. В частности, средняя заработная плата работников учреждений культуры составила 19752 руб., педагогических работников учреждений дополнительного образования детей (в сфере культуры и искусства) – 21359 руб.
На реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры и искусств» направлено 70,7 млн. руб.

Реализация единой молодежной политики, направленной на создание условий и возможностей для социализации и самореализации молодежи, для развития ее потенциала в интересах Краснокамского муниципального района, в 2015 году осуществлялась в рамках муниципальной программы «Развитие молодежной политики Краснокамского муниципального района», утвержденной Постановлением администрации Краснокамского муниципального района от 24.11.2014 №1660 (далее - муниципальная программа «Развитие молодежной политики»).

В 2015 году досуговыми мероприятиями по месту жительства охвачено 24800 участников. 
Дополнительное образование в муниципальных учреждениях дополнительного образования (в сфере молодежной политики) получали около 2900 детей и молодежи в возрасте от 7 до 18 лет.

За счет субсидий некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, трудоустроено 122 человека.
Основным направлением реализации бюджетной политики в сфере молодежной политики в 2015 году являлся поэтапный рост размера заработной платы отдельных категорий работников социальной сферы во исполнение указа Президента РФ №761. По работникам учреждений дополнительного образования (в сфере молодежной политики) показатель составил 71,9% от установленного «дорожной картой» уровня. Средняя заработная плата педагогических работников учреждений дополнительного образования детей (в сфере молодежной политики) составила 16656 руб.
На реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие молодежной политики» направлено 16,4 млн. руб.

С целью создания условий, обеспечивающих населению Краснокамского муниципального района возможность систематически заниматься физической культурой и спортом, вести здоровый образ жизни, в 2015 году осуществлялась реализация муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта и здорового образа жизни в Краснокамском муниципальном районе на 2015-2017 годы», утвержденной Постановлением администрации Краснокамского муниципального района от 19.11.2014 №1637 (далее - муниципальная программа «Развитие физической культуры, спорта и здорового образа жизни»).

По итогам 2015 года доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, от общего количества населения по сравнению с 2014 годом увеличилась на 8,4% и составила 23,4%; доля школьников, посещающих занятия физкультурно-оздоровительных групп и спортивных секций, от общего количества детей соответствующего возраста по сравнению с 2014 годом увеличилась на 2,2% и составила 80,9%.
В целях развития спортивной инфраструктуры в 2015 году введены в эксплуатацию:

строительство межшкольного стадиона в МАОУ «СОШ №5»;

строительство спортивного комплекса «Ледовый».
Основным направлением реализации бюджетной политики в сфере физической культуры и спорта в 2015 году являлся поэтапный рост размера заработной платы отдельных категорий работников социальной сферы во исполнение указа Президента РФ №761. По работникам учреждений дополнительного образования (в сфере физической культуры и спорта) показатель составил 95,0% от установленного «дорожной картой» уровня. Средняя заработная плата педагогических работников учреждений дополнительного образования детей (в сфере физической культуры и спорта) составила 23003 руб.
На реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта и здорового образа жизни» направлено 77,5 млн. руб.

С целью создания безбарьерной среды жизнедеятельности для инвалидов и иных маломобильных групп населения осуществлялась реализация муниципальной программы «Формирование доступной среды жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения на территории Краснокамского муниципального района», утвержденной Постановлением администрации Краснокамского муниципального района от 14.11.2014 №1595 (далее - муниципальная программа «Формирование доступной среды»).

Обеспечена доступность инвалидов к 4 объектам социальной инфраструктуры (оборудованы средствами беспрепятственного доступа): МАОУ ДОД «Центр детского творчества», МАОУ «СОШ №5» - с/п «Детский сад №12», МАОУ ДОД «ДЮСШ пос. Майский», МАОУ ДОД «Детская театральная школа г. Краснокамска». 
На реализацию мероприятий муниципальной программы «Формирование доступной среды» направлено 2,2 млн. руб.

2.3. Итоги реализации бюджетной политики Краснокамского муниципального района в сфере экономического развития

С целью обеспечения устойчивого экономического развития Краснокамского муниципального района в 2015 году осуществлялась реализация муниципальной программы «Экономическое развитие Краснокамского муниципального района на 2015-2017 годы», утвержденной Постановлением администрации Краснокамского муниципального района от 19.11.2014 №1635 (далее - муниципальная программа «Экономическое развитие»).

В 2015 году разработана Стратегия социально-экономического развития Краснокамского муниципального района на 2016-2030 годы (в том числе Инвестиционная стратегия Краснокамского муниципального района в качестве раздела Стратегии), которая утверждена решением Земского Собрания Краснокамского муниципального района от 27.11.2015 №121. 

На реализацию мероприятий муниципальной программы «Экономическое развитие» направлено 0,9 млн. руб.

2.4. Итоги реализации бюджетной политики Краснокамского муниципального района в сфере развития инфраструктуры

С целью создания благоприятных и безопасных условий проживания на территории Краснокамского муниципального района, повышения уровня газификации населенных пунктов, содержания и развития объектов ритуального назначения межпоселенческих кладбищ, приведения состояния автомобильных дорог к требуемым показателям надежности в 2015 году осуществлялась реализация муниципальной программы «Развитие инфраструктуры, транспорта и дорог Краснокамского муниципального района», утвержденной Постановлением администрации Краснокамского муниципального района от 20.11.2014 №1643 (далее - муниципальная программа «Развитие инфраструктуры, транспорта и дорог»).

В течение 2015 года разработана проектно-сметная документация на:

строительство системы газоснабжения жилых домов по адресу г. Краснокамск, ул. Гагарина, 2аи 2б;
газификация жилого фонда д.Черная (2 очередь);

газификация населенных пунктов Оверятского городского поселения (д.Никитино, д.Шабуничи, с.Мысы), Майского сельского поселения (д.Фадеята).

В течение 2015 года выполнялись работы по строительству газовых сетей и созданию условий для приема газа домовладениями:

строительство распределительного газопровода к жилым домам усадебной застройки м-н Ласьва (ул.Городская, дома №№30-38);

газификация жилого фонда д.К-Бор (2 очередь);

газификация жилого фонда с.Усть-Сыны;

газификация многоквартирных домов с.Стряпунята.

В результате реализации мероприятий построено 6,241 км газовых сетей, созданы условия для подключения к газу 139 частных домов, переведено на автономное газовое отопление 175 квартир.  
В 2015 году на содержании администрации Краснокамского муниципального района находилось межпоселенческое кладбище д.Брагино, произведены работы по подготовке 2 кварталов для захоронений (вырубка деревьев, планировка территории).
В 2015 году проведены работы по содержанию 152,807 км сети автомобильных дорог Краснокамского муниципального района. 
С целью восстановления нормативного состояния проведены работы по капитальному ремонту участка автодороги «Мысы-Ласьва» протяженностью 450 п.м., разработана проектно-сметная документация по капитальному ремонту автодороги «Ласьва-Новоселы».
Текущий ремонт дорог осуществлен на дорогах протяженностью 4,914 км., в том числе по объектам:

ремонт автодороги «Мокино-Майский»;

ремонт автодороги «Краснокамск-Майский»;
ремонт автодороги «Подъезд к д.Кабанов Мыс от а/дороги «Подъезд к Перми от М-7».
На реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие инфраструктуры, транспорта и дорог» из бюджета Краснокамского муниципального района направлено 44,2 млн. руб.

2.5. Итоги реализации бюджетной политики Краснокамского муниципального района в сфере управления имуществом и земельными ресурсами
С целью повышения эффективности и прозрачности управления и распоряжения имуществом и земельными ресурсами Краснокамского муниципального района в 2015 году осуществлялась реализация муниципальной программы «Управление земельными ресурсами и имуществом Краснокамского муниципального района», утвержденной Постановлением администрации Краснокамского муниципального района от 25.11.2014 №1666 (далее - муниципальная программа «Управление земельными ресурсами и имуществом»).
В результате проделанной работы в 2015 году под жилищное строительство и строительство промышленных предприятий и промышленных парков вовлечено в оборот 31,9 га земельных участков.
В 2015 году продолжена работа по увеличению доходов консолидированного бюджета Краснокамского муниципального района от использования и распоряжения земельными участками, за 2015 год в консолидированный бюджет Краснокамского муниципального района поступило 38,4 млн. руб. доходов от арендной платы за землю и продажи земельных участков. 
В рамках реализации задачи по обеспечению эффективного управления, распоряжения, использования и сохранности муниципального имущества в 2015 году проводилась работа по оптимизации состава муниципального имущества, включенного в реестр муниципальной собственности Краснокамского муниципального района. По итогам 2015 года доля объектов недвижимости, предоставленных в пользование, составила 96%, доля объектов недвижимости, права на которые зарегистрированы, составила 60%.  Доходы бюджета Краснокамского муниципального района от использования муниципального имущества в 2015 году составили 7,2 млн. руб., от реализации муниципального имущества – 22,1 млн. руб.
В рамках программы в 2015 году реализуются мероприятия, направленные на выполнение указа Президента РФ №600, в части обеспечения многодетных семей Краснокамского муниципального района. Доля многодетных семей, обеспеченных земельными участками составляет 56%., что 5,8% выше уровня по состоянию на 01.07.2014 года. Неисполнение планового показателя 60% вызвано изменениями, внесенными в Земельный кодекс РФ в части передачи полномочий по распоряжению земельными участками на уровень поселений.
На реализацию мероприятий муниципальной программы «Управление земельными ресурсами и имуществом» направлено 21,2 млн. руб.

2.6. Итоги реализации бюджетной политики Краснокамского муниципального района в сфере развития системы муниципального управления

В рамках реализации муниципальной программы «Укрепление гражданского единства на территории Краснокамского муниципального района на 2015-2017 годы», утвержденной Постановлением администрации Краснокамского муниципального района от 14.11.2014 №1598 (далее - муниципальная программа «Укрепление гражданского единства»), осуществлялось стимулирование участия социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СО НКО) в решении задач социально-экономического развития Краснокамского муниципального района, расширения участия населения в решении вопросов местного значения.

В 2015 году оказана поддержка 9 СО НКО в форме субсидий и(или) предоставлена имущественная поддержка (100% от количества заявившихся СО НКО), участниками-победителями конкурсов социально-культурных, значимых проектов, реализуемых на территории Краснокамского муниципального района, стали 48 проектов, в том числе: XIV конкурса социальных и культурных проектов Краснокамского муниципального района – 33 проекта, конкурса ООО «Лукойл-Пермь» - 3 проекта, конкурса проектов территориального общественного самоуправления (ТОС) – 9 проектов.
В 2015 году за вклад в развитие Краснокамского муниципального района награждены Почетной грамотой главы, Благодарственным письмом главы, Почетной грамотой Краснокамского муниципального района, нагрудным знаком 50 человек, осуществлялись денежные выплаты 22 Почетным гражданам Краснокамского муниципального района.
На реализацию мероприятий муниципальной программы «Укрепление гражданского единства» направлено 4,1 млн. руб.
2.7. Итоги реализации бюджетной политики в области муниципального долга

Величина муниципального долга на 01.01.2016 года составила 13,7 млн. руб., что на 8,0 млн. руб. ниже уровня на начало 2015 года. В 2015 году производилось погашение кредитов, взятых в предыдущих годах в сумме 18,0 млн. руб., привлечено путем проведения открытого аукциона в электронной форме 10,0 млн. руб. (ПАО «Совкомбанк»).  
2.8. Обеспечение открытости и прозрачности бюджета Краснокамского муниципального района
В 2015 году продолжена работа по обеспечению прозрачности, открытости формирования и исполнения проекта бюджета Краснокамского муниципального района.

В 2015 году введена в эксплуатацию Информационная аналитическая система «Публичный бюджет Краснокамского муниципального района» (www.budget-kmr.ru), постоянно поддерживается в актуальном состоянии, происходит регулярное обновление данных. 
3. Условия реализации бюджетной политики Краснокамского муниципального района в 2016 году и плановом периоде 2017-2019 годов

3.1. Условия реализации бюджетной политики Краснокамского муниципального района
Устойчивое развитие Краснокамского муниципального района, выполнение полномочий, возложенных на муниципальный район, напрямую определяются и зависят от состояния экономики.
Несмотря на последовательное замедление экономического спада в первом полугодии 2016 года, сохраняются риски неисполнения прогнозных значений по налоговым поступлениям в бюджет Краснокамского муниципального района.
Также возможно сохранение инфляционного риска, связанного с ослаблением курса рубля, ростом потребительских цен, снижением деловой и потребительской активности, возможным повышением темпов роста тарифов естественных монополий и роста коммунальных платежей.

В сложившейся экономической ситуации формирование и исполнение бюджета Краснокамского муниципального района будет осуществляться с сохранением жестких бюджетных ограничений.

С учетом реалистичных оценок текущих экономических рисков в плановом периоде сохранится необходимость проведения ответственной бюджетной политики: 
ненаращивание объема расходных обязательств;

оптимизация и повышение эффективности расходов бюджета Краснокамского муниципального района;

исполнение в полном объеме социальных обязательств.

Таким образом, решение задач социально-экономического развития Краснокамского муниципального района будет осуществляться в условиях преемственности курса бюджетной политики, направленной на обеспечение стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджета Краснокамского муниципального района.

3.2. Основные параметры прогноза социально-экономического развития Краснокамского муниципального района, положенные в основу составления проекта бюджета Краснокамского муниципального района
В целях минимизации угроз несбалансированности бюджета Краснокамского муниципального района при определении основных характеристик бюджета Краснокамского муниципального района бюджет Краснокамского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов сформирован на основе базового сценария социально-экономического развития экономики Краснокамского муниципального района на 2017-2019 годы на основе реестра расходных обязательств Краснокамского муниципального района при выполнении принципа безусловного исполнения действующих расходных обязательств и взвешенного подхода к принятию новых расходных обязательств. 
Принятие решений по увеличению бюджетных ассигнований на исполнение действующих и (или) установленных новых расходных обязательств должно производится только в пределах имеющихся для их реализации финансовых ресурсов.

Этот подход позволяет повысить точность бюджетного планирования и предотвратить часть рисков, связанных с принятием дополнительных, не обеспеченных финансовыми ресурсами расходных обязательств.

Показатели прогноза социально-экономического развития Краснокамского муниципального района, используемые при составлении проекта бюджета Краснокамского муниципального района на 2017 год и  плановый период 2018 и 2019 годов, значительно отличаются от показателей, положенных в основу формирования бюджета Краснокамского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов (таблица 1). 
Прогноз на 2017-2019 годы учитывает итоги социально-экономического развития Краснокамского муниципального района за 2015 год и 1 квартал 2016 года, а также прогнозы 10 предприятий, осуществляющих хозяйственную деятельность на территории Краснокамского муниципального района.
На экономическую ситуацию в Краснокамском муниципальном районе в большей мере оказывает ситуация в промышленности. Это основная отрасль в районе, в которой занято 5,5 тыс. человек, что составляет 35,3% всех работающих на крупных и средних предприятиях района. 

Таблица 1

Основные параметры прогноза социально-экономического развития Краснокамского муниципального района на 2017-2019 годы

	Наименование показателя
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	прогноз 2016-2018
	оценка
	прогноз 2016-2018
	прогноз
	прогноз 2016-2018
	прогноз
	прогноз

	Темп роста фонда заработной платы работников крупных и средних предприятий, %
	103,3
	100,2
	106,5
	102,9
	109,5
	102,3
	110,5

	Темп роста среднемесячной заработной платы работников крупных и средних предприятий, %
	103,8
	103,0
	105,9
	104,9
	104,8
	103,1
	107,7

	Темп роста среднесписочной численности работников крупных и средних предприятий, %
	99,5
	97,3
	101,0
	98,1
	104,5
	99,2
	103,7

	Инфляция в регионе (среднегодовой ИПЦ), % к предыдущему году
	109,8
	107,6
	106,8
	107,3
	106,2
	107,6
	106,7

	Темп роста розничного товарооборота, %
	94,0
	91,8
	99,1
	98,2
	98,6
	100,5
	100,4

	Темп роста оборота общественного питания, %
	88,0
	83,4
	90,0
	89,2
	91,0
	91,3
	91,2

	Темп роста выручки предприятий и организаций от продажи товаров, продукции, работ, услуг (оборот) крупных и средних предприятий, организаций, %
	113,6
	105,5
	110,5
	112,4
	111,1
	101,1
	152,0


Прогноз развития промышленности в плановом периоде 2017-2019 годов предусматривает сохранение умеренно положительной динамики роста объемов производства. Прирост выручки предприятий и организаций от продажи товаров, работ, услуг крупных и средних предприятий, организаций в 2017 году к уровню 2016 года составит 12,4%. В 2019 году к 2016 году ожидается прирост на 72,7%. Рост показателей ожидается в связи с планируемым вводом в эксплуатацию линии по производству картона на ООО «ЦБК «Кама». 

На территории Краснокамского муниципального района в настоящее время реализуются следующие инвестиционные проекты:
1. На ООО «ЦБК «Кама» осуществляется строительство линии по производству картона. Инвестирование в проект начато в 2016 году, окончание реализации проекта – 2018 год, выпуск продукции планируется начать в 2019 году.

2. Строительство многофункционального производственно-логистического комплекса «А Плюс Парк Пермь». Планируется построить два складских корпуса общей площадью 16,2 тыс. кв. метра. Общий объем инвестиций 990 млн. руб. Ввод в эксплуатацию – 2017 год.
3. «Экологический парк Краснокамского муниципального района», инвестор ООО «Верхнекамскстройкомплект». Построено здание цеха по переработке отходов I-V класса и участок механо-биологической обработки. Объем инвестиций 200 млн. руб. Ввод в эксплуатацию – 2017 год.
В прогнозе 2016-2018 годов было запланировано ежегодное вложение инвестиций в проект ООО «СВИСС КРОНО РУС», который в соответствии с приказом Министерства промышленности Российской Федерации от 03.03.2016 №560 в 2017-2019 годах реализовываться не будет.
Учитывая отсутствие фактического роста фонда заработной платы работников крупных и средних предприятий в 2016 году, темп роста фонда заработной платы оценивается на уровне 100,2%, что ниже прогнозируемого в 2015 году уровня на 3,1%.

По сравнению с прогнозными данными 2015 года аналогичное снижение темпа роста заработной платы работников крупных и средних предприятий сложилось в 2017 и 2018 годах на 3,6% и 7,2% соответственно. К 2019 году ожидается увеличение фонда заработной платы крупных и средних предприятий на 17,5% к уровню 2016 года. Темп роста фонда заработной платы крупных и средних предприятий в 2017 году – 102,9%, 2018 году -102,3%, 2019 году – 111,7%.
Рост фонда оплаты труда планируется за счет роста среднемесячной заработной платы. Так как в настоящее время среднемесячная заработная плата на достаточно высоком уровне и в связи с кризисными явлениями в экономике, крупными предприятиями Краснокамского муниципального района не планируется значительного ее повышения. Темп роста среднемесячной заработной платы в 2016 году (оценка) – 103,0%, 2017 году – 104,9%, 2018 году -103,1%, 2019 году – 107,7%.

Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий в 2017 году прогнозируется в размере 29722,1 рублей (на 4,9% выше уровня 2016 года), в 2018 году – 30643 рубля (на 8,1% выше уровня 2016 года), в 2019 году – 33022,6 рублей (на 16,5% выше уровня 2016 года).

В планируемом периоде 2017-2019 годов крупными и средними предприятиями планируется снижение численности работников, в 2019 году планируется создание 500 рабочих мест в связи с вводом в эксплуатацию линии по производству картона на ООО «ЦБК «Кама». Темп снижения численности работников в 2016 году (оценка) – 97,3%, 2017 году – 98,1%, 2018 году – 99,2%, в 2019 году рост численности на 103,7%.

Торговую деятельность в Краснокамском муниципальном районе осуществляют 274 стационарных предприятия. В сфере розничной торговли сохраняется тенденция замещения действующих предприятий сетевыми супермаркетами. На плановый период 2017-2019 годов динамика товарооборота прогнозируется на уровне изменения реальных денежных доходов населения. В 2017 году ожидается снижение оборота розничной торговли на 1,8% к уровню 2016 года. В 2019 году оборот розничной торговли составит 99,1% к уровню 2016 года. 

Развитие сети общественного питания в настоящее время идет за счет открытия предприятий быстрого питания, предприятий эконом-класса и сетевых структур. Объем товарооборота столовых промышленных предприятий при этом сокращается. В 2017 году ожидается снижение оборота общественного питания на 10,8% к уровню 2016 года. В 2019 году оборот общественного питания составит 74,3% к уровню 2016 года.

Согласно Сценарным условиям социально-экономического развития Пермского края индекс потребительских цен (уровень инфляции) в 2016 году оценивается на уровне 107,6%, что на 2,2% ниже уровня инфляции, который прогнозировался в 2015 году (109,8%).

В 2017 и 2018 годах сложилось превышение прогнозируемого в 2015 году уровня инфляции на 0,5% и 1,4% соответственно по сравнению с параметрами, положенными в основу бюджета Краснокамского муниципального района на 2016-2018 годы.

В перспективе в условиях реализации принятых дополнительных мер стимулирующего характера и активной политики государства, направленной на обеспечение устойчивого развития экономики и социальной стабильности, предполагается, что индекс потребительских цен будет снижаться (с 107,6% в 2016 году до 106,7% в 2019 году).

Сценарные условия социально-экономического развития Краснокамского муниципального района на 2017-2019 годы основываются на реальной экономической ситуации, но существуют условия для возникновения дополнительных бюджетных и экономических рисков, которые не были учтены в прогнозе на 2017-2019 годы:

1. Банкротство ООО «Свинокомплекс Пермский». Объем продукции около 2000 млн. руб. ежегодно, численность работающих более 1,5 тыс. человек.

2. Сокращение работников на ООО «Краснокамский мясокомбинат», предупреждено 203 человека. Объем продукции около 1700 млн. руб. ежегодно.

4. Основные положения, принятые за основу при формировании прогноза доходов проекта бюджета Краснокамского муниципального района, основные подходы к формированию расходов бюджета Краснокамского муниципального района и бюджетная политика в области муниципального долга на 2017-2019 годы

4.1. Основные положения бюджетной политики Краснокамского муниципального района

4.1.1. Формирование среднесрочного бюджета Краснокамского муниципального района в программном формате:

а) повышение эффективности и результативности инструментов программно-целевого управления;

б) отражение в муниципальных программах показателей стратегических документов и их целевых значений;

в) осуществление бюджетного планирования на основе реалистичного прогноза социально-экономического развития Краснокамского муниципального района.

4.1.2. Формирование максимально достижимого прогноза по доходам бюджета Краснокамского муниципального района.

4.1.3. Формирование бездефицитного бюджета Краснокамского муниципального района. Сохранение структуры бюджета Краснокамского муниципального района, обеспечивающей его устойчивость и способность своевременно исполнять обязательства в долгосрочной перспективе.

4.1.4. Обеспечение преемственности бюджетной политики в части утвержденных в текущем финансовом году в решении о бюджете Краснокамского муниципального района бюджетных ассигнований.

4.1.5. Гарантированное исполнение действующих расходных обязательств с учетом необходимости их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.

4.1.6. Привлечение в бюджет Краснокамского муниципального района средств из федерального бюджета и бюджета Пермского края в качестве дополнительных ресурсов для финансового обеспечения полномочий муниципального района.

4.1.7. Сохранение бюджетных ассигнований, направляемых на финансовое обеспечение капитальных вложений в объекты муниципальной собственности Краснокамского муниципального района.
4.1.8. Осуществление мониторинга за бюджетным процессом в поселениях, входящих в состав Краснокамского муниципального района, с целью обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетов поселений, консолидированного бюджета Краснокамского муниципального района.
4.1.9. Обеспечение открытости и прозрачности бюджета Краснокамского муниципального района.

4.2. Основные положения, принятые за основу при формировании прогноза доходов проекта бюджета Краснокамского муниципального района


4.2. наращивание собственного налогового потенциала: 


4.2.1. увеличение количества налогоплательщиков (в том числе за счет  мероприятий способствующих оформлению собственности на земельные участки и недвижимое имущество). 

4.2.2. реализация мероприятий, направленных на повышение уровня собираемости налоговых  доходов и снижение задолженности;

4.2.2.1. взаимодействие с Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 16 по Пермскому краю в мероприятиях по обеспечению погашения налогоплательщиками задолженности по налогам в бюджет Краснокамского муниципального района, повышению налоговой культуры налогоплательщиков, формированию негативного отношения к фактам уклонения от уплаты налогов;

4.2.2.2. стабильное функционирование межведомственных комиссий, созданных при  Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 16 по Пермскому краю по  легализации объектов налогообложения и эффективности взыскания задолженности по обязательным платежам в бюджет, межведомственной комиссии,   созданной при администрации Краснокамского муниципального района по предотвращению нарушений трудового законодательства.


4.2.3. повышение эффективности управления и распоряжения  муниципальным имуществом и земельными ресурсами;


4.2.3.1. реализация непрофильного имущества, не востребованного для выполнения полномочий  муниципального района;

4.2.3.2. сокращение задолженности по администрируемым неналоговым платежам. 
4.3. Подходы к формированию прогноза неналоговых доходов проекта бюджета Краснокамского муниципального района

4.3.1. Использование муниципального имущества:

4.3.1.1. Продажа непрофильных активов.

В целях реализации положений Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" администрацией Краснокамского муниципального района будет продолжена работа по отчуждению муниципального имущества, не предназначенного для решения вопросов местного значения, по двум направлениям:

в порядке, установленном Федеральным законом от 22 июля 2008 г. N 159-ФЗ "Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", с учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 29 июня 2015 г. N 158-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", согласно которым срок реализации преимущественного права арендаторов на приобретение арендуемого имущества продлен с 1 июля 2015 г. до 1 июля 2018 г., увеличен срок оплаты имущества, выкупаемого в порядке, установленном указанным законом, с 3 до 5 лет;

в порядке, установленном Федеральным законом от 21 декабря 2001 г. N 178-ФЗ "О приватизации государственного и муниципального имущества", планируется реализация непрофильного муниципального имущества Краснокамского муниципального района, включенного в план приватизации муниципального имущества Краснокамского муниципального района.

Согласно прогнозному плану приватизации муниципального имущества на 2017 год доходы от продажи имущества составят в 2017 году –  9750,0 тыс. рублей.  

Кроме того, в целях оптимизации структуры и состава муниципального имущества проводится работа по выявлению неиспользуемого имущества в муниципальных учреждениях. По результатам проведенных мероприятий в целях получения доходов от продажи имущества невостребованное имущество будет вовлечено в прогнозный план приватизации муниципального имущества Краснокамского муниципального района.

4.3.1.2. Использование муниципального арендного фонда.

В условиях сохранения тенденции сокращения муниципального арендного фонда в результате его продажи планируется ежегодное снижение  доходов от сдачи в аренду муниципального имущества. 

Прогноз  доходов на 2017 -2019 годы выглядит следующим образом:  2017 год – 5344,2 тыс. рублей (что ниже уровня 2016 года на 75 %), 2018 год – 5000 тыс. рублей, 2019 год – 4800 тыс. рублей.


4.3.2. Использование земельных ресурсов.


Прогноз доходов от аренды и продажи земельных участков рассчитывается исходя из динамики их поступления в 2015 году и 1 полугодии 2016 года, а также  с учетом предполагаемой продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, в 2017-2019 годах. 


В результате, поступления по доходам от аренды земельных участков на 2017-2019 годы прогнозируются в сумме 2017 год - 19352,8 тыс. рублей (что выше уровня 2016 года на 180,9%), 2018 – год 19683,2 тыс. рублей, 2019 год – 20027,5 тыс. рублей,  от продажи земельных участков соответственно 4251,9 тыс. рублей, 2461,0 тыс. рублей, 2311 тыс. рублей.

    4.3.3. Плата за негативное воздействие на окружающую среду.

При прогнозировании  платы за негативное воздействие на окружающую среду (далее – плата) учтены положения Федеральных законов от 21 июля 2014 г. N 219-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об охране окружающей среды" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" и от 29.12.2015 № 404-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об охране окружающей среды" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" в части установления  сроков внесения платы для крупных плательщиков и субъектов малого и среднего предпринимательства.

Поступление платы  на 2017 год прогнозируется в сумме 6421,8 тыс. рублей (темп роста к 2016 году – 74%), 2018 год – 6600,4 тыс. рублей, 2019 год – 6860,0 тыс. рублей.

4.3.4. Поступление сумм в возмещение вреда, причиняемого автомобильным дорогам транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов.

В соответствии с Федеральным законом от 8 ноября 2007 г. N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" в рамках полномочий органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности принято Постановление администрации Краснокамского муниципального района от 30 декабря 2015 г. № 1100 «Об утверждении административного регламента управления развития инфраструктуры, жкх, транспортного обслуживания и дорог администрации Краснокамского муниципального района «Выдача специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортного средства, осуществляющего перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов».  

Поступление сумм в возмещение вреда, причиняемого автомобильным дорогам транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, в 2017-2019 годах планируется в объеме 130,0 тыс. рублей ежегодно.

4.3.5. Доходы от размещения рекламных конструкций.

Доходы от размещения рекламных конструкций прогнозируются, исходя из фактически заключенных договоров на их размещение в 2017 году поступления составят 575,4 тыс. рублей, 2018 году - 586,0 тыс. рублей, 2019 - 530,3 тыс. рублей. В целях увеличения поступлений доходов от размещения рекламных конструкций планируется утверждение схемы их размещения, что позволит проводить торги на заключение новых договоров на размещение рекламных конструкций.
4.4. Основные подходы к формированию расходов бюджета Краснокамского муниципального района
4.4.1. Повышение эффективности бюджетных расходов:
а) анализ и оценка действующих расходных обязательств Краснокамского муниципального района с учетом целей и задач деятельности органов местного самоуправления Краснокамского муниципального района, в том числе инвентаризация ранее принятых дополнительных расходных обязательств Краснокамского муниципального района;

б) пересмотр сроков реализации и объемов действующих расходных обязательств;

в) оптимизация расходов на оказание муниципальных услуг с учетом:

формирования ведомственных перечней муниципальных услуг в соответствии с базовыми (отраслевыми) перечнями государственных и муниципальных услуг и работ, утвержденными федеральными органами исполнительной власти,

актуализация методик расчета и размера нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание муниципального имущества на основе общих требований, установленных федеральными органами исполнительной власти, и с учетом проведенного анализа обоснованности нормативов.
увеличения количества получателей услуг дошкольного, начального, основного, среднего общего образования.

4.4.2. Улучшение качества предоставления муниципальных услуг путем их приобретения на конкурентном рынке.
С целью повышения качества предоставляемых населению услуг необходимо развивать конкуренцию в сфере предоставления социальных услуг, в том числе за счет привлечения к их оказанию негосударственных организаций, прежде всего, социально ориентированных некоммерческих организаций.

4.4.3. Установление приоритетов и целей использования бюджетных средств в соответствии с целями и задачами, предусмотренными документами стратегического планирования Краснокамского муниципального района.

Основой для долгосрочного бюджетного планирования являются муниципальные программы Краснокамского муниципального района, с их помощью увязываются стратегическое и бюджетное планирование.


В 2017-2019 годах будет продолжена реализация 7 ранее действовавших муниципальных программ и 3 новых муниципальных программ (2 из которых сформированы путем разделения ранее действовавшей программы). 


Бюджетные расходы на непрограммные направления деятельности  муниципальных органов Краснокамского муниципального района финансово-экономически обоснованы, их удельный вес в бюджете незначителен.
4.4.4. Концентрация ресурсов на инвестиционных объектах, реализуемых в соответствии с целями и задачами установленными указами Президента РФ - общеобразовательных и дошкольных образовательных организациях.

В целях создания условий для своевременного и эффективного использования средств при формировании бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов будет учитываться наличие проектной (сметной) документации, положительное заключение экспертизы на объекты строительства, реконструкции и капитального ремонта.

4.4.5. Индексация размеров окладов денежного содержания лиц, замещающих муниципальные должности Краснокамского муниципального района, муниципальных служащих Краснокамского муниципального района, работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы Краснокамского муниципального района, работников муниципальных казенных учреждений Краснокамского муниципального района в 2017-2019 годах не предусмотрена.

4.4.6. Ежемесячные денежные выплаты Почетным гражданам Краснокамского муниципального района проиндексированы исходя из индексов-дефляторов цен, утвержденных прогнозом социально-экономического развития Пермского края на период до 2019 года: 

с 1 января 2017 года на 7,3%;

с 1 января 2018 года на 7,6%;

с 1 января 2019 года на 6,7%. 

4.4.7. Расходы на оплату топливно-энергетических ресурсов проиндексированы на индексы-дефляторы цен на тепловую и электрическую энергию, утвержденные прогнозом социально-экономического развития Пермского края на период до 2019 года (по базовому варианту), в том числе:

тепловая энергия: 2017 год – 103,5%; 2018 год – 103,9%; 2019 год – 103,7%;

электрическая энергия: 2017 год – 107,0%; 2018 год – 105,3%; 2019 год – 105,1%.

4.4.8. Расходы на приобретение основных средств по органам местного самоуправления, учреждениям социально-культурной сферы и прочим учреждениям в бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов не предусмотрены.

4.4.9. Повышение размера заработной платы отдельных категорий работников социальной сферы в соответствии с указами Президента Российской Федерации до 2018 года с учетом изыскания 1/3 необходимых средств за счет повышения эффективности деятельности муниципальных учреждений Краснокамского муниципального района, реорганизации неэффективных муниципальных учреждений Краснокамского муниципального района и мероприятий.

4.4.10. Повышение эффективности системы закупок для обеспечения муниципальных нужд:

а) планирование муниципальных закупок;

б) обеспечение единой методологической базы осуществления муниципальных закупок;

в) приоритет открытого конкурса как способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

г) мониторинг муниципальных закупок;
д) поэтапное сокращение авансовых платежей при осуществлении муниципальных закупок.

4.5. Бюджетная политика в области муниципального долга

В 2017-2019 годах будет продолжена взвешенная долговая политика, направленная на ограничение размера муниципального долга Краснокамского муниципального района и дефицита Краснокамского муниципального района с учетом требований бюджетного законодательства.
4.6. Бюджетная политика в области межбюджетных отношений

Работа с органами местного самоуправления поселений будет вестись в следующих направлениях:

1.
Бюджетам поселений из бюджета Краснокамского муниципального района в целях выравнивания бюджетной обеспеченности предоставляются: дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений и иные межбюджетные трансферты на сбалансированность сельских бюджетов.
2.
Оказание помощи бюджетам поселений в решении вопросов местного значения поселений. В соответствии со статьей 142.4 Бюджетного кодекса РФ, в случаях и порядке, предусмотренных муниципальными правовыми актами Земского собрания Краснокамского муниципального района, бюджетам поселений будут предоставляться иные межбюджетные трансферты на финансирование приоритетных социально-значимых и (или) инвестиционных расходов, а также на другие цели.

3. Мониторинг разработки и утверждения бюджетов поселений, контроль за сбалансированностью бюджетов поселений, уровнем просроченной кредиторской задолженности. 

4.7. Обеспечение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса в Краснокамском муниципальном районе

Будет продолжена работа по обеспечению прозрачности, открытости формирования и исполнения проекта бюджета Краснокамского муниципального района путем поддержки в актуальном состоянии Информационной аналитической системы «Публичный бюджет Краснокамского муниципального района» (www.budget-kmr.ru), отображения данных в доступном и понятном для граждан Краснокамского муниципального района формате.
5. Цели и задачи бюджетной политики Краснокамского муниципального района на 2017-2019 годы

5.1. Цели и задачи бюджетной политики Краснокамского муниципального района в социальной сфере.

Целью бюджетной политики Краснокамского муниципального района в социальной сфере является обеспечение условий для развития человеческого потенциала.

5.1.1. В соответствии с муниципальной программой «Обеспечение доступности качественного образования на территории Краснокамского муниципального района на 2015-2019 годы» предусмотрена реализация следующих задач:

5.1.1.1. развитие инфраструктуры и организационно-экономических механизмов, обеспечивающих максимально равную доступность услуг дошкольного, общего, дополнительного образования детей;
5.1.1.2. модернизация образовательных программ в системах дошкольного, общего, дополнительного образования детей, направленная на достижение современного качества учебных результатов и результатов социализации;

5.1.1.3. создание условий для охраны и укрепления здоровья детей, их занятости во внеурочное время;

5.1.1.4. создание условий для развития индивидуальных способностей детей и необходимой коррекции нарушений их развития;

5.1.1.5. создание условий для развития кадрового потенциала отрасли образования;

5.1.1.6. обеспечение совершенствования системы управления отраслью образования и повышения эффективности деятельности ее институтов.

5.1.2. В соответствии с муниципальной программой «Развитие культуры и молодежной политики в Краснокамском муниципальном районе на 2016-2019 годы» предусмотрена реализация следующих задач:
5.1.2.1. создание условий, обеспечивающих доступ населения Краснокамского района к качественным культурным услугам, формирующим благоприятную среду для всестороннего развития личности и проживания на территории района;
5.1.2.2. создание условий для организации эффективной системы библиотечного обслуживания населения, модернизационного развития муниципальных библиотек, формирования информационной культуры общества, устойчивого интереса к чтению;
5.1.2.3. развитие сети муниципальных библиотек как публичных центров правовой, деловой и социально значимой информации;
5.1.2.4. создание условий для развития и  самореализации творческой инициативы населения и широкого участия жителей Краснокамского муниципального района в культурной жизни района;
5.1.2.5. создание условий для получения художественного образования и приобщения к искусству и культуре детей, подростков и молодежи Краснокамского муниципального района;
5.1.2.6. создание условий и возможностей для социализации и самореализации молодежи, для развития ее потенциала в интересах района; 
5.1.2.7. поддержка молодежных инициатив;
5.1.2.8. развитие системы добровольчества в районе;
5.1.2.9. развитие клубов молодых семей;
5.1.2.10. организация дополнительного образования в учреждениях сферы молодежной политики по основным и дополнительным программам;
5.1.2.11. патриотическое воспитание подростков и молодежи;
5.1.2.12. развитие материально-технической базы и приведение в нормативное состояние существующих объектов, занимаемых учреждениями культуры и молодежной политики;

5.1.2.13. создание эффективной системы управления реализацией программы, реализация в полном объеме мероприятий программы, достижения ее целей и задач.
5.1.3. В соответствии с муниципальной программой «Развитие физической культуры, спорта и здорового образа жизни в Краснокамском муниципальном районе на 2015-2019 годы» предусмотрена реализация следующих задач:


5.1.3.1. привлечение населения к систематическим занятиям физической культурой и спортом; 


5.1.3.2. формирование у детей, подростков и молодежи устойчивого интереса к систематическим занятиям физической культурой и спортом, и потребности в здоровом образе жизни; 


5.1.3.3. поддержка общественных инициатив в популяризации здорового образа жизни среди всех возрастных категорий жителей района; 


5.1.3.4. организация содержательного досуга и формирование общей культуры; 


5.1.3.5. развитие спорта высших достижений; 


5.1.3.6. обеспечение качественным спортивным инвентарем детско-юношеских спортивных школ (спортивный резерв по видам спорта);


5.1.3.7. поэтапное внедрение Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО); 


5.1.3.8. эффективное использование кадрового потенциала и стимулирование труда специалистов по физической культуре и спорту, спортсменов высокого класса; 


5.1.3.9. развитие сети спортивных сооружений для занятий физической культурой и спортом, в том числе для спорта высших достижений;


5.1.3.10. обеспечение безопасных условий занимающихся в учреждениях спорта и физической культуры.
5.1.4. В соответствии с муниципальной программой «Формирование доступной среды жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения на территории Краснокамского муниципального района на 2015-2018 годы» предусмотрена реализация следующих задач:

5.1.4.1. совершенствование нормативно-правовой и организационной основы формирования доступной среды жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения в Краснокамском муниципальном районе;
5.1.4.2. объективная оценка состояния доступности среды инвалидов и других маломобильных групп населения, паспортизация объектов;
5.1.4.3. повышение уровня доступности инвалидов и других маломобильных групп населения к приоритетным объектам социальной инфраструктуры, информационным и коммуникативным источникам в Краснокамском муниципальном районе;
5.1.4.4. организация и проведение физкультурно-спортивных и социокультурных мероприятий для инвалидов;
5.1.4.5. оказание поддержки социально-ориентированным некоммерческим организациям, деятельность которых направлена на поддержку людей с ограниченными возможностями здоровья.

5.2. Цели и задачи бюджетной политики Краснокамского муниципального района в сфере экономического развития.

Целью бюджетной политики Краснокамского муниципального района в сфере экономического развития является формирование благоприятной инвестиционной среды.

5.2.1. В соответствии с муниципальной программой «Экономическое развитие Краснокамского муниципального района на 2015-2017 годы» предусмотрена реализация следующих задач:

5.2.1.1. создание благоприятных условий для привлечения отечественных и иностранных инвестиций и создание механизмов, обеспечивающих повышение инвестиционной привлекательности района, способствующих устойчивому социально-экономическому развитию;

5.2.1.2. разработка и реализация комплексной системы стратегического планирования социально-экономического развития Краснокамского муниципального района.
5.3. Цели и задачи бюджетной политики Краснокамского муниципального района в сфере развития инфраструктуры.

Целью бюджетной политики Краснокамского муниципального района в сфере развития инфраструктуры является создание комфортной среды проживания в Краснокамском муниципальном районе.

5.3.1. В соответствии с муниципальной программой «Развитие инфраструктуры, транспорта и дорог Краснокамского муниципального района на 2015-2019 годы» предусмотрена реализация следующих задач:

5.3.1.1. развитие распределительных газовых сетей;

5.3.1.2. поддержание  санитарно-эпидемиологического состояния межпоселенческих кладбищ на нормативном уровне;
5.3.1.3. обеспечение соответствия  транспортно-эксплуатационного состояния  автомобильных дорог нормативным требованиям.

5.4. Цели и задачи бюджетной политики Краснокамского муниципального района в сфере управления имуществом и земельными ресурсами.
Целью бюджетной политики Краснокамского муниципального района в сфере управления имуществом и земельными ресурсами является повышение эффективности и прозрачности управления и распоряжения имуществом и земельными ресурсами Краснокамского муниципального района.

5.4.1. В соответствии с муниципальной программой «Управление земельными ресурсами и имуществом Краснокамского муниципального района на 2015-2019 годы» предусмотрена реализация следующих задач: 

5.4.1.1. вовлечение в оборот земельных участков под жилищное строительство и строительство промышленных предприятий и промышленных парков;
5.4.1.2. увеличение доходов консолидированного бюджета Краснокамского муниципального района от использования и распоряжения земельными участками, в том числе снижение дебиторской задолженности по арендной плате за землю;

5.4.1.3. реализация указов Президента Российской Федерации в части обеспечения многодетных семей Краснокамского муниципального района земельными участками;

5.4.1.4. обеспечение полноты и достоверности данных реестра муниципальной собственности Краснокамского муниципального района; 

5.4.1.5. обеспечение эффективного управления, распоряжения, использования и сохранности муниципального  имущества.

5.5. Цели и задачи бюджетной политики Краснокамского муниципального района в сфере развития системы муниципального управления.

Целью бюджетной политики Краснокамского муниципального района в сфере развития системы муниципального управления является повышение эффективности системы муниципального управления.

5.5.1. В соответствии с муниципальной программой «Совершенствование муниципального управления на 2017-2019 годы» предусмотрена реализация следующих задач:
5.5.1.1. компетентное обеспечение исполнения своих полномочий муниципальными служащими органов местного самоуправления Краснокамского муниципального района, а также лицами, замещающими муниципальные должности;
5.5.1.2. повышение эффективности муниципального управления посредством внедрения современных информационных технологий.
5.5.2. В соответствии с муниципальной программой «Укрепление гражданского единства на территории Краснокамского муниципального района на 2017-2019 годы» предусмотрена реализация следующих задач:
5.5.2.1. формирование гражданского мира и межнационального согласия на территории Краснокамского муниципального района; 

5.5.2.2. обеспечение эффективного взаимодействия общества и власти; 

5.5.2.3. реализация основных форм  гражданского участия в  решении вопросов местного значения; 

5.5.2.4. развитие политической и правовой культуры населения Краснокамского муниципального района;
5.5.2.5. содействие формированию у жителей Краснокамского муниципального района патриотизма, гражданской позиции, нравственных взглядов, содержанием которых является любовь к Отечеству, истории и культурным особенностям своей Родины, готовности к выполнению гражданского долга и конституционных обязанностей по защите Родины.
5.5.3. В соответствии с муниципальной программой «Обеспечение общественной безопасности на территории Краснокамского муниципального района на 2017-2019 годы» предусмотрена реализация следующих задач:
5.5.3.1. повышение эффективности охраны общественного порядка, обеспечение общественной безопасности, функционирование системы профилактики правонарушений, повышение результативности в профилактике терроризма и экстремизма;
5.5.3.2. обеспечение безопасности дорожного движения, предупреждение детского дорожно-транспортного травматизма;
5.5.3.3. предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, предупреждение возникновения пожаров, снижение числа погибших на водных объектах;

5.5.3.4. снижение уровня незаконного распространения и потребления наркотических и психоактивных веществ, снижение алкоголизации населения и распространения ВИЧ-инфекции.
УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением администрации Краснокамского муниципального района

от 26.10.2016 № 665
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 

налоговой политики Краснокамского муниципального района 

на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов
1. Налог на доходы физических лиц (далее - НДФЛ)


1.1. В соответствии со статьей 61.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и статьями 7, 7.1 Закона Пермского края от 12.10.2007 № 111 - ПК «О бюджетном процессе в Пермском крае» в бюджет муниципальных районов зачисляется НДФЛ по нормативу 27% от налога, подлежащего зачислению в консолидированный бюджет Пермского края.
В 2016 году наблюдается рост фактических поступлений НДФЛ к соответствующему периоду прошлого года за счет увеличения выплат по оплате труда отдельными предприятиями и организациями района, а также погашение задолженности прошлых лет по результатам контрольной работы.

Темп роста фонда заработной платы работников крупных и средних предприятий, предусмотренный в расчете прогноза НДФЛ на  2017 - 2019 годы по базовому сценарию социально-экономического развития Краснокамского муниципального района на 2017 год и плановый период до 2019 года, к соответствующему предыдущему году составил:

на 2017 год –102,9%;

на 2018 год - 102,3%;

на 2019 год – 111,7%.
В целях усиления контроля за своевременностью и полнотой перечисления налоговыми агентами НДФЛ в бюджетную систему Российской Федерации Федеральным законом от 2 мая 2015 г. N 113-ФЗ "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации в целях повышения ответственности налоговых агентов за несоблюдение требований законодательства о налогах и сборах" установлена обязанность налоговых агентов по ежеквартальному представлению в налоговый орган расчета сумм НДФЛ, исчисленных и удержанных налоговым агентом. Также налоговым органам предоставляется право на приостановление операций налогового агента по счетам в банке в случае непредставления расчета сумм НДФЛ, устанавливаются меры ответственности за непредставление или представление неверного расчета сумм НДФЛ. Указанные меры направлены на повышение эффективности администрирования НДФЛ путем расширения полномочий налоговых органов в целях увеличения объема поступлений в бюджет.
Распоряжением Правительства Пермского края от 31 декабря 2015 № 429-рп «Об утверждении направлений совместных действий органов исполнительной власти Пермского края с федеральными органами государственной власти, органами местного самоуправления муниципальных образований Пермского края и организациями по усилению налоговой дисциплины на территории Пермского края, обеспечению налоговых и других обязательных платежей в краевой и местные бюджеты и увеличению налоговой базы в Пермском крае на 2016-2018 годы» утверждены мероприятия по обеспечению поступлений налоговых и других обязательных платежей в краевой и местные бюджеты и увеличению налоговой базы в Пермском крае на 2016-2018 годы.

Одним из направлений распоряжения является повышения роли налогообложения налогом на доходы физических лиц путем проведения мероприятий по вовлечению в налогообложение «серой» зарплаты.

В целях реализации вышеуказанного распоряжения будет продолжена работа межведомственной комиссии, созданной при администрации Краснокамского муниципального района по предотвращению нарушений трудового законодательства.
       1.2. В соответствии со статьей 7 Закона Пермского края от 12 октября 2007 г. N 111-ПК "О бюджетном процессе в Пермском крае" в бюджеты муниципальных районов зачисляется НДФЛ, уплачиваемый иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими на территории Российской Федерации трудовой деятельности на основании патента,  по нормативу 20% от налога, подлежащего зачислению в консолидированный бюджет Пермского края.

Согласно статье 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации (далее - НК РФ) фиксированные авансовые платежи по налогу уплачиваются за период действия патента в размере 1200 руб. в месяц с учетом индексации на коэффициент-дефлятор, установленный на соответствующий календарный год, и коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда, устанавливаемый на соответствующий календарный год законом субъекта Российской Федерации.

На территории Пермского края  на 2017 год установлен коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда в размере 1,785, что позволит приблизить величину налога, уплачиваемого иностранными гражданами, к сумме налога на доходы физических лиц, исчисленного по ставке 13 процентов от средней заработной платы в тех отраслях экономики, в которых заняты иностранные граждане.
2. Доходы от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации

Поступления акцизов зависят от налоговых ставок, установленных статьей 193 части второй НК РФ на соответствующий период, и от нормативов отчислений, установленных законодательством федерального и регионального уровня.

Протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения по Краснокамскому муниципальному району, принимаемая в расчет дифференцированных нормативов зачисления акцизов в бюджеты территорий Пермского края, по состоянию на 1 января 2016 г. составляет 152,8 км. 

В соответствие с проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» норматив отчислений от акцизов  в бюджет Краснокамского муниципального района на 2017-2019 годы составляет 0,0546%. 

3. Специальные режимы налогообложения
В соответствии со статьей 61.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в бюджеты муниципальных районов подлежат зачислению налоговые доходы от налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами: 
единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, - по нормативу 100 процентов; 
налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, - по нормативу 100 процентов.
Федеральным законом от 2 июня 2016 года № 178-ФЗ «1025686-6                       «О внесении изменений в статью 346.32 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и статью 5 Федерального закона «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности»  продлен срок действия системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности до 2021 года.

Законом Пермского края от 05.11.2015 № 558-ПК  "О внесении изменений в Закон Пермского края "О патентной системе налогообложения в Пермском крае, установлении налоговой ставки в размере 0 процентов для отдельной категории налогоплательщиков, применяющих патентную систему налогообложения и о внесении изменений в Закон Пермской области "О налогообложении в Пермском крае" расширен перечень видов деятельности, в отношении которых может применяться патентная система налогообложения, в результате принятия которого возможно увеличение количества предпринимателей, перешедших на применение этой системы налогообложения и, соответственно, увеличение поступлений в бюджет Краснокамского муниципального района. 
4. Транспортный налог

В соответствии со статьей 7 Закона Пермского края от 12.10.2007 № 111-ПК «О бюджетном процессе в Пермском крае» в бюджет муниципальных районов зачисляется транспортный налог по нормативу  50% процентов от налога, подлежащего зачислению в консолидированный бюджет Пермского края.

В 2016 году по сравнению с аналогичным периодом прошлого года наблюдается снижение поступлений транспортного налога юридических лиц, связанное со снятием объектов с учета по отдельным юридическим лицам (ООО «Камабумпром», ООО «Автопрестиж-Полюс»). Снижение поступлений учтено при прогнозировании транспортного налога от юридических лиц на 2017-2019 годы.
