АДМИНИСТРАЦИЯ

КРАСНОКАМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПЕРМСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
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29.08.2013                                                                                        № 1490                                                              .
Об утверждении Основных направлений бюджетной политики Краснокамского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов
В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Краснокамском муниципальном районе, утвержденным решением Земского собрания Краснокамского муниципального района от 01 февраля 2011г. № 08 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Краснокамском муниципальном районе» администрация Краснокамского муниципального района
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1.Утвердить основные направления бюджетной политики Краснокамского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов согласно приложению.

2.Настоящее постановление подлежит опубликованию в специальном выпуске «Официальные материалы органов местного самоуправления Краснокамского муниципального района» газеты «Краснокамская звезда».

3.Контроль за исполнением постановления возложить на начальника финансового управления администрации Краснокамского муниципального района М.Л.Куличкову. 
Глава Краснокамского

муниципального района -

глава администрации Краснокамского
муниципального района                                                                Ю.Ю.Крестьянников
Самсонова Е.А.
72801
УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением администрации

Краснокамского муниципального района

от 29.08.2013 № 1490
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 

бюджетной политики Краснокамского муниципального района

на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов

1. Общие положения

Основные направления бюджетной политики Краснокамского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьями 28, 30  Положения о бюджетном процессе в Краснокамском муниципальном районе, утвержденного решением Земского собрания Краснокамского муниципального района от 01 февраля 2011г. № 08.

Основные направления бюджетной политики Краснокамского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов сформированы в соответствии со  стратегическими целями развития Российской Федерации, сформулированными в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному собранию от 13 июня 2013 года «О бюджетной политике в 2014-2016 годах», Основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов и основываются на Прогнозе социально-экономического развития Краснокамского муниципального района на 2014 год и плановый период до 2016 года.

Основные направления бюджетной политики Краснокамского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов являются основой формирования бюджета Краснокамского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.

2. Основные параметры прогноза социально-экономического развития Краснокамского муниципального района, положенные в основу формирования направлений бюджетной политики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов 
Основные направления бюджетной политики Краснокамского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов основываются на следующих параметрах прогноза социально-экономического развития Краснокамского муниципального района на 2014 год и плановый период до 2016 года:

Основные параметры прогноза социально-экономического развития Краснокамского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов

	 
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	оценка
	отчет
	отклонение
	прогноз 2013-2015 годов
	оценка
	отклонение
	прогноз 2013-2015 годов
	прогноз 2014-2016 годов
	отклонение
	прогноз 2013-2015 годов
	прогноз 2014-2016 годов
	отклонение
	прогноз 2014-2016 годов

	Фонд оплаты труда крупных и средних предприятий, млн. руб.
	3351,2
	3541,3
	190,1
	3465,5
	3995,9
	530,4
	3649,2
	4313,6
	664,4
	3795,3
	4445,7
	650,4
	4579,1

	Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий, руб.
	20016,2
	21790,5
	1774,3
	20616,2
	24538,8
	3922,6
	21709,0
	26570,1
	4861,1
	22555,6
	27465,0
	4909,4
	28289,1

	Среднесписочная численность работников крупных и средних предприятий, человек
	13952
	13543
	-409
	14008
	13570
	-438
	14008
	13529
	-479
	14022
	13489
	-533
	13489

	Оборот розничной торговли, млн. руб.
	7591,6
	9567,0
	1975,4
	8624,8
	10334,6
	1709,8
	9699,0
	11667,8
	1968,8
	10866,3
	12834,6
	1968,3
	13347,9

	Оборот общественного питания, млн. руб.
	412,7
	402,8
	-9,9
	446,5
	412,0
	-34,5
	478,2
	465,1
	-13,1
	510,2
	481,0
	-29,2
	539,6

	Выручка предприятий и организаций от продажи товаров, работ, услуг (оборот) крупных и средних предприятий, организаций, млн. руб.
	11117,3
	10893,9
	-223,4
	12996,0
	11547,5
	-1448,5
	13893,0
	13972,5
	79,5
	14768,0
	15649,2
	881,2
	16431,6


Социально-экономические параметры, принятые за основу формирования бюджетной политики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, отличаются от параметров прогноза социально-экономического развития, который лег в основу формирования бюджетной политики на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов. Большинство параметров прогноза на 2014-2016 годы выше соответствующих параметров, взятых за основу при формировании бюджетной политики на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов.

 Прогноз на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов учитывает итоги социально-экономического развития Краснокамского муниципального района за 2012 год и январь-март 2013 года, а также планы предприятий, осуществляющих хозяйственную деятельность на территории муниципального района. 
В среднесрочной перспективе промышленность останется ведущей отраслью, которой принадлежит решающая роль в обеспечении роста экономики. Объем промышленной продукции муниципального района в наибольшей степени определяется изменением объема в доминирующей отрасли – целлюлозно-бумажной промышленности. Отрасль представлена двумя крупными предприятиями: Краснокамская бумажная фабрика – филиал ФГУП «Гознак» и ОАО «ЦБК «Кама». Как и в предыдущие годы, на развитие данной отрасли будет влиять конъюнктура рынков сбыта. 

Прогноз развития промышленности в 2014 году предусматривает прирост выручки предприятий и организаций от продажи товаров, работ, услуг (оборот) крупных и средних предприятий, организаций к уровню 2013 года на 21,0%. В среднесрочной перспективе ожидается умеренная тенденция замедления темпов роста оборота. В 2016 году к 2012 году ожидается прирост оборота промышленного производства на 50,8%. На прогнозный период 2014-2016 год ожидается рост показателей в связи с возобновлением деятельности на ОАО «ЦБК «Кама», началом деятельности филиала ООО «Восточный» Краснокамский мясокомбинат.
  В 2014 году фонд заработной платы крупных и средних предприятий составит 4313,6 млн. рублей. К 2016 году фонд заработной платы увеличится на 129,3% по сравнению с уровнем 2012 года и составит 4579,1 млн. рублей.
Рост фонда оплаты труда планируется за счет роста среднемесячной заработной платы при небольшом сокращении численности работающих. Росту заработной платы будет способствовать проводимая на уровне Российской Федерации политика, направленная на поэтапное повышение минимального размера оплаты труда до уровня прожиточного минимума трудоспособного населения. 

Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий в 2014 году прогнозируется в размере 26570,1 рублей (на 121,9% выше уровня 2012 года), в 2016 году – 28289,1 рублей (на 129,8% выше уровня 2012 года).
В 2014 году среднегодовая численность занятых на крупных и средних предприятиях составит 13529 человек. К 2016 году численность занятых прогнозируется в количестве 13489 человек. Снижение составит 0,4 процента к уровню 2012 года.
 В среднесрочной перспективе ожидается умеренная тенденция замедления инфляции. Уровень инфляции, характеризующийся индексом потребительских цен, в 2014 году по оценке составит 108,2% к декабрю 2012 года, с последующим снижением до 107,9% в 2016 году.  Темпы роста среднемесячной зарплаты опережают уровень инфляции. Постепенный рост реальных денежных доходов населения будет способствовать повышению покупательского спроса населения на товары народного потребления, платные услуги, что способствует дальнейшему росту объемов потребительского рынка.

В 2014 году ожидается увеличение оборота розничной торговли на 22,0% к уровню 2012 года и составит 11667,8 млн. рублей. В 2016 году оборот розничной торговли прогнозируется в сумме 13347,9 млн. рублей и составит 139,5% к уровню 2012 года. 

В 2014 году ожидается увеличение оборота общественного питания на 15,5% к уровню 2012 года и составит 465,1 млн. рублей. В 2016 году оборот общественного питания прогнозируется в сумме 539,6 млн. рублей и составит 134,0% к уровню 2012 года.
3. Основные результаты и проблемы бюджетной политики, проводимой в 2012 году и начале 2013 года

В 2012 году и в начале 2013 года бюджетная политика была направлена на решение социально-экономических задач, в первую очередь поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, на обеспечение долгосрочной устойчивости бюджета Краснокамского муниципального района и повышение эффективности бюджетных расходов.

Консолидированный бюджет Краснокамского муниципального района в 2012 году был исполнен с профицитом 28,1 млн. рублей. Величина муниципального долга на начало 2012 года составила 70,7 млн. рублей, на начало 2013 года   -  69,7 млн. рублей. Объем муниципального долга находится на финансово безопасном уровне, но его величина по итогам 2012 года составила 13,4% от объема налоговых и неналоговых поступлений.

За 2012 год в консолидированный бюджет района поступило доходов на сумму 1392,5 млн. рублей, в 1 полугодии 2013 года – 658,4 млн. рублей, что на 4,8% и 10,1% соответственно выше уровня за аналогичный период предшествующего года. Доля безвозмездных в общем объеме доходов составила: в 2012 году – 62,7% (выше на 4,5% уровня 2011 года), в 1 полугодии 2013 года – 60,4% (выше на 0,4% уровня 1 полугодия 2012 года).

Объем налоговых и неналоговых доходов в 2012 году сократился на 6,4% по сравнению с 2011 годом, в 1 полугодии 2013 года - увеличился на 8,9% по сравнению с аналогичным периодом предшествующего года. 

Уменьшение объема налоговых и неналоговых доходов в 2012 году связано с:

перераспределением полномочий между уровнями бюджетной системы в соответствии с изменениями регионального бюджетного законодательства - с 01.01.2012 года в бюджет Краснокамского муниципального района не зачисляются  ранее переданные бюджетам муниципальных районов (городских округов) налог на имущество организаций по нормативу зачисления 70% от суммы налога, поступающего в консолидированный бюджет края, и  налог на доходы физических лиц в размере 5 % от суммы налога, поступающего в консолидированный бюджет края;

исключением из доходов муниципального района государственной пошлины за проведение государственного технического осмотра, регистрации тракторов, самоходных машин, денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения;

исключением из доходов муниципального района государственной пошлины за проведение государственного технического осмотра, регистрации транспортных средств.
Увеличение объема налоговых и неналоговых доходов в 2013 году связано с:

передачей на уровень муниципальных районов проекта «Предоставление пособий семьям, имеющим детей в возрасте от 1,5 до 5 лет, не посещающих дошкольные образовательные учреждения» («Мамин выбор») - с 01.01.2013 года в бюджет Краснокамского муниципального района дополнительно зачисляются  налог на доходы физических лиц в размере 15 % от суммы налога, поступающего в консолидированный бюджет края;

изменением федерального законодательства в части зачисления налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, в части его зачисления по нормативу 100% в бюджеты муниципальных районов.

Кроме того, произошло перераспределение с уровня муниципальных районов на уровень поселений транспортного налога по нормативу 50%.

За 2012 год в консолидированном бюджете района произведено расходов на сумму 1364,4 млн. рублей, что на 11,5% больше уровня 2011 года. В 1 полугодии 2013 года по сравнению с 1 полугодием 2012 года расходы увеличились на 25,6%. 

В 2012 году в связи с изменением федерального законодательства произошло перераспределение расходных полномочий между уровнями бюджетной системы:

1. В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 года №3-ФЗ «О полиции» изменился порядок финансирования деятельности полиции. С 1 января 2012 года финансирование осуществляется за счет средств федерального бюджета.

2. Федеральным законом от 29.11.2010 года №313-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» внесены изменения в Федеральный закон от 06.10.1999 №184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".  Организация оказания медицинской помощи  с 1 января 2012 года отнесена к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации.

В 2013 году в связи с передачей на уровень муниципальных районов проекта «Предоставление пособий семьям, имеющим детей в возрасте от 1,5 до 5 лет, не посещающих дошкольные образовательные учреждения» («Мамин выбор») объем расходных обязательств Краснокамского муниципального района увеличился на 24,5 млн. рублей.
Доля текущих расходов в общем объеме расходов бюджета составляет  75,0%, что на 5,1% выше показателя 2011 года. Прирост объема текущих расходов за 2012 год составил 4,4%, объема расходов бюджета развития - на 39,8%. По итогам 1 полугодия 2013 года доля текущих расходов в общем объеме расходов бюджета составила 83,8%, что на уровне соответствующего периода предшествующего года. 

Рост доли расходов инвестиционного характера сдерживают следующие факторы:

1. Низкий процент освоения средств бюджета, предусмотренных на реализацию инвестиционных проектов. По итогам 2012 года освоение бюджета развития составило 54,3% от плана, тогда как текущие расходы исполнены на 97,1%.

2. Рост текущих расходов, вызванный:

- увеличением фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений

В 2012 году несколько раз индексировался фонд оплаты труда работников муниципальных учреждений:

с 01 января 2012 года на 15,5% - работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет субвенций из краевого бюджета на обеспечение государственных полномочий по организации оказания медицинской помощи в соответствии с территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи в части медицинского персонала, состоящего в штате медицинских учреждений, оказывающего медицинскую помощь в образовательных учреждениях дошкольного и общего образования (начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования);

с 01 июля 2012 года - в целях доведения среднемесячной заработной платы учителей муниципальных образовательных учреждений, финансируемых за счет субвенций из краевого бюджета, до уровня средней заработной платы в экономике Пермского края;

с 01 октября 2012 года на 6,0% - для работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств местного бюджета и субвенций из краевого бюджета, за исключением учителей образовательных учреждений.

В 2013 году также запланировано повышение заработной платы:

с 01 января 2013 года на 8,7 % - работников муниципальных учреждений культуры;

с 01 января 2013 года на 30,0 % - педагогических работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений;

доведение среднемесячной заработной платы врачей, среднего и младшего медицинского персонала муниципальных учреждений здравоохранения, финансируемых за счет субвенций из краевого бюджета на обеспечение государственных полномочий по организации оказания медицинской помощи в соответствии до уровня, соответствующего утвержденному распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2012 г. N 2190-р;

с 01 июля 2013 года на 10% - работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет субвенций из краевого бюджета на обеспечение государственных полномочий по организации оказания медицинской помощи в соответствии с территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи, за исключением работников учреждений, для которых установлены иные сроки и размеры индексации оплаты труда;

с 01 июля 2013 года на 6,7 % - работников муниципальных библиотек;

с 01 июля 2013 года на 8,7% - для работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств местного бюджета и субвенций из краевого бюджета, за исключением работников учреждений, для которых установлены иные сроки и размеры индексации оплаты труда.

с  01 октября 2013 года - в целях доведения среднемесячной заработной платы педагогических работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений, до уровня средней заработной платы в экономике Пермского края.

- ростом тарифов на тепло- и энергоресурсы.

Кроме того, главной приоритетной задачей перед муниципалитетами ставится обеспечение выполнения мероприятий указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01 июня 2012 года №761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы». В связи с увеличением расходов местных бюджетов на реализацию данных указов нагрузка на местный бюджет возрастает, что ведет к росту муниципального долга и снижению объемов расходов инвестиционного характера. 

В 2012 году продолжилась реализация комплексной реформы муниципальных учреждений, направленная на повышение доступности и качества муниципальных услуг, эффективности и прозрачности деятельности муниципальных учреждений. На данном этапе во многом формальным остается использование муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг, отсутствует четкая методология формирования нормативных затрат. Финансовое обеспечение муниципальных заданий осуществляется методом «от достигнутого», нет связи с качеством предоставления муниципальных услуг. 

В 2013 году в Бюджетный кодекс Российской Федерации внесены поправки, обеспечивающие создание законодательной базы для формирования и исполнения бюджетов всех уровней на основе государственных и муниципальных программ. На уровне Краснокамского муниципального района муниципальные программы не разработаны.

Исходя из вышеизложенного, можно выделить следующие проблемы бюджетной политики:

- нестабильность федерального, регионального бюджетного законодательства;

- снижение объема доходной базы;

- повышение устойчивости и сбалансированности бюджета;

- низкая доля расходов инвестиционного характера;

- повышение эффективности бюджетных расходов (внедрение механизмов формирования расходной части бюджета, обеспечивающих взаимосвязь объемов бюджетного финансирования с системой мер, направленных на достижение заданных результатов);

- отсутствие муниципальных программ, механизмов контроля за их реализацией.   

4. Основные цели бюджетной политики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов

Основными целями бюджетной политики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов являются:

- рост самообеспеченности, повышение собственной доходной базы за счет налоговых и неналоговых доходов.

- обеспечение среднесрочной бюджетной устойчивости и сбалансированности бюджета;

- формирование рациональной сети муниципальных учреждений;  совершенствование форм финансового обеспечения услуг, оказываемых муниципальными учреждениями;

- повышение доступности и качества муниципальных услуг;

- продолжение поддержки инвестиционных проектов, повышение качества дорожной инфраструктуры;

- внедрение инструментов программного планирования бюджета.

5. Основные направления бюджетной политики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов
Политика в области расходов будет формироваться в условиях жестких бюджетных ограничений, обусловленных значительной диспропорцией роста доходов и расходов районного бюджета.

В этих условиях на первый план выходит решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений, проведение социально-экономических преобразований, направленных на повышение эффективности деятельности всех участников бюджетного процесса Краснокамского муниципального района, достижение измеримых, общественно значимых результатов, в том числе установленных указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года.

В этой связи бюджетная политика будет направлена на решение следующих задач.

5.1. Разработка бюджетной стратегии

Задачи социально-экономической политики, а также итоги их реализации,  и задачи бюджетной политикой должны быть скоординированы. Установление приоритетов и целей использования бюджетных средств должно соответствовать стратегии социально-экономического развития Краснокамского муниципального района.

Параметры прогноза социально-экономического развития и проекта бюджета Краснокамского муниципального района на 3-летний период должны быть составной частью соответствующих прогнозов на долгосрочную перспективу.

5.2. Обеспечение эффективности вложения бюджетных средств


Формирование бюджетных параметров осуществляется исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе – с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов, и сравнительной оценки эффективности новых расходных обязательств с учетом сроков и механизмов их реализации:
- определение наиболее значимых приоритетов;

- концентрация ресурсов на инвестиционных объектах, по которым разработана проектно-сметная документация, а также на объектах, находящихся в зоне прямой ответственности Краснокамского муниципального района.


При принятии решений о выделении бюджетных ассигнований должен быть ясно определен ожидаемый эффект и установлены индикаторы, позволяющие отслеживать его достижение. Критерием должно стать достижение целей социально-экономической политики, на финансовое обеспечение которых направляются бюджетные средства.


В целях повышения эффективности расходов необходимо разработать и внедрить систему ежегодного анализа эффективности расходов по каждому направлению, в том числе анализа динамики показателей эффективности. 

5.3. Переход к «программному» бюджету

Муниципальные программы Краснокамского муниципального района должны стать механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование.

Основной упор должен быть сделан на подготовку перечня муниципальных программ, которые будут определять все основные направления социально-экономического развития Краснокамского муниципального района. Бюджет сложится как набор программ, снабженных информацией о расходах на их реализацию и оценке их эффективности. 

Важно отметить, что конечная эффективность «программного» бюджета зависит от качества муниципальных программ, механизмов контроля за их реализацией. Прежде всего, необходимо обеспечить взаимосвязь поставленных целей и бюджетных ограничений, их увязку с основными параметрами оказания муниципальных услуг. 

5.4. Повышение качества предоставляемых населению муниципальных услуг


Будет продолжена работа по развитию форм организации предоставления социально значимых услуг (образовательных, медицинских и т.д.), обеспечению их оплаты за реальный результат.

Оптимизация способов и форм предоставления муниципальных услуг:

- переход от оказания услуг муниципалитетом к приобретению услуг на конкурентном рынке, привлечение бизнеса в сферы оказания социально значимых услуг


С целью повышения качества предоставляемых населению услуг необходимо развивать конкуренцию в сфере предоставления социальных услуг, в том числе за счет привлечения к их оказанию негосударственных организаций, прежде всего, социально ориентированных некоммерческих организаций.


В 2013 году приняты поправки в Бюджетный кодекс Российской Федерации, вводящие требования  по формированию единых базовых перечней муниципальных услуг с сохранением полномочий муниципальных образований по дополнению или детализации указанных перечней, а также к самостоятельному определению объема расходов на оказание муниципальных услуг. 


Это позволит создать единую правовую и методологическую базы для оказания услуг в увязке с целевыми показателями развития соответствующих отраслей, для оценки качества и доступности услуг, предоставляемых населению, оценки эффективности деятельности организаций, развития конкурентной среды при размещении заданий на конкурсной основе, в том числе с привлечением негосударственных организаций. 

- адресность предоставления услуг

Нужно расширять практику финансирования муниципальных услуг путем предоставления потребителям этих услуг сертификатов.

- реформирование бюджетной сети

Необходимо реорганизовать учреждения, ориентированные на оказание преимущественно платных услуг, а также учреждения, деятельность которых не соответствует полномочиям органов местного самоуправления.

5.5. Совершенствование оплаты труда в бюджетном секторе


В целях повышения заинтересованности работников муниципальных учреждений в предоставлении потребителям качественных услуг и привлечения в муниципальную сферу квалифицированных кадров будет продолжена работа по переходу на «эффективный контракт», включающий показатели и критерии оценки эффективности деятельности работника для назначения стимулирующих выплат в зависимости от результатов труда и качества оказываемых муниципальных услуг. 

Одновременно с повышением оплаты труда необходимы меры, направленные на повышение производительности труда в бюджетном секторе. При сопоставлении уровня оплаты труда в разных отраслях экономики будут оцениваться совокупные доходы работников бюджетной сферы с учетом их фактической занятости и почасовой стоимости труда, а также предоставляемых льгот и иных мер социальной поддержки.

5.6. Обеспечение стабильности и бюджетной устойчивости 
Сохранение процедуры среднесрочного бюджетного планирования позволит обеспечить стабильность бюджета, его сбалансированность на среднесрочную перспективу.

Инструменты бюджетной политики должны быть нацелены на противодействие фактору нестабильности  - бюджетному дефициту.


Прежде всего, необходимо крайне осмотрительно формировать политику расходов:

1. Минимизация бюджетных рисков. 

Решение этой задачи будет достигнуто путем планирования бюджетных расходов исходя из базового сценария социально-экономического развития района на основе реестра расходных обязательств Краснокамского муниципального района при выполнении принципа безусловного исполнения действующих расходных обязательств и взвешенного подхода к принятию новых расходных обязательств.

Принятие решений по увеличению бюджетных ассигнований на исполнение действующих и (или) установленных новых расходных обязательств должно производится только в пределах имеющихся для их реализации финансовых ресурсов.

Введение и утверждение принимаемых расходных обязательств должно быть обеспечено в установленные для формирования бюджета района на очередной финансовый год сроки.

2. Обеспечение ритмичности исполнения бюджета.

Для решения этой задачи необходимо обеспечить утверждение муниципальных правовых актов, определяющих требования к организации исполнения бюджета района и обуславливающих объемы потребности в финансовых ресурсах в ходе исполнения бюджета района в очередном финансовом году, до его начала.

Все решения в процессе исполнения бюджета должны приниматься и реализовываться максимально оперативно.

3. Проведение разумной долговой политики.

Главное в бюджетной политике в области муниципального долга  - сохранение дефицита бюджета Краснокамского муниципального района на минимально возможном уровне.
Политика в области муниципального долга будет направлена на обеспечение сбалансированности бюджета Краснокамского муниципального района.


Проводимая долговая политика нацелена на поддержание статуса Краснокамского муниципального района как надежного заемщика, в полном объеме и своевременно выполняющего свои долговые обязательства.


При этом ключевой задачей станет сохранение объема муниципального долга на экономически безопасном уровне, с учетом всех возможных рисков и минимизация расходов обслуживания муниципального долга.

4. Введение режима экономии бюджетных средств.

При выстраивании бюджетной политики необходимо руководствоваться следующими принципами:


- оценка действующих расходных обязательств Краснокамского муниципального района с учетом целей и задач деятельности органов местного самоуправления Краснокамского муниципального района:


- инвентаризация и отказ от необязательных действующих расходных обязательств;


- пересмотр сроков реализации и объемов действующих расходных обязательств;

- оптимизация текущих издержек на оказание муниципальных услуг с сохранением их объемов и стандартов (включая снижение текущих затрат на содержание имущественного комплекса и земельных участков, отказ от избыточных мощностей и площадей).

5.7. Развитие межбюджетных отношений

Работа с органами местного самоуправления поселений будет вестись в следующих направлениях:

1. Рост самообеспеченности территорий, повышение собственной доходной базы за счет налоговых и неналоговых доходов.

Из четырех поселений, находящихся на территории Краснокамского муниципального района, три поселения (Оверятское городское, Майское сельское, Стряпунинское сельское) кроме дотации из краевого бюджета получают дотацию из районного фонда финансовой поддержки поселений. Причем поселения (Оверятское городское, Стряпунинское сельское) являются высокодотационными.
 Майское сельское поселение, начиная с 2013 года, перестало быть высокодотационной территорией. 

Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений продолжит осуществляться посредством создания на районном уровне фонда финансовой поддержки поселений, который будет распределяться в установленном законодательством порядке.


В целях повышения собственной налоговой базы поселений, входящих в состав Краснокамского муниципального района, планируется рассмотреть вопрос о закреплении нормативов отчислений от налогов, подлежащих зачислению в бюджет муниципального района, в бюджеты поселений.
2. Оказание помощи бюджетам поселений в решении вопросов местного значения поселений.

В соответствии со статьей 142.4 Бюджетного кодекса РФ, в случаях и порядке, предусмотренных муниципальными правовыми актами Земского собрания Краснокамского муниципального района, бюджетам поселений будут предоставляться иные межбюджетные трансферты на финансирование приоритетных социально-значимых и (или) инвестиционных расходов, а также на другие цели.

3. Сокращение необоснованного роста текущих расходов бюджета, просроченной кредиторской и дебиторской задолженности.


В целях оптимизации бюджетных расходов между районом и поселениями могут заключаться соглашения о совместной деятельности по выполнению отдельных полномочий поселений (софинансирование расходов).

5.8. Участие в федеральных и региональных программах
В целях привлечения дополнительных финансовых ресурсов на исполнение расходных обязательств Краснокамского муниципального района продолжится активное участие администрации Краснокамского муниципального района в федеральных и краевых целевых программах путем своевременного и качественного предоставления заявок в соответствующий исполнительный орган государственной власти и планирования бюджетных ассигнований на софинансирование программных расходов.

5.9. Повышение качества управления бюджетным процессом

Реализации данной задачи будут способствовать совершенствование организации муниципального финансового контроля и контроля в сфере размещения заказов, ориентирование системы финансового контроля и контроля в сфере размещения заказов не только на выявление, но и на предотвращение нарушений законодательства.

Деятельность администрации района в сфере финансового контроля будет направлена на:

- усиление контроля за эффективным управлением и распоряжением имуществом, находящимся в муниципальной собственности Краснокамского муниципального района, поступлением в районный бюджет средств от его использования и распоряжения;

- усиление контроля за размещением заказов и исполнением контрактов, договоров, заключенных по итогам таких размещений;

- усиление муниципального финансового контроля за операциями с бюджетными средствами, осуществляемыми муниципальными учреждениями в отношении казенных учреждений;

- обеспечение целевого и эффективного использования органами местного самоуправления поселений, входящих в состав Краснокамского муниципального района, целевых средств районного бюджета.
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