
ЗЕМСКОЕ СОБРАНИЕ
КРАСНОКАМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПЕРМСКОГО КРАЯ

РЕШЕНИЕ
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28.05.2014                                                                                                                  № 57                                                              
Об обращении в Думу Краснокамского городского поселения
В связи с обращением администрации Краснокамского городского поселения от 31 января 2014 г. № СЭД-01-33-66 по вопросу передачи земельного участка в постоянное (бессрочное) пользование для создания особо охраняемой природной территории местного значения, в соответствии с постановлением Правительства Пермского края от 30 ноября 2009 г. № 890-п «Об утверждении Порядка организации, реорганизации и ликвидации особо охраняемых природных территорий местного значения», со статьями 8, 20 Устава Краснокамского муниципального района, в целях сохранения уникального природного ландшафта и биологического разнообразия растительного мира соснового бора, расположенного на территории д. Конец-Бор Краснокамского городского поселения,
Земское собрание Краснокамского муниципального района РЕШАЕТ:
1. Рекомендовать Думе Краснокамского городского поселения  рассмотреть вопрос об организации на территории соснового бора д. Конец-Бор Краснокамского городского поселения особо охраняемой природной территории местного значения ориентировочно площадью 34 га (далее – ООПТ местного значения), с учетом придания территории статуса, установления границ и режима ООПТ местного значения, оформления в установленном порядке карты (плана).
2. Решение подлежит опубликованию в специальном выпуске «Официальные материалы органов местного самоуправления Краснокамского муниципального района» газеты «Краснокамская звезда».

3. Контроль за исполнением решения возложить на комиссию по жилищно-коммунальному хозяйству, строительству, транспорту и связи Земского собрания Краснокамского муниципального района (Г.П.Новиков).
Председатель Земского собрания 
Краснокамского муниципального района 
            И.Ю.Малых
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Земского собрания Краснокамского муниципального района 

«Об обращении в Думу Краснокамского городского поселения»

Проектом решения, в связи с обращением администрации Краснокамского городского поселения от 31.01.2014 № СЭД-01-33-66 по вопросу передачи земельного участка площадью 342494 к.м. в постоянное (бессрочное) пользование, расположенного в водоохранной зоне р. Кама, в целях создания ООПТ местного значения, предлагается Земскому собранию Краснокамского муниципального района рекомендовать Думе Краснокамского городского поселения организовать особо охраняемую природную территорию местного значения, расположенную на территории соснового бора д. Конец-Бор Краснокамского городского поселения.
Вопросы организации особо охраняемой природной территории местного значения регулируются постановлением Правительства Пермского края от 30.11.2009 № 890-п «Об утверждении Порядка организации, реорганизации и ликвидации особо охраняемых природных территорий местного значения», согласно которого организация ООПТ местного значения осуществляется органами местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на основании предложений органов государственной власти и органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края. Указанное постановление не регулирует вопросы необходимости передачи земельного участка при организации ООПТ местного значения. Впоследствии, в соответствии с Федеральным законом от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» после организации ООПТ местного значения необходимым условием для создания ООПТ местного значения будет являться передача земельного участка в постоянное (бессрочное) пользование Краснокамскому городскому поселению. 
Статьей 94 Земельного кодекса РФ к землям особо охраняемых территорий отнесены земли, которые имеют особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение.

В составе земель особо охраняемых территорий выделяются самостоятельные виды таких территорий, к которым, в частности, относятся особо охраняемые природные территории (подпункт 1 пункта 2 статьи 94) и земли рекреационного назначения (подпункт 3 пункта 2 статьи 94). Каждый из названных видов особо охраняемых территорий имеет свой собственный правовой режим, а также порядок использования и охраны.

К землям особо охраняемых природных территорий в соответствии с пунктом 1 статьи 95 Земельного кодекса РФ относятся земли государственных природных заповедников, в том числе биосферных, государственных природных заказников, памятников природы, национальных парков, природных парков, дендрологических парков, ботанических садов, территорий традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, а также земли лечебно-оздоровительных местностей и курортов. Отношения в области организации, охраны и использования особо охраняемых природных территорий урегулированы специальным Федеральным законом от 14 марта 1995 года № 33-ФЗ "Об особо охраняемых природных территориях".

В свою очередь, статья 98 Земельного кодекса РФ к землям рекреационного назначения относит земли, предназначенные и используемые для организации отдыха, туризма, физкультурно-оздоровительной и спортивной деятельности граждан. В состав таких земель входят земельные участки, на которых находятся дома отдыха, пансионаты, кемпинги, объекты физической культуры и спорта, туристические базы, стационарные и палаточные туристско-оздоровительные лагеря, дома рыболова и охотника, детские туристические станции, туристские парки, учебно-туристические тропы, трассы, детские и спортивные лагеря, другие аналогичные объекты (пункты 1, 2 данной статьи).

Из системного анализа приведенных норм федерального закона следует, что земли особо охраняемых природных территорий, являясь самостоятельным видом земель особо охраняемых территорий, не относятся к землям рекреационного назначения, и имеют свой собственный, отличный от земель рекреационного назначения, правовой статус и целевое назначение. Смешение правового статуса различных видов земель особо охраняемых территорий и, таким образом, изменение их правового режима, федеральным законодательством не предусмотрено.

Испрашиваемый земельный участок согласно схемы зонирования Краснокамского городского поселения, расположен в рекреационной зоне «зона лесопарков и отдыха», а границы ООПТ местного значения нанесены только на территорию площадью 12,8 Га. Генеральным планом Краснокамского городского поселения (в перспективе до 2025 года) не предусмотрено увеличение площади и изменения границ ООПТ местного значения.

Кроме того, в постановлении Правительства Пермского края от 30.11.2009 № 890-п «Об утверждении Порядка организации, реорганизации и ликвидации особо охраняемых природных территорий местного значения» указаны следующие категории ООПТ местного значения: лечебно-оздоровительные местного и курорты, природные резерваты, охраняемые ландшафты, историко-природные комплексы и территории, территории, на которых находятся памятники садово-паркового искусства, иные категории особо охраняемых природных территорий, образованные в соответствии с действующим законодательством. Такая категория как «лесопарк» отсутствует.
Наиболее приемлемой категорией ООПТ местного значения, позволяющей сохранить уникальный природный ландшафт и биологическое разнообразие растительного мира соснового бора является – «охраняемый ландшафт». Охраняемые ландшафты - относительно крупные территории с уникальными или типичными природными свойствами, предназначенные для обеспечения охраны или восстановления природных комплексов или их компонентов и поддержания экологического баланса при сохранении экономического потенциала региона и образа жизни населения, с регулируемым традиционным пользованием. На территории охраняемых ландшафтов регулируется (постоянно или временно запрещается или ограничивается) хозяйственная деятельность, влекущая за собой разрушение отдельных уникальных либо типичных компонентов и природных комплексов, нарушение функций природных ландшафтов, обеспечивающих поддержание экологического баланса и способствующих гармоничному взаимоотношению человека с природой.

Проект решения Земского собрания не потребует выделения дополнительных финансовых средств из бюджета Краснокамского муниципального района.
Зав. юридическим отделом                                                           Е.В.Амелина

