Июнь 2014г. 

В июне продолжилась работа в соответствии с планом работы контрольно-счетной палаты Краснокамского муниципального района:

1. Проведена экспертиза проектов решений:
1.1. Земского собрания Краснокамского муниципального района:

-  «О внесении изменений в решение Земского собрания Краснокамского муниципального района от 27.11.2013 № 145 «Об утверждении бюджета Краснокамского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»;
- «О внесении изменений в решение Земского собрания Краснокамского муниципального района от 27.12.2006 № 219 «Об утверждении Положения о порядке передачи муниципального имущества Краснокамского муниципального района в безвозмездное пользование»;

- «О внесении изменений в решение Земского собрания Краснокамского муниципального района от 27.09.ю2007 № 133 «Об утверждении Положения о порядке и условиях проведения конкурса на замещение вакантной муниципальной должности муниципальной службы в Краснокамском муниципальном районе».

С учетом предложений и замечаний контрольно-счетной палаты проекты решений рекомендованы к рассмотрению Земским собранием Краснокамского муниципального района.

1.2. Думы Краснокамского городского поселения:

- «О внесении изменений в решение Думы Краснокамского городского поселения от 20.02.2014 № 5 «Об утверждении бюджета Краснокамского городского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»;
- «Об утверждении Положения о звании «Почетный гражданин города Краснокамска»;
- «О внесении изменений в Положение о порядке и условиях проведения конкурса на замещение вакантной должности муниципальной службы в Краснокамском городском поселении, утвержденное решением Думы Краснокамского городского поселения от 24.08.2007 № 84».

С учетом предложений и замечаний контрольно-счетной палаты проекты решений рекомендованы к рассмотрению Думой Краснокамского городского поселения.

1.3. Думы Оверятского городского поселения:

- «О внесении изменений в решение Думы Оверятского городского поселения от 17.12.2013 № 80 «Об утверждении бюджета Оверятского городского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

Проект решения рекомендован к рассмотрению Думой Оверятского городского поселения.
1.4. Совета депутатов Майского сельского поселения:

- «О внесении изменений в решение Совета депутатов Майского сельского поселения от 18.12.2013 № 70 «Об утверждении бюджета Майского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов».

С учетом предложений и замечаний контрольно-счетной палаты проекты решений рекомендованы к рассмотрению Советом депутатов Майского сельского поселения.
2. В рамках осуществления текущего финансового контроля проведена экспертиза нормативных актов и подготовлены информационные письма:
- постановления администрации Краснокамского муниципального района от 05.05.2014 № 604 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Краснокамского муниципального района»;
- постановления администрации Краснокамского муниципального района от 07.05.2014 № 622 «Об утверждении Положения об Экспертном Совете по муниципальным программам Краснокамского муниципального района».

- постановления администрации Краснокамского городского поселения от 02.06.2014 № 413 «Об утверждении Правил осуществления финансовым управлением администрации Краснокамского городского поселения полномочий по внутреннему финансовому контролю».
- подготовлено информационное письмо в адрес администрации Краснокамского городского поселения по результатам рассмотрения информации внешней проверки отчета об исполнении бюджета Краснокамского городского поселения за 2013 год.

3. Проведены контрольные мероприятия и оформлены акты: 

3.1. Проверка отчуждения земельных участков на территории Майского сельского поселения, находящихся в муниципальной собственности Майского сельского поселения.
В результате проверки установлено, что в нарушение ст.11 Земельного кодекса Российской Федерации на территории Майского сельского поселения отсутствует нормативный правовой акт, регулирующий порядок управления и распоряжения земельными участками, находящимися в муниципальной собственности Майского сельского поселения.

Реестр муниципального имущества Майского сельского поселения ведется с нарушениями требований приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», а именно в реестре муниципального имущества Майского сельского поселения отсутствует информация о земельных участках, расположенных под объектами муниципальной собственности Майского сельского поселения, не во всех позициях отражаются сведения о дате возникновения права собственности на объекты недвижимости, реквизиты документов – оснований возникновения (прекращения) права муниципальной собственности на имущество, не отражаются сведения о правообладателе муниципального имущества, сведения об установленных в отношении муниципального имущества ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты возникновения и прекращения, информация сформирована в хаотичном порядке, информация о сделках с имуществом не отражена.
В нарушение Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказа МФ РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» земельные участки, находящиеся в собственности Майского сельского поселения не учитываются в бюджетном учете.
В нарушение требований статьи 39 Градостроительного кодекса Российской Федерации, статьи 10 Правил землепользования и застройки Майского сельского поселения вопрос об изменении разрешенного (целевого) использования ряда земельных участков на условно разрешенный вид использования был принят без проведения публичных слушаний по данному вопросу, постановления не опубликовывались в средствах массовой информации.

При отчуждении земельных участков в собственность граждан из состава земель, государственная собственность на которые не разграничена и на которых расположены здания, строения и сооружения комитетом имущественных отношений администрации Краснокамского муниципального района не соблюдаются требования Положения о порядке предоставления земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, а также находящихся в собственности Краснокамского муниципального района, утвержденного решением Земского собрания Краснокамского муниципального района от 01.03.2007 № 21, в части регистрации заявлений заинтересованных лиц в журнале учета заявлений, опубликования информационного сообщения о возможном или предстоящем предоставлении земельных участков для строительства. Не в полной мере соблюдаются требования административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление земельных участков в собственность, в аренду за плату, находящихся в собственности муниципального образования и из состава государственных земель, собственность на которые не разграничена, под существующими объектами недвижимости», утвержденного постановлением администрации Краснокамского муниципального района от 04.07.2012 № 1023.
3.2. Проверка финансово-хозяйственной деятельности МУП «Коммунальные электрические сети Краснокамского муниципального района».
Устав предприятия содержит ряд сведений и положений, не соответствующих требованиям Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», нормативным документам Краснокамского муниципального района о создании предприятия.
Учетная политика, постановка бухгалтерского учета не в полной мере отвечают требованиям действующего законодательства.

Не соблюдены требования Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» в части: без принятия собственником (администрацией Краснокамского муниципального района) решения о проведении аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности заключен договор с аудиторской компанией на проведение аудиторской проверки бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2013 год, без согласия собственника осуществлена крупная сделка.

Допускается несоблюдение отдельных требований Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, услуг отдельными видами юридических лиц» в части размещения плана закупок в сети Интернет.
В нарушение требований ГК РФ, Земельного кодекса Российской Федерации, Федерального закона  от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» не зарегистрировано право хозяйственного ведения на недвижимое имущество, не проведена государственная регистрация права постоянного (бессрочного) пользования на земельные участки, находящиеся под объектами недвижимости.

Не представлен перечень муниципального имущества, входящего в состав уставного фонда предприятия.

При заключении договоров аренды на недвижимое имущество предприятием допускаются нарушения требований ст. 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» - без проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, ст. 295 ГК РФ, ст. 189 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», Положения об аренде муниципального имущества Краснокамского муниципального района – без получения согласия собственника на сдачу имущества в аренду.
3.3. Проверка финансово-хозяйственной деятельности МБУК «Межпоселенческая централизованная библиотечная система».

В нарушение норм статьи 131  Гражданского кодекса Российской Федерации, пункта 2.9 Положения, утвержденного решением Земского собрания Краснокамского муниципального района от 27.12.2006 № 216 право оперативного управления на недвижимое имущество в органе, осуществляющем государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, Учреждением зарегистрировано не было. 

В нарушение пункта 1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 № 49, при смене руководителя МБУК «МЦБС» (с 06.05.2014 г.) не была проведена инвентаризация активов и обязательств. 

В нарушение пунктов 2, 3 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» муниципальное задание для  МБУК «МЦБС» сформировано и утверждено главным распорядителем бюджетных средств (Управление по спорту, культуре и работе с молодежью администрации Краснокамского муниципального района) включающее в себя услугу, не предусмотренную его Уставом основными видами деятельности. 

Помещения и оборудование для размещения библиотек-филиалов, расположенных на территориях поселений, входящих в состав Краснокамского муниципального района в соответствии с заключенными Соглашениями о передаче полномочий по решению вопросов местного значения в части организации библиотечного обслуживания населения и комплектования библиотечных фондов библиотек для оказания услуг поселениями в 2013 году были предоставлены, при этом договоры безвозмездного пользования помещениями и оборудованием для оказания услуг между Поселениями и МБУК «МЦБС» не заключались.

В нарушение Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 №86н информация об Уставе учреждения (изменениях), изменения в План финансово-хозяйственной деятельности размещаются на официальном сайте позднее 5 рабочих дней, т.е. с нарушением сроков.

Cо стороны руководителя Учреждения ведется не достаточный контроль за своевременностью размещения информации об Учреждении на официальном сайте www.bus.gov.ru.
3.4. Проверка финансово-хозяйственной деятельности МБУ Физкультурно-оздоровительный комплекс «Олимпийский».
В устав МБУ ФОК «Олимпийский» не внесены дополнения и изменения в целях приведения в соответствие с нормами Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях». 

При установлении муниципального задания для МБУ ФОК «Олимпийский» допускаются неточности при формулировании единицы муниципальной услуги (в 2013 году площадь помещения, в 2014 году участники соревнований, но перечень мероприятий учредителем не утвержден).
В нарушение  приказа Министерства финансов РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» в учетной политике не утвержден порядок списания задолженности учреждения, невостребованной кредиторами и задолженности неплатежеспособных дебиторов.

В нарушение приказа Министерства финансов РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (гос. органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» денежные средства ежедневно не сдаются в кассу учреждения.

Учреждением производится заключение договоров на оказание услуг по видам деятельности, не закрепленным в Уставе учреждения.

В нарушение Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», приказа Минздравсоцразвития РФ от 09.08.2010 № 613н «Об утверждении порядка оказания медицинской помощи при проведении физкультурных и спортивных мероприятий» осуществляются расходы по содержанию отделения спортивной медицины за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания и доходов, полученных от оказания платных услуг.

По результатам ранее проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий направлены представления в адрес:

- главы администрации Оверятского городского поселения О.А. Мухачевой по итогам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Оверятского городского поселения за 2013 год.

- главы сельского поселения-главы администрации Майского сельского поселения С.Г. Кунафиной по результатам проверки отчуждения земельных участков на территории Майского сельского поселения, находящихся в собственности Майского сельского поселения. 

