ПОСТАНОВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ИВАНОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА КОЧУБЕЕВСКОГО РАЙОНА СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ

28 сентября 2016 г.                             с. Ивановское                                     № 171

Об утверждении основных направлений налоговой политики муниципального образования Ивановского сельсовета Кочубеевского района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Совета депутатов муниципального образования Ивановского сельсовета Кочубеевского района Ставропольского края от 12 декабря 2014 года № 261 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Ивановского сельсовета Кочубеевского района Ставропольского края», администрация муниципального образования Ивановского сельсовета Кочубеевского района Ставропольского края

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемые основные направления налоговой политики муниципального образования Ивановского сельсовета Кочубеевского района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее - основные направления налоговой политики).

2. Главному специалисту - главному бухгалтеру администрации муниципального образования Ивановского сельсовета Кочубеевского района Ставропольского края:

2.1. Осуществлять формирование бюджета муниципального образования Ивановского сельсовета Кочубеевского района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов в соответствии с основными направлениями налоговой политики.

2.2. Обеспечить проведение финансово-экономической экспертизы поступающих в установленном порядке в администрацию муниципального образования Ивановского сельсовета Кочубеевского района Ставропольского края проектов федеральных и краевых законов о налогах и сборах в части влияния их положений на доходную часть бюджета муниципального образования Ивановского сельсовета Кочубеевского района Ставропольского края, а также проектов краевых законов, устанавливающих новые расходные обязательства муниципальных образований Ставропольского края.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания. 

Глава муниципального образования

Ивановского сельсовета

Кочубеевского района 

Ставропольского края                                                                     А.И. Солдатов

УТВЕРЖДЕНО

постановлением администрации

муниципального образования

Ивановского сельсовета

Кочубеевского района

Ставропольского края

от 28 сентября 2016 года № 171

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

налоговой политики администрации муниципального образования Ивановского сельсовета Кочубеевского района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов

I. Общие положения

Основные направления налоговой политики администрации муниципального образования Ивановского сельсовета Кочубеевского района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее - основные направления налоговой политики) подготовлены с целью составления проекта бюджета администрации муниципального образования Ивановского сельсовета Кочубеевского района Ставропольского края (далее - местный бюджет) на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. 

II. Цели и задачи налоговой политики администрации муниципального образования Ивановского сельсовета Кочубеевского района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов

Целями налоговой политики администрации муниципального образования Ивановского сельсовета Кочубеевского района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее - налоговая политика) являются:

- необходимость поддержания сбалансированности бюджетной системы администрации муниципального образования Ивановского сельсовета Кочубеевского района Ставропольского края за счет сохранения бюджетной устойчивости и получения доходов консолидированного бюджета администрации муниципального образования Кочубеевского Ставропольского края;

- поддержка инвестиционной и предпринимательской деятельности хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на территории администрации муниципального образования Ивановского сельсовета Кочубеевского района Ставропольского края.

Достижение целей налоговой политики должно повысить стабильность ведения экономической деятельности на территории администрации муниципального образования Ивановского сельсовета Кочубеевского района Ставропольского края.

Учитывая принимаемые на федеральном и краевом уровнях решения, снижающие налоговую нагрузку на плательщиков по основным налогам, формирующим доходную часть консолидированного бюджета муниципального образования Ивановского сельсовета Кочубеевского района Ставропольского края (налог на доходы физических лиц, патентная система налогообложения), задачами налоговой политики являются:

- поддержка малого бизнеса в рамках предоставленных субъектам Российской Федерации налоговых полномочий по специальным налоговым режимам путем формирования оптимальной налоговой нагрузки;

- создание налоговых стимулов для экономического роста Кочубеевского района Ставропольского края.

III. Анализ принятых решений в области налоговой политики и их последствий. Основные итоги реализации налоговой политики администрации муниципального образования Ивановского сельсовета Кочубеевского района

Ставропольского края за 2012 - 2014 годы

Ежегодный рост в Кочубеевском районе Ставропольского края производства промышленной продукции, потребительских товаров и продукции сельскохозяйственного производства позволял ежегодно увеличивать налоговый потенциал муниципального образования Ивановского сельсовета Кочубеевского района Ставропольского края. За 2012 - 2014 годы по налоговым и неналоговым доходам консолидированного бюджета муниципального образования Ивановского сельсовета Кочубеевского района Ставропольского края в основном отмечается ежегодная положительная динамика поступлений

Вместе с тем, если по итогам 2013 года отмечалось превышение темпов роста поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования Ивановского сельсовета Кочубеевского района Ставропольского края по сравнению с показателями консолидированного бюджета Ставропольского края на 51,55 процента, то по итогам 2014 года превышение темпов роста составило 1,24 процента. Увеличение поступления налоговых доходов с 2013 года обусловлено принятием решения о замене дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из краевого Фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) дополнительным нормативом по налогу на доходы физических лиц, а так же ростом поступлений по единому сельскохозяйственному налогу.

Информация об объемах налоговых и неналоговых доходов  бюджета администрации муниципального образования Ивановского сельсовета Кочубеевского района Ставропольского края в 2012 - 2014 годах представлена в таблице 1.

Таблица 1

Информация об объемах налоговых и неналоговых доходов бюджета администрации муниципального образования Ивановского сельсовета Кочубеевского района Ставропольского края в 2012 - 2014 годах (рублей)

	№. п/п
	Вид дохода
	2012 год
	2013 год
	Динамика к 2012 году
	2014 год
	Динамика к 2013 году

	1.
	Налоговые доходы, всего
	9817287,19


	10466591,90


	106,62


	17340505,79


	165,68



	 
	в том числе:
	
	
	
	
	

	 
	налог на доходы физических лиц
	6269639,4
	8213773,94
	131,01
	8478986,9
	103,22

	 
	акцизы
	
	
	
	2043169,82
	100,00

	 
	единый налог на вмененный доход
	
	
	
	
	

	 
	единый сельскохозяйственный налог
	450,00
	1074185,00
	2387,08
	2953729,12
	274,98

	 
	Налог на имущество
	681411,89
	930933,61
	136,62
	830291,10
	89,19

	
	Земельный налог
	2865784,09
	2237586,99
	78,08
	3002071,63
	134,17

	 
	прочие налоги и сборы
	1,81
	10112,36
	5586,94
	32257,22
	318,98

	2.
	Неналоговые доходы, всего
	114576,99


	178872,86


	56,12


	1386465,68


	775,12



	 
	в том числе:
	
	
	
	
	

	 
	доходы от использования имущества
	38894,76
	31711,29
	81,53
	375497,09
	1184,11

	 
	плата за негативное воздействие
	
	
	
	
	

	 
	доходы от платных услуг
	
	
	
	
	

	 
	доходы от продажи активов
	75682,23
	147161,57
	194,45
	1010968,59
	686,98

	 
	административные платежи
	
	
	
	
	

	 
	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	
	
	
	
	

	3.
	Налоговые и неналоговые
	9931864,18
	10645464,76
	107,19
	18726971,47
	175,92


Увеличению поступлений в бюджет администрации муниципального образования Ивановского сельсовета Кочубеевского района Ставропольского края по налоговым и неналоговым доходам способствовала реализация Плана мероприятий, направленных на увеличение роста доходов и оптимизацию расходов бюджета муниципального образования Ивановского сельсовета Кочубеевского района Ставропольского края, утвержденного распоряжением администрации муниципального образования Ивановского сельсовета Кочубеевского района Ставропольского края от 24 декабря 2014 г. № 108-р совершенствование долговой политики муниципального образования Ивановского сельсовета Кочубеевского района Ставропольского края, утвержденного постановлением главы администрации муниципального образования Ивановского сельсовета Кочубеевского района Ставропольского края от 07 апреля 2014 г. № 87-р.

С 2013 года на территории Ставропольского края, в том числе и Кочубеевского района введена патентная система налогообложения. С 01 января 2015 года в законодательство Ставропольского края внесены изменения, касающиеся установления дифференцированного размера потенциально возможного к получению индивидуальными предпринимателями годового дохода в зависимости от территории действия патентов. Указанные изменения способствовали повышению привлекательности патентной системы налогообложения. В 2013 году было выдано 13 патентов на право применения патентной системы налогообложения на территории Кочубеевского района Ставропольского края, в 2014 году - 4 патента, а за первое полугодие 2015 года - 6 патентов.

В целях оказания государственной поддержки субъектам малого бизнеса, согласно нормативно правых актов Ставропольского края установлены двухлетние "налоговые каникулы" для отдельных категорий налогоплательщиков - индивидуальных предпринимателей, применяющих патентную систему налогообложения и осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и (или) научной сферах. 

В части оценки эффективности применения налоговых льгот следует отметить, что механизм оценки бюджетной, экономической и социальной эффективности налоговых льгот, так же как и соответствующие критерии и показатели, на федеральном уровне до настоящего времени отсутствуют и нормативно не урегулированы. На краевом уровне осуществляется разработка порядка оценки эффективности налоговых льгот, учитывающей создание благоприятных условий для инвестирования, а также результаты реализации налогоплательщиками полученных налоговых льгот. Полученные данные оценки эффективности налоговых льгот помогут принимать управленческие решения, касающиеся корректировки налоговых льгот и сроков их предоставления.

Существенным резервом пополнения доходной части бюджета муниципального образования Ивановского сельсовета Кочубеевского района Ставропольского края является снижение недоимки. 

IV. Основные направления налоговой политики

Основными направлениями налоговой политики являются:

- создание максимально благоприятных условий для предпринимательской инициативы;

- усиление контроля за легализацией «теневой» заработной платы;

- совершенствование управления муниципальной собственностью администрации Ивановского сельсовета Кочубеевского района Ставропольского края;

- обеспечение заинтересованности предприятий, находящихся на территории муниципального образования, в максимальной мобилизации доходов;

- обеспечение сбалансированности бюджета администрации Ивановского сельсовета посредством увеличения доходной части бюджета администрации Ивановского сельсовета Кочубеевского района Ставропольского края;

- выявление лиц, осуществляющих незаконную предпринимательскую деятельность;

- координация взаимодействия администрации с налоговыми органами;

- повышение эффективности управления муниципальными активами;

- активизация заседаний комиссий по совершенствованию системы платежей, сокращению и ликвидации недоимки в бюджет администрации Ивановского сельсовета Ставропольского края Кочубеевского района.

- обеспечение качественного администрирования всех доходных источников Ивановского сельского поселения;

- повышение эффективности управления муниципальной собственностью, в том числе за счет повышения качества претензионной работы;

- продолжение работ по разграничению земель в собственность создание максимально благоприятных условий для предпринимательской инициативы;

- усиление контроля за легализацией «теневой» заработной платы;

- совершенствование управления муниципальной собственностью администрации Ивановского сельсовета Кочубеевского района Ставропольского края;

- обеспечение заинтересованности предприятий, находящихся на территории муниципального образования, в максимальной мобилизации доходов;

- обеспечение сбалансированности бюджета посредством увеличения доходной части бюджета администрации Ивановского сельсовета Кочубеевского района Ставропольского края;

- выявление лиц, осуществляющих незаконную предпринимательскую деятельность;

- координация взаимодействия администрации с налоговыми органами;

- повышение эффективности управления муниципальными активами;

- активизация заседаний комиссий по совершенствованию системы платежей, сокращению и ликвидации недоимки в бюджет администрации Ивановского сельсовета Ставропольского края Кочубеевского района;

- беспечение качественного администрирования всех доходных источников администрации Ивановского сельсовета Кочубеевского района Ставропольского края;

- повышение эффективности управления муниципальной собственностью, в том числе за счет повышения качества претензионной работы;

- продолжение работ по разграничению земель в собственность администрации Ивановского сельсовета Кочубеевского района Ставропольского края.

V. Основные изменения налогового законодательства Российской Федерации и законодательства Ставропольского края
При определении общих параметров объема доходов бюджета муниципального образования Ивановского сельсовета Кочубеевского района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов должны быть учтены следующие концептуальные изменения:

1. Индексация ставок акцизов по подакцизным товарам в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации. В 2017 - 2018 годах предполагается индексация ставок акцизов по всем подакцизным товарам в среднем на 5,0 процента.

2. Установление налоговой ставки в размере 0 процентов для отдельных категорий налогоплательщиков - индивидуальных предпринимателей, применяющих патентную систему налогообложения в течение двух налоговых периодов со дня их государственной регистрации и осуществляющих определенные виды предпринимательской деятельности в производственной, социальной и (или) научной сферах на территории Ставропольского края, в соответствии с Законом Ставропольского края "Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов для отдельных категорий налогоплательщиков - индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения и патентную систему налогообложения".

3. Передача с 01 января 2017 года из федерального бюджета в бюджеты муниципальных районов 15 процентов отчислений от платы за негативное воздействие на окружающую среду и изменение порядка ее исчисления и уплаты.

4. Отмена с 2018 года единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.

Реализация основных направлений налоговой политики будет способствовать росту налогового потенциала администрации Ивановского сельсовета Кочубеевского района Ставропольского края.

Управляющий делами 

администрации Ивановского сельсовета                                        З.В. Гальцева

