Доклад Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального района Камышлинский Самарской области  об осуществлении муниципального земельного контроля и об эффективности такого контроля на территории муниципального района Камышлинский Самарской области по итогам деятельности за 2017 год

    Настоящий Доклад подготовлен в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.04.2010 г. № 215 «Об утверждении правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)». 

Раздел 1. Состояние нормативно-правового регулирования

   Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального района Камышлинский Самарской области (далее Комитет) деятельность по муниципальному земельному контролю в 2015 году осуществлял в соответствии с Положением о Комитете, утвержденным Решением Собрания представителей муниципального района Камышлинский Самарской области от 19.12.2011 года №120, Порядком осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального района Камышлинский Самарской области, принятым Решением Собрания представителей муниципального района Камышлинский Самарской области от 19.12.2011 года № 121. 

При осуществлении муниципального земельного контроля проверялся соблюдение проверяемым лицом при осуществлении деятельности на территории муниципального района Камышлинский Самарской области требований, установленных федеральным земельным законодательством, и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Самарской области, а также требований  установленных муниципальными правовыми актами муниципального района Камышлинский. 

Указанные требования определены следующими правовыми актами: Земельный кодекс Российской Федерации, Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, Федеральные законы от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ  «О государственном кадастре недвижимости», от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», от 25.10.2001г.  № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» и от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законы Самарской области от 11.03.2005г. № 94 «О земле» и от 01.11.2007 №115-ГД «Об административных правонарушениях на территории Самарской области», «Порядок  осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального района Камышлинский Самарской области», утвержденный Решением Собрания представителей муниципального района Камышлинский  Самарской области от 19.12.2011 года № 121 «Об утверждении Порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального района Камышлинский Самарской области», устанавливающие, в том числе для собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев, арендаторов и других лиц, не являющихся собственниками земельных участков: 

- обязанности по проведению мероприятий по охране земель (согласно статьи 13 Земельного кодекса Российской Федерации);

- основания возникновения прав на земельные участки (согласно статей 25 и 26 Земельного кодекса Российской Федерации);

- обязанности по использованию земельных участков (согласно статье 42 Земельного кодекса Российской Федерации);

- меры ответственности за нарушения указанных требований. 

Перечисленные обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления муниципального земельного контроля, достаточны, полны, объективны, доступны для юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, гражданам в средствах массовой информации: газета «Камышлинские известия», официальный сайт муниципального района Камышлинский Самарской области в сети Интернет.

Раздел 2. Организация муниципального земельного контроля

2.1. Сведения об организационной структуре и системе управления органа муниципального земельного контроля: в 2017 году Комитет входил в Администрацию муниципального района Камышлинский Самарской области как структурное подразделение.

2.2. основные и вспомогательные (обеспечительные) функции Комитета:

Комитет является уполномоченным органом Администрации муниципального района Камышлинский Самарской области по организации и обеспечению реализации ее полномочий по управлению и распоряжению муниципальным имуществом. Задачи и функции Комитета определены Положением о Комитете. 

2.3. наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения функций по муниципальному земельному контролю: Положение о Комитете, утвержденное Решением Собрания представителей муниципального района Камышлинский Самарской области от 19.12.2011 года №120, «Порядок  осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального района Камышлинский Самарской области», утвержденный Решением Собрания представителей муниципального района Камышлинский  Самарской области от 19.12.2011 года № 121 «Об утверждении Порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального района Камышлинский Самарской области», Административный регламент по исполнению муниципальной функции «Муниципальный земельный контроль», утвержденный постановлением Администрации муниципального района Камышлинский Самарской области от 29.12.2012г. №754.

2.4. информация о взаимодействии Комитета при осуществлении своих функций по муниципальному земельному контролю с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядке и формах такого взаимодействия:

Комитет при осуществлении своих функций по муниципальному земельному контролю взаимодействует с органами государственного земельного надзора в порядке, установленном Постановлением Правительства Российской Федерации. В 2017 году Комитет взаимодействовал с Управлением Россельхознадзора по Самарской области, с Управлением Росреестра по Самарской области, Самарской межрайонной природоохранной прокуратурой, Министерством лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области, со специалистом, осуществляющим региональный государственный экологический надзор, Административной комиссией района. Осуществлялись совместные мероприятия по обращениям налоговых органов и Министерства по управлению финансами Самарской области.  

2.5. сведения о выполнении функций по осуществлению муниципального земельного контроля подведомственным органу местного самоуправления – Администрации муниципального района Камышлинский Самарской области – Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального района Камышлинский Самарской области:

- организационно-правовая форма - уполномоченный орган Администрации муниципального района Камышлинский Самарской области по организации и обеспечению реализации ее полномочий по управлению и распоряжению муниципальным имуществом;

- нормативные правовые акты, на основании которых Комитет осуществляет муниципальный земельный контроль: Положение о Комитете, утвержденный Решением Собрания представителей муниципального района Камышлинский Самарской области от 19.12.2011 года №120, «Порядок  осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального района Камышлинский Самарской области», утвержденный Решением Собрания представителей муниципального района Камышлинский  Самарской области от 19.12.2011 года № 121 «Об утверждении Порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального района Камышлинский Самарской области», Административный регламент по исполнению муниципальной функции «Муниципальный земельный контроль», утвержденный постановлением Администрации муниципального района Камышлинский Самарской области от 29.12.2012г. №754.

2.6. сведений о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок не имеется.  

Раздел 3. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального земельного контроля

а) на осуществление муниципального земельного контроля выделение бюджетных средств и их расходование на 2017 год, за исключением заработной платы одной штатной единицы, не планировалось.

б) по штату предусмотрена одна штатная единица, которая укомплектована полностью.

в) квалификация работников, осуществляющих муниципальный земельный контроль соответствует установленным требованиям; повышение их квалификации осуществляется в соответствии с разработанными администрацией района мероприятиями.

г) за 2017 год 1 работником проведена 84 проверок, из них в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 0, в отношении физических лиц 84. Всего проверено 84 земельных участка на площади 42 га.

д) эксперты к проведению мероприятий по контролю не привлекались.

Раздел 4. Проведение муниципального земельного контроля 


     4.1. из проведенных 84 проверки (на площади 42 га) 3 проверки - по землям сельскохозяйственного назначения (на 2 га), 80 проверок - по землям населенных пунктов (на 9 га), 1 проверка - по иным землям (на 31 га).

     4.2. эксперты и экспертные организации к проведению мероприятий по контролю не привлекались.

Раздел 5. Действия Комитета по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений.

По результатам проведенных проверок выявлено правонарушений всего 18, из них физическими лицами (гражданами) 18. Выдано 15 предписаний по результатам проверок. Рассмотрено 17 дел  в Административной комиссии муниципального района Камышлинский. Назначено административное наказание в виде административных штрафов 17 правонарушителям в сумме 19000 рублей, в виде предупреждения 0 правонарушителям. Устранено 18 нарушений. 

Предъявлено 69 претензии по взысканию неосновательного обогащения за использование земли, по которым добровольно оплачено 30930 рубля, по заявленным искам по решению суда взыскано 54716 руб. 

Раздел 6. Анализ и оценка эффективности муниципального земельного контроля  

Статьей 26.1. Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" установлены особенности организации и проведения в 2016-2018 годах плановых проверок при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля в отношении субъектов малого предпринимательства. В соответствии с указанными особенностями, в 2017 году проверок по муниципальному земельному контролю в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей – субъектов малого предпринимательства не было. За указанный период осуществлялись проверки в рамках муниципального земельного контроля только в отношении физических лиц (граждан). 

Показатели, характеризующие особенности осуществления муниципального земельного контроля за отчетный 2017 год по сравнению с показателями за предшествующий 2016 год. 

Значения показателей оценки эффективности муниципального земельного контроля за 2017 и 2016 годы приводятся ниже. 

-выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок (в процентах от общего количества запланированных проверок) – в 2017 году 100% (42:42х100), в 2016 году 100% (69:69х100).

 -доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых Комитетом были проведены проверки (в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории муниципального района Камышлинский Самарской области: в 2017г. 0% , в 2016г. 0%. В 2016 - 2017 гг. проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей не проводились;

 -доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок): в 2017 г. 50% (42:84х100), в 2016 г. 43% (52:121х100), причина отклонения – в 2017 году возросло и общее количество проверок и количество внеплановых проверок;

-доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда, жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок): в 2017 году 0%, в 2016 году 0%;

-доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц): в 2017 году 0%, в 2016 г. 0%;

-доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок): в 2017 году 0%, 2016 году 0%;

-доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц): в 2017 году 0%, 2016 году 0%;

-доля выявленных при проведении внеплановых проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах от общего числа выявленных правонарушений):  в 2017 году 0%, 2016 году 0%;

-доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах от общего числа проверок, в результате которых выявлены правонарушения): в 2017 году 100% (18:18х100), в 2016 году 100% (14:14х100), причина отклонения: в 2017 году увеличилось количество возбужденных дел и число правонарушений;

-доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные взыскания, в том числе по видам наказаний (в процентах от общего числа проверок, в результате которых выявлены правонарушения): в 2017 году 100% (18:18х100), в 2016 году 100% (14:14х100), причина отклонения – в 2016 году увеличилось количество возбужденных дел;

-доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений материалы переданы в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах от общего числа проверок, в результате которых выявлены правонарушения): в 2016 году 0%, в 2015 году 0%;

-доля заявлений от Комитета – органа муниципального земельного контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых проверок, в согласовании которых было отказано в связи с нарушением порядка и отсутствием оснований для проведения таких проверок (в процентах от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений): в 2017 году 0%, в 2016 году 0%, в 2017 году в прокуратуру не обращались;

-доля проверок, проведенных Комитетом с нарушением требований законодательства о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам Комитета, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах от общего числа проведенных проверок): в 2017 году 0%, в 2016 году 0%. 

  Комитетом предпринимаются действия по пресечению нарушений обязательных требований земельного законодательства и устранению последствий таких нарушений. Специалистами Комитета после выявления нарушений оказывается консультационная, методическая и другая необходимая помощь в устранении нарушений: при подготовке и подаче заявлений нарушителями на оформление документов на земельные участки, изменении вида разрешенного использования земельного участка, использовании земельного участка по целевому назначению, по расчету земельного налога и арендной платы, определению кадастровой стоимости земельного участка, по своевременной оплате платежей за землю. Проводятся повторные внеплановые проверки по исполнению в срок предписаний, выданных нарушителям. 

   Ущерба земле, как природному объекту, причиненного в результате деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей или граждан не выявлено. 

Оценка и прогноз состояния исполнения обязательных требований земельного законодательства в сфере земельных отношений

-по результатам проверок по муниципальному земельному контролю добиваться увеличения количества оформленных документов на использование земельных участков индивидуальными предпринимателями, юридическими лицами, гражданами с целью увеличения поступления платежей за землю;

-добиваться правильного применения ставок земельного налога плательщиками земельного налога в соответствии с видами разрешенного использования  и увеличения поступления земельного налога;

-добиваться устранения земельных правонарушений и недопущения их в дальнейшем; 

-содействовать администрациям сельских поселений в оформлении невостребованных земельных долей в соответствии с Федеральным законом от 29.12.2010г. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования оборота земель сельскохозяйственного назначения» в части проведения кадастровых работ по межеванию земель и предоставлению их в пользование заинтересованным лицам;

-содействовать индивидуальным предпринимателям главам крестьянских (фермерских) хозяйств в оформлении договоров аренды земель сельскохозяйственного назначения из фонда перераспределения и долевых (паевых) земель, застроенных земельных участков бывших сельскохозяйственных предприятий на территории района;

-при использовании земельных участков без оформления необходимых документов к землепользователям предъявлять претензии о взыскании неосновательного обогащения за незаконное использование земельных участков в виде арендной платы в соответствии с действующим законодательством;

-при не исполнении предъявленных претензий в добровольном порядке обращаться в суд с соответствующим исковым заявлением.

Раздел 7. Выводы и предложения по результатам муниципального земельного контроля.

    а)выводы и предложения по результатам осуществления муниципального земельного контроля, в том числе планируемые на 2017 год показатели его эффективности: 

-добиваться своевременного устранения выявленных правонарушений; 

-проверять земли общего пользования в границах сельских поселений, земельные участки граждан на предмет соблюдения правил благоустройства;

-проводить контрольные мероприятия в отношении арендаторов земельных участков, в рамках исполнения обязательств вытекающих из условий заключенных договоров аренды земельных участков.

    б)предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления муниципального земельного контроля в сфере земельных отношений: 

-разработать унифицированные формы бланков, которые используются при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю; 

-предусмотреть меры социальной поддержки должностных лиц органов осуществляющих муниципальный земельный контроль.

в) предложения, связанные с осуществлением муниципального земельного контроля и направленные на повышение эффективности такого контроля и сокращение административных ограничений в предпринимательской деятельности:

-обеспечение органов муниципального земельного контроля необходимым современным оборудованием для применения в контрольных мероприятиях в рамках муниципального земельного контроля и актуальными материалами дистанционного зондирования земли (аэрофотосъемки, космические съемки).

Руководитель Комитета                                                           Р.Н.Зарипов

Шакуров, 8(84664)33683

