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Аналитическая записка Контрольно-счетной палаты города Заринска Алтайского края «Анализ отчетности исполнения бюджета муниципального образования город Заринск Алтайского края за 1 полугодие 2021 года»

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 1.2.4. плана работы Контрольно-счетной палаты города Заринска Алтайского края на 2021 год.
Цель экспертно-аналитического мероприятия
Оценить объемы, динамику и структуру доходов и расходов городского бюджета, безвозмездных поступлений, дефицита городского бюджета. 
Проанализировать муниципальный долг и расходы на осуществление муниципальных программ.
Предметы экспертно-аналитического мероприятия
Отчет об исполнении бюджета муниципального образования город Заринск Алтайского края за 1 полугодие 2021 года, утвержденный постановлением Администрации города Заринска Алтайского края от 6 июля 2021 года №564, информации об объеме и структуре муниципального долга  и предоставленных муниципальных гарантиях за 1 полугодие 2021 года, предоставленные Комитетом администрации города Заринска по финансам, налоговой и кредитной политике в соответствии со статьей 55 Положения о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании город Заринск Алтайского края, утвержденного решением Заринского городского Собрания депутатов от 26 апреля 2013 года № 36; решение Заринского городского Собрания депутатов от 24 ноября 2020 года № 85 «О  бюджете муниципального образования город Заринск Алтайского края на 2021 год», решение Заринского городского Собрания депутатов от 23 марта 2021 года № 11 «О внесении изменений в решение Заринского городского Собрания депутатов от 24.11.2020 года № 85 «О бюджете муниципального образования город Заринск Алтайского края на 2021 год», решение Заринского городского Собрания депутатов от 25 мая 2021 года № 35 «О внесении изменений в решение Заринского городского Собрания депутатов от 24.11.2020 года № 85 «О бюджете муниципального образования город Заринск Алтайского края на 2021 год»,  решение Заринского городского Собрания депутатов от 29 июня 2021 года № 44 «О внесении изменений в решение Заринского городского Собрания депутатов от 24.11.2020 года № 85 «О бюджете муниципального образования город Заринск Алтайского края на 2021 год».
Исследуемый период: январь-июнь 2021 года.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 8 по 12 июля 2021 года.
Результаты экспертно-аналитического мероприятия
1. Анализ исполнения доходов бюджета муниципального образования город Заринск Алтайского края
В соответствии с решением Заринского городского Собрания депутатов от 24 ноября 2020 года № 85 «О  бюджете муниципального образования город Заринск Алтайского края на 2021 год» (в редакции решений от 23 марта 2021 года № 11, от 25 мая 2021 года № 35, от 29 июня 2021 года № 44) доходы бюджета города на 2021 год утверждены в сумме 1 029 546,5 тыс. рублей и соответствуют плановым показателям по отчету.
Фактически поступило доходов в бюджет города 508 399,5 тыс. рублей или 49,4 % к годовому плану, в том числе налоговых и неналоговых доходов – 152 253,1 тыс. рублей или 51,0 % к годовому плану.
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года объем доходов увеличился на 176 534,7 тыс. рублей или на 53,2 %, в том числе налоговых и неналоговых доходов поступило больше на 17 921,3 тыс. рублей или на 13,3 %.
1.1. Анализ поступления налоговых доходов
Налоговые доходы при плане на год 257 611,0 тыс. рублей поступили в сумме 134 409,8 тыс. рублей (52,2 % к прогнозному плану), что больше по сравнению с аналогичным периодом 2020 года на 16 887,8 тыс. рублей (14,4 %). 
В 1 полугодии 2021 года наибольший удельный вес исполнения по налоговым доходам занимают: налог на доходы физических лиц – 44,6 % и налоги на совокупный доход – 29,4 %.
[image: ]Показатели поступления налоговых доходов в бюджет города за 1 полугодие 2021 года в сравнении с аналогичным периодом 2020 года представлены в таблице:
	Наименование показателей
	Исполнено
согласно
отчета
на  01.07.2020
	Прогноз  на 2021 год
	Исполнено
согласно
отчета на 01.07.2021
	%
исполне-
ния на
01.07.2021
к  прогнозу
2021
	%
исполне-
ния на
01.07.2021
к
01.07.2020
	Уд.
вес
по
испол-
нению
	Отклонение показа-
телей на
01.07.2021 от
01.07.2020

	1
	2
	3
	4
	5=4/3*100
	6=4/2*100
	7
	8=4-2

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	117 522,05
	257 611,00
	134 409,80
	52,2
	114,4
	100,0
	16 887,7524

	Налог на доходы
физических лиц
	55 887,42
	133 823,00
	59 989,48
	44,8
	107,3
	44,6
	4 102,060

	
	Акцизы подакцизным товарам
	по



	6 904,23
	18 088,00
	8 948,41
	49,5
	129,6
	6,7
	2 044,185

	Налоги на совокупный доход
	27 217,07
	43 062,00
	39 513,32
	91,8
	145,2
	29,4
	12 296,253

	Налог на имущество физических лиц
	1 469,81
	4 729,00
	2 014,11
	42,6
	137,0
	1,5
	544,30

	Земельный налог
	22 630,82
	50 571,00
	19 646,21
	38,8
	86,8
	14,6
	- 2 984,61
21771,3

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	2,35
	52,00
	58,33
	112,2
	2482,1
	0,04
	55,981

	Госпошлина
	3 410,35
	7 286,00
	4 239,94
	58,2
	124,3
	3,2
	829,59907,0


Отрицательная динамика к аналогичному периоду 2020 года сложилась по земельному налогу – 2 984,6 тыс. рублей к аналогичному периоду 2020 года или на 13,2 %. [image: ]- [image: ]
Налоговые доходы в структуре налоговых и неналоговых доходов составили 88,3 %, в объеме доходов бюджета города – 26,4 %.
1.2. Анализ поступления неналоговых доходов
Неналоговые доходы при плане на год в сумме 40 888,8 тыс. рублей поступили в бюджет города в объеме 17 843,3 тыс. рублей (43,6 % к прогнозному плану), что больше по сравнению с аналогичным периодом 2020 года на 1 033,6 тыс. рублей (6,1 %).
В 1 полугодии 2021 года наибольший удельный вес исполнения по неналоговым доходам занимают: доходы от собственности – 78,7 %. [image: ]Показатели поступления неналоговых доходов в бюджет города за 1 полугодие 2021 года в сравнении с аналогичным периодом 2020 года представлены в таблице:




	Наименование показателей
	Исполнено
согласно
отчета
на  01.07.2020
	Прогноз на 2021 год
	Исполнено
согласно
отчета
на  01.07.2021
	%
исполне-
ния на
01.07.2021
к  прогнозу
2021
	%
исполне-
ния на
01.07.2021
к
01.07.2020
	Уд. вес
	Отклон-ние показа-
телей  на
01.07.2021 от
01.07.2020

	1
	2
	3
	4
	5=4/3*100
	6=4/2*100
	7
	8=4-2

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	16 809,77
	40 888,80
	17 843,32
	43,6
	106,1
	100,0
	1 033,55

	Доходы от собственности
	14 772,94
	27 120 00
	14 034,79
	51,8
	95,0
	78,7
	-738,15

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	228,17
	950,00
	179,78
	18,9
	78,8
	1,0
	-48,39

	Доходы от организации  платных услуг и компенсации затрат государства
	0,29
	0,00
	38,28
	-
	13 200,0
	0,2
	37,99

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	296,40
	9 257,00
	1 039,61
	11,2
	350,7
	5,8
	743,21

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	951,03
	1 700,00
	982,98
	57,8
	103,4
	5,5
	31,95

	Прочие неналоговые доходы
	560,94
	1 861,80
	1 567,88
	84,2
	279,5
	8,8
	1 006,94


Отрицательная динамика к аналогичному периоду 2020 года сложилась по следующим видам неналоговых доходов: 
- доходы от собственности – 738,2 тыс. рублей или на 5,0%;
- платежи при пользовании природными ресурсами – 48,9 тыс. рублей или на 21,2 %. 
1.3. Анализ безвозмездных поступлений
Безвозмездные поступления из краевого бюджета в бюджет города при плане 731 266,1 тыс. рублей по состоянию на 1 июля 2021 года составили 356 365,5 тыс. рублей или 48,7 %, удельный вес в структуре доходов – 70,1 % (к уровню прошлого года их доля выросла на 10,6 процентных пункта). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года объем безвозмездных поступлений в бюджет города увеличился на 158 832,5 тыс. рублей или на 80,4 %.
1.3.1. Поступило:
- дотаций – 13 954,0 тыс. рублей или 57,2 % от плановых показателей (24 392,0 тыс. руб.);
- субсидий – 103 442,5 тыс. рублей или 32,1 % (322 546,4 тыс. руб.);
- субвенций – 238 759,0 тыс. рублей или 62,1 % (384 327,7 тыс. руб.);
- иных межбюджетных трансфертов – 210,0 тыс. рублей. Поступления иных межбюджетных трансфертов не планировалось.
По сравнению с аналогичным периодом 2020 года поступило больше, в том числе: дотаций – на 274,0 тыс. рублей или на 2,0 %, субсидий – на 92 380,9 тыс. рублей или в 9 раз, субвенций – на 66 551,6 тыс. рублей или на 38,6 %. 
При этом поступление межбюджетных трансфертов к аналогичному периоду 2020 года снизилось на 374,0 тыс. рублей или на 64,0 процентных пункта.
1.3.2. Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, составили 300,0 тыс. рублей.
1.3.3. Субсидии на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов поступили в сумме 38 934,3 тыс. рублей, в аналогичном периоде прошлого года поступления субсидий на указанные цели не было.
1.3.4. На организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях поступили средства в сумме 11 186,6 тыс. рублей или 43,6 % от запланированного объема (25 652,4 тыс. рублей).
1.3.5. Субсидии на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей поступили в сумме 6 907,4 тыс. рублей или 100,0 % годового плана. По сравнению с аналогичным периодом 2020 года поступления увеличились на 4 703,8 тыс. рублей или в 3 раза.
1.3.6. Субвенции на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» составили 732,1 тыс. рублей. В соответствующем периоде 2020 года средства субвенции на осуществления указанных полномочий не поступали.

2. Анализ исполнения расходов бюджета города

Расходы бюджета города за 1 полугодие 2021 года профинансированы в сумме 513 354,9 тыс. рублей, что составляет 48,4 % к законодательно утвержденному годовому плану в объеме 1 061 710,4 тыс. рублей и 48,3 % к уточненным годовым ассигнованиям по отчету в объеме 1 061 952,0 тыс. рублей. Объем плановых назначений увеличился на 241,6 тыс. рублей или на 0,02 процентных пункта. Удельный вес финансирования расходов за отчетный период в объеме уточненных годовых плановых ассигнований выше аналогичного периода 2020 года на 2,5 процентного пункта (на 01.07.2020 – 45,8 %).
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы бюджета города увеличились на 164 252,9 тыс. рублей или на 47,1 %.
Структура исполнения расходов бюджета города за 1 полугодие 2021 года
	КБК
	Наименование раздела классификации расходов бюджета города
	Доля, %%

	0100
	Общегосударственные вопросы
	4,97

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,32

	0400
	Национальная экономика
	12,62

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4,27

	0700
	Образование
	63,96

	0800
	Культура, кинематография
	3,87

	0900
	Здравоохранение
	0,01

	1000
	Социальная политика
	  4,59

	1100
	Физическая культура и спорт
	5,32

	1200
	Средства массовой информации
	0,06

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,00

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	100,00


Основную долю (76,6 %) в расходах бюджета города занимают расходы на образование и национальную экономику.

2.1. Анализ исполнения расходов по разделам и  подразделам бюджетной классификации
Средний уровень исполнения расходов бюджета города к уточненному плану по отчету на 1 июля 2021 года сложился 48,3 %.
2.1.1. По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» расходы профинансированы на 52,5 % к плану (план по отчету – 48 585,9 тыс. руб., исполнение – 25 502,3 тыс. руб.).
По сравнению с аналогичным периодом 2020 года расходы раздела увеличились на 4 817,0 тыс. рублей или на 23,3 %.
2.1.2. По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы профинансированы на 48,0 % к плану (план по отчету – 3 420,0 тыс. руб., исполнение – 1 641,4 тыс. руб.). По подразделам расходы профинансированы: 
13,6 % – «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности»; 
52,9 % – «Защита населения и территории от чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера, пожарная безопасность».
По сравнению с аналогичным периодом 2020 года расходы увеличились на 788,3 тыс. рублей или на 92,4 %.
2.1.3. По разделу 0400 «Национальная экономика» расходы профинансированы на 25,2 % к плану (план по отчету – 257 165,6 тыс. руб., исполнение – 64 804,3 тыс. руб.). По подразделам расходы профинансированы от 24,2 % – «Другие вопросы в области национальной экономики» до 65,3 % – «Общеэкономические вопросы». По подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» в 1 полугодии расходы не производились.
По сравнению с аналогичным периодом 2020 года расходы раздела выросли на 44 308,2 тыс. рублей или в 3,2 раза.
2.1.4. По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы профинансированы на 47,3 % к плану (план по отчету – 46 311,5 тыс. руб., исполнение – 21 897,1 тыс. руб.). По подразделам расходы профинансированы от 16,2 % – «Жилищное хозяйство» до 52,9 % - «Благоустройство». 
По сравнению с аналогичным периодом 2020 года расходы увеличились на 9 879,5 тыс. рублей или на 82,2 %.
2.1.5. По разделу 0700 «Образование» расходы профинансированы на 59,1 % к плану (план по отчету – 555 984,0 тыс. руб., исполнение – 328 342,0 тыс. руб.). По подразделам расходы профинансированы от 42,0% – «Другие вопросы в области образования» до 59,8 % – «Дошкольное образование» и «Общее образование».
По сравнению с аналогичным периодом 2020 года финансирование расходов по разделу увеличилось на 82 620,0 тыс. рублей или на 33,6 %.
2.1.6. По разделу 0800 «Культура, кинематография» расходы профинансированы на 47,3 % к плану (план по отчету – 42 052,1 тыс. руб., исполнение – 19 879,0 тыс. руб.), в том числе по подразделу «Культура» – на 46,8 %, подразделу «Другие вопросы в области культуры и кинематографии» – на 48,0 %.
По сравнению с аналогичным периодом 2020 года финансирование расходов раздела увеличилось на 969,8 тыс. рублей или на 5,1 %.
2.1.7. По разделу 0900 «Здравоохранение» расходы профинансированы на 17,4 % к плану (план по отчету – 317,0 тыс. руб., исполнение – 55,0 тыс. руб.).
По сравнению с аналогичным периодом 2020 года финансирование расходов по разделу уменьшилось на 96,0 тыс. рублей или на 63,6 %.
2.1.8. По разделу 1000 «Социальная политика» расходы профинансированы на 59,7 % к плану (план по отчету – 39 539,3 тыс. руб., исполнение – 23 587,4 тыс. руб.). По подразделам расходы профинансированы от 49,5 % – «Пенсионное обеспечение» до 90,0 % – «Социальное обеспечение населения».
По сравнению с аналогичным периодом 2020 года финансирование расходов увеличилось на 8 080,5 тыс. рублей или на 52,1 %.
2.1.9. По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» расходы профинансированы на 40,3 % к плану (план по отчету – 67 874,2 тыс. руб., исполнение – 27 329,6 тыс. руб.). По подразделам финансирование сложилось 35,3 % – «Массовый спорт», 47,1% - «Физическая культура». По подразделу «Спорт высших достижений» расходы в 1 полугодии не осуществлялись.
По сравнению с аналогичным периодом 2020 года финансирование расходов увеличилось на 12 919,9 тыс. рублей или на 89,7 %.
2.1.10. По разделу 1200 «Средства массовой информации» расходы профинансированы на 45,1 % к плану (план по отчету – 702,4 тыс. руб., исполнение – 317,0 тыс. руб.).
По сравнению с аналогичным периодом 2020 года финансирование расходов уменьшилось на 34,2 тыс. рублей или на 9,8 %.
3. Анализ расходов на реализацию муниципальных
программы
Кассовые расходы по 23 утвержденным муниципальным программам за 1 полугодие 2021 года составили 443 797,3 тыс. рублей или 48,3% от уточненного годового плана   919 180,6 тыс. рублей.
Доля финансирования расходов в рамках муниципальных программ в общей сумме расходов за 1 полугодие  2021 года составила 86,5%.
Исполнение муниципальных программ за 1 полугодие 2021 года представлено в приложении 4.
В рамках муниципальной программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиков и их незаконному обороту в городе Заринске на 2021-2023 годы» расходы в 1 полугодии 2021 года не производились.
 Это связано с полным отсутствием мероприятий по данным
программам. Мероприятия предусмотрены в будущие периоды отчётного года.
Исполнение выше среднего по городу Заринску составило по следующим муниципальным программам:
· «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в городе Заринске на 2020-2022 годы» – 59,8%;
· «Содействие занятости населения на территории города Заринска на 2021 год» - 65,3 %;
· «Улучшение условий и охраны труда в городе Заринске на 2021-2023 годы» - 100,0 %;
· «Стимулирование развития жилищного строительства в муниципальном образовании город Заринск Алтайского края на 2021-2024 годы» - 88,1 %;
· «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей, подростков и молодежи города Заринска в каникулярный период на 2020-2022 годы» - 54,7 %;
· «Развитие образования в городе Заринске на 2020-2022 годы» – 59,3 %;
· «Развитие культуры города на 2021-2024 годы» – 49,0 %;
· «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании город Заринск Алтайского края на 2021-2024годы»–67,6  %;
· «Обеспечение жильем молодых семей в городе Заринске на 2021-2025 годы» - 100,0 %;
· «Капитальный ремонт общеобразовательных учреждений города Заринска на 2017-2025 годы» - 63,3 %;
· «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования город Заринск Алтайского края на 2018-2022 годы» - 59,1 %;
· «Информатизация органов местного самоуправления города Заринска на 2019-2021 годы» – 68,3 %.
4. Анализ муниципального долга
Муниципальный долг на 1 июля 2021 года отсутствует.
Расходы на обслуживание муниципального долга по состоянию на 1 июля 2021 года не осуществлялись.
5. Анализ дефицита бюджета города
По состоянию на 1 июля 2021 года бюджет города исполнен с превышением расходов над доходами (дефицитом) в размере 4 955,4 тыс. рублей при законодательно утвержденном плановом дефиците – 32 405,5 тыс. рублей. В аналогичном периоде прошлого года исполнение бюджета города сложилось с превышением расходов над доходами в размере 17 237,2 тыс. рублей.
6. Выводы
Исполнение бюджета горола по состоянию на 1 июля 2021 года осуществлялось в соответствии с решением Заринского городского Собрания депутатов от 24 ноября 2020 года № 85 «О  бюджете муниципального образования город Заринск Алтайского края на 2021 год».
Доходов в бюджет города поступило 508 399,5 тыс. рублей или 49,4 % к плану, в том числе налоговых и неналоговых доходов – 152 253,1 тыс. рублей или 51,0 % к годовому плану. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года объем доходов увеличился на 176 534,7 тыс. рублей или на 53,2 %, налоговых и неналоговых доходов – на 17 921,3 тыс. рублей или на 13,3 %.
К соответствующему уровню прошлого года за 1 полугодие 2021 года объем безвозмездных поступлений в бюджет города вырос на 158 613,4 тыс. рублей или на 80,3 %.
Расходы бюджета города составили 513 354,9 тыс. рублей или 48,3 % к уточненному плану по отчету, по сравнению с аналогичным периодом 2020 года увеличились на 164 252,9 тыс. рублей или на 47,1 %.
Муниципальный долг и обязательства по муниципальным гарантиям отсутствуют.
[bookmark: _GoBack]Бюджет города за 1 полугодие 2021 года исполнен с превышением расходов над доходами (дефицитом) в размере 4 955,4 тыс. рублей.
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