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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ЗАРИНСКА

АЛТАЙСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ


__________23.09.2011____ №__836____                                                                          г. Заринск


      В целях реализации постановления Правительства Российской Федерации от 22.05.2004 № 249 "О мерах по повышению результативности бюджетных расходов" (в редакции от 23.12.2004 № 838, с изменениями от 06.04.2011), руководствуясь Положением о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании город Заринск Алтайского края, утвержденным решением Заринского городского Собрания депутатов Алтайского края от 26.02.2008 № 9, а также совершенствования среднесрочного бюджетного планирования и повышения качества управления муниципальными финансами
ПОСТАНОВЛЯЮ:                                                                                                                                                       

      1.Утвердить Положение о докладах о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования (далее - Положение) (приложение № 1). 

      2.Утвердить Методические рекомендации по подготовке докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования (далее - Методические рекомендации) (приложение № 2).

      3.Субъектам бюджетного планирования обеспечить подготовку докладов о результатах и основных направлениях деятельности в соответствии с Положением и Методическими рекомендациями.

      4.Опубликовать настоящее постановление в «Сборнике муниципальных правовых актов города Заринска» и разместить на официальном сайте муниципального образования город Заринск Алтайского края.
      5.Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации города, председателя комитета по экономике и управлению муниципальным имуществом Богданову И.Ю.
Глава администрации города                                                                                    И.И. Терёшкин

СОГЛАСОВАНО:  

Заместитель главы администрации города Заринска,

председатель комитета по экономике и управлению

муниципальным имуществом

администрации города Заринска                                                                             И.Ю. Богданова

«___»______________2011г.

Председатель комитета 

администрации города Заринска

по финансам, налоговой и 

кредитной политике                                                                                                      И.А. Куркина
«___»______________2011г.

Заведующий юридическим отделом

администрации города                                                                                            «___»______________2011г.                                                                                        З.С. Борисова

    Бжицких Н.И. 

    42446
                                                                                                           Приложение № 1
                                                                                                             к постановлению

                                                                                                                      администрации города

                                                                                                                       от                 2011 г. №
Положение о докладах о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования
        1. Положение устанавливает основные принципы и правила подготовки и представления докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования (далее - Доклад) в соответствии с выполнением стратегических целей Комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования город Заринск Алтайского края до 2017 года.

2.Понятия, используемые в Положении:

субъекты бюджетного планирования – отдел и комитеты администрации города и иные органы местного самоуправления, наделенные собственными полномочиями в соответствующих сферах;

стратегическая цель - краткое описание ожидаемого общественно значимого результата реализации одной или нескольких задач в сфере деятельности субъекта бюджетного планирования;

тактическая задача - краткое описание ожидаемых конечных количественно измеримых результатов деятельности субъекта бюджетного планирования по конкретным направлениям достижения одной из стратегических целей;

результативность бюджетных расходов - соотношение между результатами деятельности и расходами на их достижение, а также степень достижения планируемых результатов деятельности.

3.Подготовка Доклада необходима для расширения в бюджетном процессе методов среднесрочного планирования, ориентированного на результаты, исходя из реализации установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации, принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств.

Непосредственной задачей подготовки Доклада является обеспечение администрации города Заринска информацией, характеризующей результаты деятельности субъектов бюджетного планирования, обоснование соответствия бюджетных расходов результатам их деятельности и повышение эффективности использования бюджетных средств в соответствии с приоритетными направлениями социально-экономического развития города на предстоящий период.

Материалы Доклада используются для подготовки сводного Доклада по итогам работы администрации города Заринска за год, при составлении проектов городского бюджета сроком на один год (очередной финансовый год) и среднесрочного финансового плана.

4.Подготовка докладов осуществляется субъектами бюджетного планирования по итогам года - до 1 марта года, следующего за отчетным, по формированию расходов на очередной финансовый год и плановый период - до 15 августа года, следующего за отчетным.

5. Доклад включает следующие разделы:

цели, задачи и показатели деятельности;

расходные обязательства и формирование доходов;

целевые программы и непрограммная деятельность;

распределение расходов по целям, задачам и программам;

результативность бюджетных расходов.

Предложения субъекта бюджетного планирования по формированию бюджетных проектировок на очередной финансовый год и плановый период излагаются в соответствии с разделами Доклада.

6.В первом разделе Доклада "Цели, задачи и показатели деятельности" формулируются стратегические цели субъекта бюджетного планирования, а также тактические задачи, которые обеспечивают достижение соответствующих целей.

Для каждой цели и задачи приводятся значения основных показателей деятельности субъекта бюджетного планирования, характеризующих достижение (реализацию) этой цели и задачи в отчетном и (или) плановом периодах, согласно приложению 1.
7.Во втором разделе Доклада "Расходные обязательства и формирование доходов" дается оценка объема и структуры расходных обязательств субъекта бюджетного планирования и соответствующих платежей в городской бюджет.

Данные по расходным обязательствам представляются по форме согласно приложению 2.

Субъекты бюджетного планирования, осуществляющие контроль за поступлением платежей, не подлежащих учету по плательщикам со стороны налоговых органов в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также в ведении которых находятся бюджетные учреждения, имеющие право на предоставление платных услуг, и (или) муниципальные унитарные предприятия и организации, дополнительно представляют данные о фактических и (или) планируемых объемах соответствующих видов доходов городского бюджета (налоговые и неналоговые доходы, в том числе доходы от приватизации и использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, доходы от предпринимательской и иной деятельности, приносящей доход, часть прибыли муниципальных унитарных предприятий и др.) по форме согласно приложению 3.
8.В третьем разделе Доклада "Целевые программы и непрограммная деятельность" приводится обоснование действующих и (или) планируемых целевых программ, а также планируемой непрограммной деятельности, направленных на достижение целей и задач субъекта бюджетного планирования.

Краткая характеристика каждой действующей и (или) планируемой целевой программы и краткая характеристика непрограммной деятельности субъекта бюджетного планирования приводятся по формам согласно приложениям 4, 5.
В случае необходимости обосновываются предложения по существенному изменению действующих либо принятию (в пределах запланированных субъекту бюджетного планирования бюджетных ассигнований) новых целевых программ, производится оценка затрат, необходимых для осуществления предлагаемых изменений, оценивается значение предлагаемых изменений для ожидаемых результатов деятельности, рассматриваются внешние условия и риски, связанные с реализацией целевых программ.

9.В четвертом разделе Доклада "Распределение расходов по целям, задачам и программам" приводится распределение отчетных и (или) планируемых расходов субъекта бюджетного планирования по целям, задачам и целевым программам по форме согласно приложению 6.

Формулируется краткое пояснение (обоснование) сложившейся и (или) планируемой структуры расходов, дается характеристика тенденций ее изменения в отчетном и (или) плановом периоде, рассматриваются факторы, влияющие на эти тенденции.

При отсутствии данных для полного распределения отчетных и (или) планируемых расходов по целям и (или) задачам могут приводиться выборочные данные по отдельным целям, задачам и (или) целевым программам с указанием объема (доли) нераспределенных в соответствующем году расходов.

В случае, если целевая программа направлена на достижение нескольких целей (решение нескольких задач) и невозможно распределение расходов на ее реализацию между этими целями (задачами), допускается учет указанной программы и расходов на ее реализацию по нескольким целям (задачам) с приведением общего объема расходов на данные программы в соответствующей строке формы приложения 6.
10.В пятом разделе Доклада "Результативность бюджетных расходов" на основе оценки результативности бюджетных расходов субъекта бюджетного планирования даются анализ и обоснование взаимосвязи объема (структуры) расходов и результатов деятельности субъектов бюджетного планирования в отчетном и (или) плановом периоде, а также количественная оценка результативности бюджетных расходов и тенденций ее изменения, обосновываются меры, направленные на ее повышение (оптимизация бюджетного сектора, расширение сферы применения программно-целевых методов бюджетного планирования, распределение ассигнований между подведомственными получателями средств с учетом результатов их деятельности, совершенствование системы муниципальных закупок и т.д.).

11.Предложения субъекта бюджетного планирования по формированию бюджетных проектировок на очередной финансовый год и плановый период формулируются в соответствии с требованиями разделов Доклада.

Секретарь администрации города                                                                           Т.В. Григоренко
                                                                                                        Приложение 1
                                                                                           к Положению о докладах 
                                                                                                        о результатах и основных
                                                                                                        направлениях деятельности

                                                                                                        субъектов бюджетного 

                                                                                                        планирования

Основные показатели деятельности субъекта бюджетного планирования
	
	Единица 
измерения
	Отчетный
период 
	Текущий
год  
	Плановый период      
	Целевое
значение    

	
	
	
	
	Очеред-
ной год    
	Очередной
год + 1 
	Очередной
год + 2 
	

	Цель 1                                   
Тактическая задача 1.1                           

	Показатель
1.1.1     
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель
1.1.2  и т.д.      
	
	
	
	
	
	
	

	Тактическая задача 1.2                            

	Показатель
1.2.1     
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель
1.2.1 и т.д.      
	
	
	
	
	
	
	

	Цель 2                                     
Тактическая задача 2.1                            

	Показатель
2.1.1     
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель
2.1.2 и т.д.      
	
	
	
	
	
	
	

	Тактическая задача 2.2                            

	Показатель
2.2.1     
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель
2.2.2 и т.д.      
	
	
	
	
	
	
	


                                                                                                        Приложение 2
                                                                                           к Положению о докладах 
                                                                                                        о результатах и основных

                                                                                                        направлениях деятельности

                                                                                                        субъектов бюджетного 

                                                                                                        планирования

Оценка исполняемых расходных обязательств
тыс. руб.
	№
п/п
	Бюджет действующих обязательств                       

	
	Норматив-
ный      
правовой 
акт      
	Объем исполнения расходных обязательств                

	
	
	Отчет-
ный   
год   
	Метод 
оценки
<*>  
	Теку-
щий  
год  
	Метод 
оценки
<*>  
	Очеред-
ной год
	Метод 
оценки
<*>  
	Очеред-
ной    
год + 1
	Метод 
оценки
<*>  
	Очеред-
ной    
год + 2
	Метод 
оценки
<*>  

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	№
п/п
	Бюджет принимаемых обязательств                      

	
	Норматив-
ный      
правовой 
акт      
	Объем исполнения расходных обязательств                

	
	
	Отчет-
ный   
год   
	Метод 
оценки
<*>  
	Теку-
щий  
год  
	Метод 
оценки
<*>  
	Очеред-
ной год
	Метод 
оценки
<*>  
	Очеред-
ной    
год + 1
	Метод 
оценки
<*>  
	Очеред-
ной    
год + 2
	Метод 
оценки
<*>  

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	№
п/п
	ВСЕГО

	
	Отчетный   
год   
	Текущий  
год  
	Очередной год
	Очередной    
год + 1
	Очередной    
год + 2

	
	
	
	
	
	


--------------------------------

<*> Сокращено:

Н - нормативный метод

И - метод индексации

Ф - формульный метод

ИН - иной метод (указать).

                                                                                                        Приложение 3
                                                                                           к Положению о докладах 
                                                                                                        о результатах и основных

                                                                                                        направлениях деятельности

                                                                                                        субъектов бюджетного 

                                                                                                        планирования
Оценка поступления доходов в городской бюджет
_______________________________________________

(наименование субъекта бюджетного планирования)

	Вид платежа
	Код   
платежа 
в соотв.
с бюдж. 
классиф.
	Отчетный 
период  
	Текущий
год  
	Плановый период         

	
	
	План
	Факт
	План  
	Очередной год,
план     
	Очередной
год + 1, 
прогноз 
	Очередной
год + 2, 
прогноз 

	
	
	
	
	
	
	
	


                                                                                                        Приложение 4
                                                                                           к Положению о докладах 
                                                                                                        о результатах и основных

                                                                                                        направлениях деятельности

                                                                                                        субъектов бюджетного 

                                                                                                        планирования
Краткая характеристика действующей и (или) планируемой целевой программы
Статус целевой программы:

Срок действия целевой программы:

Цели и задачи субъекта бюджетного планирования, решение которых будет обеспечено реализацией целевой программы:

Основные мероприятия (краткое описание):

Основные показатели реализации целевой программы:

	Показатель   
целевой    
программы   
	Единица 
измерения
	Отчетный 
период  
	Текущий
год  
	Плановый период       

	
	
	План
	Факт
	План  
	Очередной
год   
	Очередной
год + 1  
	Очередной
год + 2  

	Цель программы                              

	Показатели     
достижения цели
программы      
	
	
	
	
	
	
	

	Цель программы                              

	Показатели     
достижения цели
программы      
	
	
	
	
	
	
	

	Затраты      на
реализацию     
целевой        
программы     -
всего          
	
	
	
	
	
	
	


                                                                                                        Приложение 5
                                                                                           к Положению о докладах 
                                                                                                        о результатах и основных

                                                                                                        направлениях деятельности

                                                                                                        субъектов бюджетного 

                                                                                                        планирования
Краткая характеристика непрограммной деятельности субъекта бюджетного планирования
Цели и задачи субъекта бюджетного планирования, решение которых будет обеспечено непрограммной деятельностью:

Основные мероприятия непрограммной деятельности (краткое описание):

Основные показатели непрограммной деятельности:

	Показатель   
целевой    
программы   
	Единица 
измерения
	Отчетный 
период  
	Текущий
год  
	Плановый период       

	
	
	План
	Факт
	План  
	Очередной год   
	Очередной
год + 1 
	Очередной
год + 2 

	Цель непрограммной деятельности                   

	Показатели     
достижения цели
непрограммной  
деятельности   
	
	
	
	
	
	
	

	Цель непрограммной деятельности                   

	Показатели     
достижения цели
непрограммной  
деятельности   
	
	
	
	
	
	
	

	Затраты      на
осуществление  
непрограммной  
деятельности  -
всего          
	
	
	
	
	
	
	


                                                                                                        Приложение 6
                                                                                           к Положению о докладах 
                                                                                                        о результатах и основных

                                                                                                        направлениях деятельности

                                                                                                        субъектов бюджетного 

                                                                                                        планирования
Распределение средств субъекта бюджетного планирования по целям, задачам и целевым программам
	Цели, задачи и целевые 
программы       
(наименования)     
	Отчетный 
период  
	Текущий 
год   
	Плановый период       

	
	(млн.
руб.)
	% 
<*>
	(млн.
руб.)
	% 
<*>
	Очередной
год   
	Очередной
год + 1 
	Очередной
год + 2 

	
	
	
	
	
	(тыс.
руб.)
	% 
<*>
	(тыс.
руб.)
	% 
<*>
	(тыс.
руб.)
	% 
<*>

	Цель 1                                  

	Задача 1.1       
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Программа А            
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Программа Б и другие программы              
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Не распределено по программам             
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	Итого объем расходов субъекта  бюджетного планирования           
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	Справочно: расходы на программы, направленные на расширение нескольких целей (задач) (повторный счет)                  
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


--------------------------------

<*> Удельный вес по целям (задачам, целевым программам) рассчитывается к общей сумме расходов субъекта бюджетного планирования.
                                                                                                          Приложение № 2
                                                                                                           к постановлению

                                                                                                                    администрации города

                                                                                                                       от                  2011 г. №
Методические рекомендации по подготовке докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования
1. Общие положения

Методические рекомендации разработаны в соответствии с Методическими рекомендациями по подготовке докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования, согласованных Министерством финансов Российской Федерации и Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации.

Текст и приложения к Докладу представляются на бумажном носителе и в электронном варианте – в комитет администрации города Заринска по финансам, налоговой и кредитной политике и в комитет по экономике и управлению муниципальным имуществом администрации города Заринска. Общий рекомендуемый объем основной части (текста) Доклада должен составлять не более 10 страниц для каждого субъекта бюджетного планирования. Текст должен быть напечатан в текстовом редакторе Microsoft Word, шрифт Times New Roman, кегль 14, межстрочный интервал - одинарный. В виде отдельных приложений к Докладу могут быть представлены таблицы по формам в соответствии с приложениями к Положению и настоящим Методическим рекомендациям, а также дополнительные материалы, расчеты и обоснования, объем которых не ограничивается (в форматах Word и Excel).

При устных выступлениях руководителей субъектов бюджетного планирования на заседаниях коллегий, расширенных аппаратных совещаниях, отчетах о проделанной работе за основу берется структура Доклада, произвольное освещение любого вопроса не допускается.

2. Подготовка 1-го раздела Доклада

В первом разделе Доклада должна быть представлена система целей, задач и показателей, дающая ясное представление об основных направлениях и результатах деятельности субъекта бюджетного планирования и описывающая важнейшие качественные и количественные характеристики состояния подведомственной сферы за отчетный период и состояние, которое должно быть достигнуто в очередном финансовом году и плановом периоде (в среднесрочной перспективе).

Под деятельностью субъекта бюджетного планирования понимается любая деятельность, осуществляемая за счет средств, поступающих из городского бюджета субъекту бюджетного планирования.

Цели субъекта бюджетного планирования должны соответствовать Федеральному закону от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", иным нормативным правовым актам, а также могут являться подцелями стратегических целей развития города в предстоящем периоде. Субъект бюджетного планирования должен сформулировать свои цели применительно лишь к тем целям стратегического развития города, которые имеют прямое отношение к сферам его деятельности.

Для каждой цели развития муниципального образования, достижение которой лежит в сфере компетенции или связанно с деятельностью и (или) выполнением функций субъекта бюджетного планирования, должна быть сформулирована соответствующая цель (возможно - группа целей) субъекта бюджетного планирования.

При определении целей рекомендуется исходить из следующих критериев:

специфичность (цели должны соответствовать области компетенции субъекта бюджетного планирования):

измеримость (достижение цели можно проверить, прежде всего, с помощью количественных индикаторов);

релевантность (наличие четкой связи цели с основной деятельностью субъекта бюджетного планирования);

достижимость (цели должны быть потенциально достижимы в среднесрочной перспективе).

Формулировка цели должна быть краткой и ясной и не должна содержать:

специальных терминов, затрудняющих ее понимание лицами, не обладающими профессиональными знаниями в сфере деятельности, связанной с реализацией данной цели;

терминов, понятий и выражений, которые допускают произвольное или неоднозначное толкование.

Правильно сформулированная система целей должна отражать набор актуальных потребностей жителей города и не должна зависеть от средств их достижения. Такой подход к построению целей предполагает высокую степень свободы в выборе возможных способов и средств их достижения (т.е. подразумевает множественность способов достижения каждой цели).

Тактические задачи субъекта бюджетного планирования представляют собой конкретизацию выбираемых направлений и способов деятельности, обеспечивающих достижение поставленных целей в среднесрочном периоде. Каждая тактическая задача должна соответствовать лишь одной из целей субъекта бюджетного планирования.

Совокупность тактических задач по каждой цели должна отвечать принципам необходимости (решение каждой тактической задачи является необходимым условием достижения цели) и достаточности (решение всех тактических задач является достаточным условием достижения цели).

Основным принципом формирования тактических задач является конкретизация отдельных направлений достижения цели, в рамках которых предусматривается получение количественно измеримых общественно значимых результатов в течение определенного периода времени или к определенному сроку.

В число используемых показателей, описывающих деятельность субъектов бюджетного планирования, должны включаться показатели, характеризующие муниципальные задания (объем и качество предоставляемых муниципальных услуг), уровень удовлетворенности потребителей предоставляемыми муниципальными услугами.

В ходе определения и расчета показателей, характеризующих достижение целей и решение задач, необходимо исходить из тех полномочий субъектов бюджетного планирования, которые установлены в утвержденном Положении о субъекте бюджетного планирования, а также располагаемой ведомственной статистики и информации, предоставляемой Федеральной службой государственной статистики.

Следует избегать постановки задач, направленных на обеспечение деятельности самого субъекта бюджетного планирования.

3. Подготовка 2-го раздела Доклада

Во втором разделе Доклада приводятся сведения об общем объеме исполняемых расходных обязательств субъекта бюджетного планирования и приводится анализ изменения их объемов и структуры за отчетный, текущий и на плановый период.

Отчетные данные по объемам расходных обязательств предоставляются за последний год в сравнении с годом, предшествующим отчетному, плановые данные по объемам расходных обязательств предоставляются на весь плановый период, включая текущий год, в разбивке по годам.

Под действующими обязательствами следует понимать расходные обязательства, подлежащие исполнению в соответствующем плановом году за счет средств городского бюджета в объеме, установленном в соответствии с действующими нормативными правовыми актами (за исключением нормативных правовых актов, действие которых истекает, приостановлено или предлагается к отмене, начиная с соответствующего года планового периода), договорами и соглашениями.

Под принимаемыми обязательствами следует понимать возникающие новые расходные обязательства, подлежащие исполнению в соответствующем плановом году за счет средств городского бюджета в объеме, установленном в соответствии с намеченными или предлагаемыми к принятию в текущем году и в плановый период нормативными правовыми актами, договорами и соглашениями.

Объем обязательств по каждому виду исполняемых в плановый период действующих и принимаемых обязательств определяется с учетом прогнозируемого на соответствующий год планового периода изменения факторов, влияющих на этот объем, в соответствии с установленными нормами и применяемыми методами расчета объема ассигнований по данному виду обязательств.

В соответствии с реестром расходных обязательств муниципального образования город Заринск Алтайского края, на каждое исполняемое расходное обязательство приводится ссылка на конкретные нормативные правовые акты и указывается один из следующих методов оценки объема затрат на его исполнение:

нормативный, при котором объем ассигнований на исполнение обязательства определяется исходя из удельных нормативов и числа физических или юридических лиц, органов местного самоуправления, имеющих право на получение бюджетных средств;

метод индексации расходов, при котором объем ассигнований на исполнение обязательства определяется на основе индексации расходов прошлых лет (на уровне не выше темпов инфляции);

формульный, при котором объем ассигнований на исполнение обязательства определяется на основе нормативно закрепленной или сложившейся формулы расчетов;

иной, для которого должно быть приведено краткое описание применяемого метода оценки.

Субъекты бюджетного планирования, осуществляющие функции по администрированию (начислению, контролю над начислением, уплатой; платежей в городской бюджет), муниципальные унитарные предприятия и (или) муниципальные учреждения, имеющие право на предоставление платных услуг, предоставляют данные о фактических и планируемых объемах соответствующих видов доходов в городской бюджет, включая налоговые и неналоговые доходы, в том числе доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, доходы от платных услуг, часть прибыли муниципальных унитарных предприятий и другие виды доходов.

Для каждого вида доходов приводится сопоставление плановых и фактических показателей отчетного периода, и, в случае значительных расхождений между ними, проводится анализ причин указанных расхождений.

4. Подготовка 3-го раздела Доклада

В третьем разделе Доклада приводится краткое описание в структурированном виде утвержденных целевых программ и предлагаемых к утверждению в плановом периоде целевых программ (с выделением подпрограмм при их наличии), направленных на решение задач субъекта бюджетного планирования, описывается основное содержание его непрограммной деятельности.

Для каждой целевой программы необходимо указать:

статус целевой программы (ведомственная, долгосрочная и т.п.);

срок действия целевой программы;

краткое описание целей программы в плановом периоде;

для реализуемых целевых программ - краткое описание полученных в отчетном периоде результатов. В случае существенного отклонения - обоснование причин, его вызвавших;

характеристику влияния целевой программы на уровень решения тактических задач и достижения стратегических целей субъекта бюджетного планирования;

краткую характеристику основных мероприятий целевой программы и сроки их реализации;

объем средств на реализацию целевой программы (с разбивкой по источникам и годам).

Описание непрограммной деятельности субъекта бюджетного планирования должно включать:

перечень мероприятий непрограммной деятельности;

краткую характеристику планируемых результатов этой деятельности, включая количественные значения показателей, отражающих эти результаты (с разбивкой по годам отчетного, текущего и планового периода);

объем затрат на реализацию непрограммной деятельности (с разбивкой по годам отчетного, текущего и планового периода).

При выборе показателей для проведения мониторинга и оценки результатов деятельности субъекта бюджетного планирования предпочтение должно отдаваться показателям конечных результатов деятельности, при невозможности их использования - показателям непосредственных результатов.

5. Подготовка 4-го раздела Доклада

В четвертом разделе Доклада приводится анализ сложившейся и планируемой структуры расходов по целям, задачам и целевым программам и тенденции ее изменения в отчетном, текущем и плановом периоде.

В Докладе, предоставляемом субъектом бюджетного планирования до 1 марта, анализ сложившейся и планируемой структуры расходов по целям, задачам и действующим целевым программам и тенденций ее изменения приводится при соблюдении условия сохранения существующих объемов финансирования.

В Докладе, предоставляемом субъектом бюджетного планирования до 15 августа, приводится анализ сложившейся и планируемой структуры расходов по целям, задачам и целевым программам с учетом принятых решений о выделении дополнительного финансирования из бюджета на принимаемые обязательства.

6. Подготовка 5-го раздела Доклада

В пятом разделе Доклада производится сопоставление показателей затрат и результатов деятельности субъекта бюджетного планирования в отчетном и плановом периоде, а также представляется анализ результативности бюджетных расходов и обоснование мер по ее повышению.

На основании данных о динамике плановых и фактически достигнутых показателей деятельности (непосредственных и конечных), а также затрат в разрезе тактических задач, целевых программ и, при необходимости, отдельных мероприятий производится оценка результативности деятельности субъекта бюджетного планирования.

Оценка производится по следующим направлениям:

степень достижения целей, решения тактических задач субъекта бюджетного планирования:

степень соответствия запланированному уровню затрат;

отклонения показателей результатов деятельности и затрат на отчетный год от плановых показателей на этот год и аргументированное обоснование причин такого отклонения;

отклонения плановых показателей результатов и затрат на очередной плановый год от плановых показателей на указанный год, определенных в предшествующем году, и аргументированное обоснование причин такого отклонения.

При проведении оценки рекомендуется провести расчет и анализ динамики следующих аналитических показателей:

экономическая эффективность, под которой понимается соотношение непосредственных результатов деятельности, результатов полученных и планируемых для достижения в рамках тактических задач, целевых программ, программных мероприятий, с затратами на их достижении;

социальная эффективность, под которой понимается соотношение социально значимого эффекта деятельности (показателя конечного результата деятельности или его изменения) по отношению к непосредственным показателям деятельности;

социально-экономическая эффективность, под которой понимается соотношение величины достигнутого и планируемого в результате решения тактической задачи конечного социально значимого результата и величины затрат на его достижение.

Оценки эффективности формируются как для отчетного периода, так и для планового периода.

По каждому направлению, в случае существенных различий (как положительных, так и отрицательных) между плановыми и фактическими значениями показателей, а также показателями разных лет, должен быть проведен анализ факторов, повлиявших на данное расхождение. При этом рекомендуется выделять две группы факторов:

внутренние факторы (на которые субъект бюджетного планирования мог влиять);

внешние факторы (на которые субъект бюджетного планирования не мог влиять, включая форс - мажорные обстоятельства).

Для каждой группы факторов по возможности оценивается ее влияние на отклонение показателя от плановых (прогнозируемых) значений.

По результатам анализа факторов обосновывается изменение целей, тактических задач, целевых показателей (относительно показателей прошлых лет либо намеченных в прошлых бюджетных циклах), состава показателей, прекращение либо инициирование целевых программ, а также изменение расходов по сравнению с предыдущими периодами.

В данном разделе Доклада должны быть приведены мероприятия, которые субъект бюджетного планирования наметил осуществить с целью повышения результативности бюджетных расходов и качества управления затратами и результатами, а также оценить количественно эффект от осуществления этих мероприятий (в виде экономии расходов или увеличения результатов при данном объеме расходов). Указанные оценки должны быть представлены в приложении к Докладу.

В число направлений, которые могут быть отражены в данном разделе, следует отнести:

меры по оптимизации бюджетной сети;

меры по расширению сферы применения программно-целевых методов бюджетного планирования;

меры по распределению ассигнований между подведомственными учреждениями с учетом результатов их деятельности;

меры по совершенствованию системы муниципальных закупок;

совершенствование механизма мониторинга эффективности бюджетных расходов;

меры по повышению качества контроля соблюдения законодательства и формированию системы внутреннего аудита;

меры по изменению организационной структуры субъекта бюджетного планирования, осуществляемые с целью приведения ее в соответствие с требованиями среднесрочного бюджетирования, ориентированного на результаты;

меры по повышению экономичности отдельных статей бюджетных расходов, в том числе в подведомственных учреждениях.
Секретарь администрации города                                                                           Т.В. Григоренко
Об утверждении Положения о докладах о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования











