ЗАРИНСКОЕ ГОРОДСКОЕ СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

АЛТАЙСКОГО КРАЯ

РЕШЕНИЕ
	                 25.10.2016
	№
	       62  
	                                                              г.Заринск





Руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 25 Устава муниципального образования город Заринск Алтайского края, городское Собрание депутатов 
РЕШИЛО:

1.Внести изменения в решение городского Собрания депутатов от 16.11.2010 № 103 «Об утверждении Комплексного инвестиционного плана модернизации монопрофильного муниципального образования город Заринск  Алтайского края до 2020 года»:


1.1.Приложение № 1 к решению городского Собрания депутатов от 16.11.2010 № 103  «Об утверждении Комплексного инвестиционного плана модернизации монопрофильного муниципального образования город Заринск Алтайского края до 2020 года» изложить в новой редакции (Приложение № 1). 


2.Опубликовать настоящее решение в «Сборнике муниципальных правовых актов города Заринска».

3.Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию городского Собрания депутатов по бюджету и социальной политике  (В.П. Гуров).
Заместитель председателя 

Заринского городского Собрания депутатов                                                                 Е.Е. Беккер

	Приложение № 1

К решению городского Собрания депутатов

«О внесении изменений в решение городского Собрания депутатов от  16.11.2010 № 103    «Об утверждении Комплексного инвестиционного плана модернизации монопрофильного муниципального образования город Заринск Алтайского края до 2020 года»




Паспорт комплексного инвестиционного плана развития (КИП)

	Наименование
	Комплексный инвестиционный план модернизации монопрофильного муниципального образования город Заринск Алтайского края до 2020 года

	Основание для разработки плана
	Поручение Президента Российской Федерации Д.А. Медведева (послание Федеральному Собранию Российской Федерации от 12 ноября 2009 года);

протокол поручений заместителя Председателя правительства РФ А.Д. Жукова от 10 августа 2009 года;

протокол заседания Президиума Коллегии Министерства регионального развития РФ и Общественного совета при Министерстве регионального развития РФ от 18 декабря 2009 года;

протокол заседания Правительственной комиссии по повышению устойчивости развития российской экономики от 22 декабря 2009 года №25;

распоряжение Администрации Алтайского края от 29.01.2010 №18-р «О создании рабочих групп по модернизации монопрофильных населенных пунктов  Алтайского края (города Алейск, Заринск, Новоалтайск)»;

Постановление администрации города Заринск Алтайского края от 30.06.2008 №511 «Об утверждении положения об Экономическом совете при администрации города Заринск»;

распоряжение администрации города Заринск Алтайского края от 28.06.2010 №222-р о создании Рабочей группы по реализации комплексных инвестиционных проектов моногорода Заринск.

	Основные разработчики КИП
	Администрация Алтайского края;

администрация города Заринска;

консалтинговая компания ООО «РОЭЛ Консалтинг – Регион»

	Цели и задачи  КИП
	Цели: создать условия для решения ключевых проблем и преодоления критических рисков, повышения качества жизни жителей города; обеспечить устойчивое развитие города в средне- и долгосрочной перспективе за счет диверсификации экономики города, развития малого бизнеса на основе эффективного вовлечения в экономические процессы всего имеющегося потенциала.

Задачи: 

· формирование условий для создания на территории города новых конкурентоспособных производств с высокой долей добавленной стоимости, обеспечивающих диверсификацию экономики города;

· создание механизмов партнерства с градообразующим предприятием ОАО «Алтай-Кокс», обеспечивающим его эффективное участие в развитии города;

· создание условий для активизации развития малого и среднего бизнеса;

· развитие социальной и инженерной инфраструктуры города.

	Основные направления реализации КИП

Основные направления реализации КИП
	1) развитие переработки сельскохозяйственной продукции на основе задействования сырьевой базы в соседних с городом районах;

2) модернизация и поддержание конкурентоспособности градообразующего предприятия ОАО «Алтай-Кокс», обеспечивающие его устойчивое развитие и эффективное участие в развитии города;

3) реализация инвестиционных проектов промышленного характера на основе использования дешевого тепла и электроэнергии, транспортно-логистического и природно-ресурсного потенциала;

4) развитие малого бизнеса в технологических и сервисных цепочках создаваемых новых производств и на потребительском рынке города;



	Сроки и этапы реализации КИП
	Срок реализации КИПа: 2010-2020 гг.

1) 2011–2015 гг. – среднесрочный этап: осуществляется реализация большинства инвестиционных проектов, обеспечивающих решение задач КИПа (за исключением инфраструктурных проектов долгосрочного характера) и создается основа для устойчивого развития города в долгосрочной перспективе:

· создание кластера предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции с четырьмя реализуемыми инвестпроектами (установка линии по производству полуфабрикатов на ООО «Заринский мясоперерабатывающий завод»; модернизация действующего молочного производства ООО «Холод» с заменой оборудования и организация производства сухой сыворотки; строительство новых производственных мощностей по переработке крупы ООО «Урожай»; строительство новых производственных мощностей ОАО «Заринский элеватор»);

· развитие и расширение существующей промышленной зоны, прилегающей к градообразующему предприятию ОАО «Алтай-Кокс», с целью прогрессивного развития малого и среднего  бизнеса  и инновационных производств (в рамках данной промзоны предполагается модернизация ОАО «Металлург-Цемремонт», создания в г. Заринске филиала ООО «Патронная мануфактура»); строительство кожевенного завода на территории города Заринска (АО «Русская кожа»).
· реконструкция центрального водоснабжения;

· строительство современного мусоросортировочного комплекса;

· строительство спортивного центра с плавательным бассейном;

· реализация Программы поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в г. Заринске на 2011-2013 годы;

· часть мероприятий среднесрочной инвестиционной программы ОАО «Алтай-Кокс»;

2) 2016–2020 гг. – долгосрочный этап: завершается реализация инфраструктурных проектов характера, обеспечивающих снятие основных инфраструктурных ограничений развития города, осуществляется поступательный рост производства на базе обновленных и вновь созданных производственных фондов:

· реконструкция очистных сооружений канализации г. Заринска;

· разработка и реализация программ поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в г. Заринске на 2014-2020 годы;

· часть мероприятий среднесрочной инвестиционной программы ОАО «Алтай-Кокс».

	Основные мероприятия, ключевые инвестицион-ные проекты КИП
	Предусмотрено пять основных направлений реализации КИП:

В рамках Основного направления №1:
· создание кластера предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции с четырьмя реализуемыми инвестпроектами (установка линии по производству полуфабрикатов на ООО «Заринский мясоперерабатывающий завод»; модернизация действующего молочного производства ООО «Холод» с заменой оборудования и организация производства сухой сыворотки; строительство новых производственных мощностей по переработке крупы ООО «Урожай»; строительство новых производственных мощностей ОАО «Заринский элеватор»).

В рамках Основного направления №2:
· реализация мероприятий среднесрочной инвестиционной программы ОАО «Алтай-Кокс».

В рамках Основного направления №3:
· развитие и расширение существующей промышленной зоны, прилегающей к градообразующему предприятию ОАО «Алтай-Кокс», с целью прогрессивного развития малого и среднего  бизнеса  и инновационных производств (предполагается  модернизация ОАО «Металлург-Цемремонт», создания в г. Заринске филиала ООО «Патронная мануфактура»); строительство кожевенного завода на территории города Заринска (АО «Русская кожа»).
В рамках Основного направления №4:
· завершение реализации муниципальной Программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в городе Заринске на 2011-2013 годы»;

· разработка и реализация аналогичных Программ на 2014-2016 годы и до 2020 года.

В рамках Основного направления №5:
· реконструкция очистных сооружений канализации г. Заринска;

· реконструкция центрального водоснабжения г. Заринск;

· строительство современного мусоросортировочного комплекса ТБО;

· строительство спортивного центра с плавательным бассейном.

	Ключевые целевые показатели КИП
	1) инвестировать в экономику города 5,3 млрд. руб., из них 4,4 млрд. руб.  частных инвестиций;

2) способствовать диверсификации экономики города: объем выпуска промышленной продукции вне градообразующего предприятия увеличится в 2 раза – с 1,8 млрд. руб. до 3,6 млрд. руб. (в ценах 2009 г.); доля градообразующего предприятия в объеме выпуска промышленной продукции сократится до 87,4%;

3) обеспечить снижение доли занятых на градообразующем предприятии: с 27,7% до 23%;

4) обеспечить снижение зависимости доходов местного бюджета от градообразующего предприятия: с 34% до 23% налоговых поступлений в бюджет города;

5) обеспечить рост средней заработной платы до 31 100 рублей;

6) создать 682 новых постоянных рабочих  места со стабильным гарантированным доходом не менее средней заработной платы  по Алтайскому краю;

7) сократить безработицу с 3,4% до1,2%.

	Механизм управления реализацией КИП
	Общее управление реализацией плана осуществляется главой администрации города совместно с Экономическом советом при администрации города Заринск. В Экономический совет входят представители администрации, инициаторы инвестпроектов, включенных в КИП, представители общественных и научных кругов города. 

Оперативное управление реализацией КИПа возлагается на Рабочую группу по реализации комплексных инвестиционных проектов моногорода Заринск, созданную под непосредственным руководством главы администрации города. В обязанности данной Рабочей группы также входит взаимодействие с Краевой рабочей группой.

Организационное сопровождение конкретных инвестиционных проектов осуществляется проектными группами, в состав которых входят представители инвестора, администрации, других участников и заинтересованных сторон по проекту. 

	Источники и объемы финансирова-ния КИП
	Общий объем финансирования – 5,3  млрд. рублей,

в том числе финансирование за счет внебюджетных источников – 4,4 (млрд. рублей.


Введение

Комплексный инвестиционный план модернизации монопрофильного муниципального образования город Заринск Алтайского края на период до 2020 года (далее – КИП) разработан в соответствии с:

· поручением Президента Российской Федерации Д.А. Медведева (послание Федеральному Собранию Российской Федерации от 12 ноября 2009 года);

· Протоколом поручений заместителя Председателя правительства РФ А.Д. Жукова от 10 августа 2009 года;

· протоколом заседания Президиума Коллегии Министерства регионального развития РФ и Общественного совета при Министерстве регионального развития РФ от 18 декабря 2009 года;

· протоколом заседания Правительственной комиссии по повышению устойчивости развития российской экономики от 22 декабря 2009 года №25;

· распоряжением Администрации Алтайского края от 29.01.2010 №18-р «О создании рабочих групп по модернизации монопрофильных населенных пунктов  Алтайского края (города Алейск, Заринск, Новоалтайск)»;

· Постановлением администрации города Заринск Алтайского края от 30.06.2008 №511 «Об утверждении положения об Экономическом совете при администрации города Заринск»;

· распоряжением администрации города Заринск Алтайского края от 28.06.2010 №222-р о создании Рабочей группы по реализации комплексных инвестиционных проектов моногорода Заринск.

· КИП разработан с учетом методических рекомендаций по формированию комплексных инвестиционных планов модернизации монопрофильных муниципальных образований, подготовленных Министерством регионального развития РФ. 

При разработке КИПа учтены основные положения:

· Концепции долгосрочного развития РФ до 2020 года;

· Стратегии социально-экономического развития Алтайского края до 2025 года;

·  Программы социально-экономического развития муниципального образования  город Заринск Алтайского края на  период до 2017 года;

· федеральных, региональных  и муниципальных   программ, региональных адресных инвестиционных программ;

· приоритетных национальных проектов; 

· программ (проектов) технического перевооружения и модернизации предприятий города;

· инвестиционных проектов, представленных инициаторами,

· а также предложения, подготовленные специалистами органов местного самоуправления, предприятий и организаций различных форм собственности, населением города. 

Цели разработки КИПа – создать условия для решения ключевых проблем и преодоления критических рисков, повышения качества жизни жителей города; обеспечить устойчивое развитие города в средне- и долгосрочной перспективе за счет диверсификации экономики города, развития малого бизнеса на основе эффективного вовлечения в экономические процессы всего имеющегося потенциала.

I. Анализ социально-экономического положения муниципального образования г. Заринск и результаты диагностики его состояния

1.1. Общая характеристика города Заринска

       Заринск – город краевого подчинения, одновременно являющийся и административным центром Заринского района. Территория муниципального образования город Заринск расположена в северо-восточной части Алтайского края, в долине реки Чумыш, правобережном притоке реки Оби, в 110 км от краевого центра города Барнаула. Численность населения на начало 2012 г. составила 47,9 тыс. человек.
Как говорят легенды, в 1748 году на реке Чумыш возник один из старейших населенных пунктов – село Сорокино. Его название произошло от имени скитальца Сороки, который якобы первый поселился на этом месте. В годы коллективизации (1929) коммуна «Заря Коммунизма» превратилась в колхоз с этим названием. В начале 50-х годов, в связи с вводом в эксплуатацию железнодорожной ветки Артышта II-Барнаул, была образована станция Заринская, и поселок получил название Заринский. 

Город Заринск Алтайского края образован Указом Президиума Верховного Совета РСФСР 29 ноября 1979 года путем преобразования рабочего поселка Заринский Сорокинского района Алтайского края в город краевого подчинения и преобразования Сорокинского района в Заринский. Законом Алтайского края от 07.11.2006 № 116–ЗС «О статусе и границах муниципального образования город Заринск Алтайского края» муниципальное образование город Заринск наделено статусом городского округа.

Своим возникновением и развитием как городское образование Заринск обязан выгодному географическому и транспортному положению между крупными промышленными центрами – г. Барнаулом и Кузбассом, наличию удобных строительных площадок и водных ресурсов. Внешние транспортные связи осуществляются с помощью железнодорожного и автомобильного транспорта. Город расположен на железнодорожной магистрали Барнаул-Новокузнецк. Через железнодорожную станцию «Заринская» проходит значительное количество пассажирских поездов. От станции Заринская до ст. Барнаул и до ст. Артышта-II (Кемеровское направление) налажено движение электропоездов. Заринск соединен автодорожным сообщением с городами Барнаул, Белово, Бийск, Новокузнецк, Новосибирск. Через реку Чумыш действует железнодорожный мост.

Сегодня город Заринск – многофункциональный  центр, выполняющий административные, промышленные, образовательные, медицинские, культурные, транспортно-распределительные, торгово-сбытовые и другие функции. В городе составлен реестр памятников истории, археологии и архитектуры.

Основным сектором экономики города является промышленность.

Градообразующим предприятием является ОАО «Алтай-Кокс», производящее кокс, смолу каменноугольную, бензол, сульфат аммония. Организация строительства завода послужила основой для возникновения нового промышленного города на базе рабочего поселка Заринский и села Сорокино. Строительство Алтайского коксохимического завода и города – одно из наиболее значительных событий 70-80 гг. прошлого столетия в истории Алтайского края.

Также в городе выпускается продукция таких отраслей, как электроэнергетика, химия, машиностроение, стройиндустрия, деревообработка, легкая и пищевая промышленность.

Климат муниципального образования город Заринск резко-континентальный с суровой продолжительной зимой и умеренно-жарким, засушливым летом. По строительно-климатическому районированию территория городского округа расположена в I-м климатическом районе, подрайон I-В, для которого характерна: суровая и длительная зима, обуславливающая максимальную теплозащиту зданий, большие объемы снегопереноса, короткий световой год, большая продолжительность отопительного периода, низкие средние температуры наиболее холодных пятидневок.

Территория муниципального образования расположена в сейсмоактивном районе и характеризуется сейсмичностью интенсивностью 6 и более баллов макросейсмической шкалы MSK – 64 для средних грунтовых условий и трех уровней сейсмической опасности – А (10%), В (5%), С (1%) возможного превышения расчетной интенсивности в течение 50 лет в соответствии с фрагментами карт общего сейсмического районирования территории Российской Федерации – ОСР – 97 – А, ОСР – 97 – В, ОСР – 97 – С (Алтайский край и Республика Алтай М 1:2500000).

Гидрография г. Заринска представлена реками Чумыш, Казанка, Крутиха, Камышенка, Алабмай и небольшими озерами. Река Чумыш – это правобережный приток Верхней Оби, он имеет длину 644 км и площадь водосбора 23 900 кв. км. Городские земли, входящие в водоохранную зону, расположены в пределах холмистой равнины.  Река Казанка протекает  по Северному жилому району. Наиболее интенсивно используются водные ресурсы р. Чумыш крупнейшим предприятием города ОАО «Алтай-Кокс» (забор воды составляет 6,0 млн. куб. м).

Город Заринск находится в пределах восточного крыла Бийско-Барнаульского артезианского бассейна, подземные воды которого образуют водоносный комплекс, пригодный в качестве источника хозяйственно-питьевого водоснабжения.

Почвенный покров территории неоднороден. Город и его окрестности расположены в зоне выщелоченных и оподзоленных черноземов и темно-серых лесных почв. Растительность вокруг города лесостепная, степная, встречаются березовые колки. Животный мир окрестностей города характеризуется разнообразием фауны.

Площадь земель города в пределах городской черты составляет 7916 га. Часть городских земель используется для нужд сельского хозяйства (подсобное хозяйство ОАО «Алтай-Кокс»,  а также ООО «Алтайский нектар», которое занимаются переработкой меда) и лесного хозяйства (ООО «Заринский лесхоз»).

К неблагоприятным факторам на территории городского округа относятся:

· сейсмоактивность;

· близкое залегание уровня грунтовых вод; 

· затопление поймы паводками 1% обеспеченности; 

· развитие оврагов; 

· развитие просадочных лессовидных грунтов I категории (по типу просадочности);

· некоторые насекомые (комары и клещи) представляют реальную опасность, являясь переносчиками инфекционных заболеваний.

1.2. Демография

Согласно схеме территориального планирования Алтайского края город относится к межрайонным центрам третьего ранга, в зоне тяготения которого находятся один городской округ и 4 муниципальных района, составляющих Заринский подрайон. Городской округ размещен на пересечении планировочных осей межрегионального уровня первого ранга (автомобильной дороги на Кытманово и железной дороги на Новокузнецк).

Численность постоянного населения на 01 января 2016 года составляет 47,2 тыс. человек.

В городе Заринске проживают представители более 50 национальностей. 93%  населения составляют русские, вторая по численности национальность немцы, третья – украинцы. В общей численности населения мужчины составляют 45%, женщины 55%.

Удельный вес возрастных групп в общей численности населения составляет: моложе трудоспособного возраста – 15,6%, в трудоспособном возрасте – 66,2%, старше трудоспособного возраста – 18,2%.

В городе наблюдается устойчивая тенденция снижения численности населения,  в том числе трудоспособного населения (таблица 1). Однако характер основных факторов, определяющих эту тенденцию, с 2006 года поменялся. Если до 2005 года в городе увеличивалась естественная убыль населения, которая частично компенсировалась миграционным притоком, то с 2006 года естественная убыль населения начала сокращаться, но миграционный приток в 2007 году сменился оттоком.

Демографическая ситуация характеризуется следующими изменениями в процессах рождаемости и смертности. В  2015 году коэффициент смертности составил 13,2 человек в расчете на 1000 жителей.  Показатель рождаемости составил 12,3 родившихся в расчете на 1000 человек населения.
В городе сохранилась естественная убыль населения: рождающееся поколение не восполняет численность поколения своих родителей, так как смертность превышает рождаемость. В то же время благодаря положительным тенденциям в процессах рождаемости и смертности естественная убыль населения с 2006 года сокращалась и в 2014 г. составила - 42 человека (наихудшее значение наблюдалось в 2005 году и составило –291 человек).

Таблица 1

Демографическая ситуация в г. Заринске

	Показатели
	Ед. изм.
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Численность постоянного населения
(на конец года) – всего
	человек
	48461
	48049
	47771
	47678
	47430
	47154

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	- моложе трудоспособного возраста
	человек
	8411
	8647
	8961
	8961
	9291
	9372

	- в трудоспособном возрасте
	человек
	29604
	28477
	27447
	27447
	26891
	25974


	- старше трудоспособного возраста
	человек
	10446
	10925
	11363
	11363
	11397
	11928

	Численность мужского населения
	человек
	22182
	21971
	21856
	21856
	21602
	21581

	Численность женского населения
	человек
	26279
	26078
	25915
	25915
	25828
	25573

	Число родившихся
	человек
	628
	590
	660
	607
	589
	580

	Общий  коэффициент рождаемости
	на 1000 населения
	13,0
	12,2
	13,7
	12,7
	12,4
	12,3

	Число умерших
	человек
	626
	624
	626
	582
	620
	622

	Общий коэффициент смертности
	на 1000 населения
	12,9
	12,9
	13
	12,2
	13
	13,2

	Естественный прирост (убыль) населения
	человек
	+2
	-34
	+34
	+25
	-31
	-42

	Число прибывших
	человек
	1006
	1231
	1516
	1689
	1476
	1287

	Численность выбывших
	человек
	1065
	1609
	1835
	1899
	1744
	1486

	Миграционный прирост (убыль) населения
	человек
	-59
	-378
	-319
	-210
	-268
	-199


1.3. Уровень жизни населения

Среднемесячная заработная плата за 2015 год составила 24984 рубля (на 24% выше, чем в среднем по краю). Задолженности  по заработной плате нет.

Однако в городе отмечается  значительная дифференциация заработной платы как между рабочими местами на градообразующем предприятии и вне его, так и отраслевая.

Так, среднемесячная заработная плата работников сельского хозяйства составила 12229 руб., здравоохранения – 15531 руб., образования – 13526 руб., торговли и общественного питания –18121 руб., культуры – 14953  руб. (таблица 2). Это в 2  раза ниже, чем на ОАО «Алтай-Кокс».
Таблица 2
Среднемесячная заработная плата

	Показатели
	Ед. изм.
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Среднемесячная заработная плата
	руб.
	15663
	17656
	19799
	21294
	23198
	24984

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	- промышленность
	руб.
	19846,8
	21627,2
	24414
	27107
	29456
	33651

	- транспорт и связь
	руб.
	19466
	22640
	22519
	24073
	25338
	30299

	- строительство
	руб.
	15326,6
	22486
	19364
	17991
	20184
	24597

	- торговля и общественное питание
	руб.
	7752,7

,,
	8902
	11280
	12707
	14444
	18121

	- здравоохранение
	руб.
	8717,3
	10468,7
	12440
	13535
	15145
	15531

	- образование
	руб.
	8097,9
	9119,3
	10015
	11402
	13511
	13526


	- финансовая деятельность
	руб.
	22491,3
	27458
	29764
	28284
	26365
	26497

	- государственное управление и обеспечение военной безопасности
	руб.
	19975
	21810
	27458
	30493
	31252
	31053


1.4. Рынок труда

К числу наиболее актуальных социально-экономических проблем относится занятость населения города (таблица 3). Уровень официальной безработицы на конец 2015 года составил 1,1 %, количество безработных за этот период – 285 человек. 
Численность работающих в городе Заринске составляет  65% трудоспособного населения города ( 17,1 тыс. человек из 26 тыс. человек). Таким образом, 9,6 тыс. человек по тем или иным причинам не заняты в экономике города. Из них около 4 тыс. человек – это учащаяся молодежь, еще какое-то количество – домохозяйки. Остальные – это либо безработные, либо те, кто вынуждены работать за пределами города. При сохранении существующих неблагоприятных тенденций эти люди в ближайшие годы либо покинут город, либо пополнят ряды безработных. Кроме того, велик риск того, что студенты вузов, обучающиеся в основном за пределами города, уже не вернутся обратно, что повлечет отток квалифицированных кадров и дальнейшее старение населения.

Таблица 3
Рынок труда в г. Заринске

	Показатели
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Численность населения в трудоспособном возрасте на начало года
	31964
	29604
	28477
	27447
	26891
	25974

	Численность занятых в экономике
	18100
	17750
	17600
	17270
	17300
	17100

	средняя численность работников – всего
	17558
	15332
	14728
	14318
	13733
	13270

	- обрабатывающие производства
	5796
	5770
	5684
	5442
	5216
	4697

	- производство и распределение электроэнергии, газа и воды,
	201
	228
	660
	618
	575
	492

	- строительство
	676
	1185
	1007
	1010
	981
	906

	- оптовая и розничная торговля
	502
	1381
	1056
	1040
	994
	3408

	- транспорт
	765
	877
	880
	859
	880
	875

	- связь
	890
	243
	234
	226
	221
	219

	- образование
	1228
	1319
	1451
	1418
	1368
	1410

	- здравоохранение
	1301
	1451
	1460
	1425
	1368
	1379

	- предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	252
	478
	708
	418
	401
	408

	в т.ч. официально зарегистрированных безработных
	939
	551
	406
	326
	314
	285

	Уровень зарегистрированной безработицы в % к трудоспособному населению 
	4,2
	1,7
	1,3
	1,1
	1,1
	1,1


Просроченной задолженности по заработной плате на 01.01.2016 года на территории города нет. 
1.5.1. Общие сведения о градообразующем предприятии
Характеристика Заринска как моногорода определяется наличием единственного градообразующего предприятия – Открытого акционерного общества «Алтай-Кокс» (сокращенное наименование – ОАО «Алтай-Кокс»), доля которого в 2015 году составила:

· 94% от объемов промышленного производства по г. Заринску;

· 24% от общего количества работников списочного состава предприятий города;

· 26% от общего объема налоговых поступлений в бюджет города.
ОАО «Алтай-Кокс» создано в соответствии с Указом Президента РФ «Об организационных мерах по преобразованию государственных предприятий, добровольных объединений, государственных предприятий в акционерные общества» от 01 июля 1992 года №721, путем акционирования и приватизации государственного предприятия «Алтайский коксохимический завод».

Дата регистрации ОАО «Алтай-Кокс»: 19.08.2002. Наименование регистрирующего органа: Инспекция  Министерства РФ по налогам и сборам по г. Заринску Алтайского края.

Место нахождения юридического лица и постоянно действующего исполнительного органа: 659107 Россия, Алтайский край, г. Заринск.

Основной целью создания ОАО «Алтай-Кокс» является реализация социальных и экономических интересов его акционеров и работников на основе эффективного удовлетворения общественных потребителей в своей продукции (работах, услугах) необходимого качества, его ускоренного социально-экономического развития, получение прибыли и ее рациональное использование.

Основной хозяйственной деятельностью ОАО «Алтай-Кокс» является производство и реализация кокса, коксохимической продукции (таблица 7). В настоящее время ОАО «Алтай-Кокс» – один из ведущих производителей кокса и коксохимической продукции в Российской Федерации.

Основной акционер градообразующего предприятия – Открытое акционерное общество «Новолипецкий металлургический комбинат» (ОАО «НЛМК»). Место нахождения: Россия, г. Липецк, ул. Металлургов 2. С 17.07.2008 г. и по настоящее время ОАО «НЛМК», завершив процедуру выкупа обыкновенных акций у миноритарных акционеров ОАО «Алтай-Кокс», является единственным акционером ОАО «Алтай-Кокс», владеющим 988 157 832 обыкновенными акциями Общества, что составляет 100% уставного капитала ОАО «Алтай-Кокс».
Основной акционер ОАО «НЛМК»: FLETCHER GROUP HOLDINGS LIMITED. Место нахождения: 1066 Cyprus, Nicosia, Vasilissis Freiderikis, 20 EL GRECO HOUSE,  Office  104. Доля FLETCHER GROUP HOLDINGS LIMITED в уставном капитале ОАО «НЛМК»: 85,91%. Доля обыкновенных акций ОАО «НЛМК», принадлежащих FLETCHER GROUP HOLDINGS LIMITED: 85,91%.

1.5.2. Из истории градообразующего предприятия

ОАО «Алтай-кокс» создано путем приватизации государственного предприятия «Алтайский коксохимический завод» (АХКЗ), строительство которого стало основой для создания города Заринска в его современном виде и является одним из наиболее значительных событий 1970-80 гг. в истории Алтайского края.

В 1971 году проект строительства АХКЗ был утвержден XXIV съездом КПСС. В 1972 году на место будущего завода прибыли первые тракторы с жилыми вагончиками для строителей. В 1976 году АХКЗ объявлен Всесоюзной ударной комсомольской стройкой, его лично курировал генеральный секретарь ЦК КПСС Леонид Брежнев. В мае 1977 года началось сооружение первой коксовой батареи.

В период с 1977 по 1981 год промышленная площадка поэтапно приобретала очертания производственного объекта. Вводились в эксплуатацию новые мощности, новые цеха, без которых был невозможен пуск Алтайского коксохимического завода: автотранспортный цех, теплоэлектроцентраль, цех улавливания, углеподготовительный цех.

5 декабря 1981 года начала выдавать кокс коксовая батарея №1, 25 октября 1982 года – коксовая батарея №2. Завершено строительство первой очереди АКХЗ.

В 1983 году сдана в эксплуатацию коксовая батарея №3. В 1985 году получен первый кокс из печей коксовой батареи №4. Завершено строительство второй очереди АКХЗ.

В 1992 году было создано ОАО «Алтай-Кокс».

2000 год – значительным событием в жизни «Алтай-Кокса» стал пуск в эксплуатацию установки по переработке каменноугольной смолы мощностью 200 тысяч тонн в год. По оценкам потребителей, алтайский пек имеет наивысшее качество.

3 апреля 2006 года ОАО «Алтай-Кокс» вошел в состав одной из самых прибыльных сталелитейных компаний мира – Новолипецкого металлургического комбината (НЛМК).

20 октября 2006 года в ОАО «Алтай-кокс» запущен в эксплуатацию уникальный комплекс коксовой батареи №5. В настоящее время коксовая батарея №5 по техническим и экономическим параметрам не имеет аналогов в России. Две полубатареи соединены в один блок, который содержит 82 камеры. Мощность комплекса коксовой батареи № 5 составляет 1140 тыс. тонн кокса 6% влажности в год.
В октябре 2007 года ОАО «Алтай-Кокс» первым в Алтайском крае прошел сертификацию на соответствие стандарту ISO 9001, что подтверждает высокие достижения предприятия в области управления качеством. Получение Сертификата способствует повышению конкурентоспособности Компании и дальнейшему укреплению его позиций на внешнем и внутреннем рынках.

1.5.3. Краткая характеристика рынков сбыта градообразующего предприятия, тенденций их развития.

ОАО «Алтай-Кокс» является одним из крупнейших производителей кокса на внутреннем рынке. На его долю приходится около 11% общероссийского производства кокса.

В период с 2005 года по 2008 год ОАО «Алтай-Кокс» – крупнейший экспортер кокса на внешний рынок. Более 50% российского экспорта кокса приходилось на поставки ОАО «Алтай-Кокс» (кроме 2006 года). В 2009 году доля экспорта была снижена за счет увеличения внутрихолдинговых поставок (их доля составила около 80%).

География поставок продукции включает в себя: внутренний рынок, рынок СНГ и дальнее зарубежье. Доля экспортных поставок в 1 квартале 2010 г. составила более 21% от общего объема реализованного кокса. Среди стран ближнего зарубежья отгрузки осуществлялись в Казахстан, Украину, Белоруссию, Узбекистан, Таджикистан; на международный рынок  –  Индию.

Основные направления использования кокса: в доменном производстве – для выплавки чугуна; в литейном производстве; в производстве ферросплавов.

Начиная с 2005 года, структура мирового производства кокса значительно поменялась: коксохимическая отрасль Китая произвела кокса больше (~54%), чем все остальные страны. В последующие годы доля Китая в общемировом производстве постепенно возросла – до 60% в 2008 году. А в 2009 году (по оценочным данным) уже составила около 68%, что объясняется мировым финансово-экономическим кризисом, который негативно повлиял на промышленно-развитые страны и не затронул металлургическую отрасль Китая.

Основными странами – экспортерами кокса на мировой рынок являлись Китай, Польша и Россия. На их долю приходилось более 70% мирового экспорта кокса. Китай, с введением  в августе 2008 года экспортной пошлины на вывоз кокса в размере 40%, потерял свои позиции ведущего мирового экспортера кокса. В 2009 году Китай экспортировал 0,547 млн. тонн кокса, а в 2008 году –12,125 млн. тонн.

Основные страны-импортеры кокса это: Германия, США, Индия, Япония. В 2009 году, в условиях кризиса, азиатский рынок кокса, для экспортных поставок,  оказался наиболее перспективным за счет того, что он находится в стадии роста. Конкурентным преимуществом российских производителей кокса перед другими странами-экспортерами является более удобное географическое месторасположение при формировании транспортно-логистических потоков в азиатский регион.

Производство кокса в России с 2005 года показывало постоянную тенденцию к росту, а в 2008 году, в результате мирового финансово-экономического кризиса, произошло снижение до 32 млн. тонн. В 2009 году снижение продолжилось – и объем производства кокса составил 27,4 млн. тонн, что сравнимо с объемом производства в 1999 году.

В этот период в России закончилась консолидация коксохимической отрасли, независимые производители кокса были включены в вертикально-интегрированные металлургические холдинги.

На мировом рынке, после снижения цен на кокс в начале 2005 года, не отмечалось резких колебаний цен до начала 2007 года. Затем наблюдался постепенный повышательный ценовой тренд с пиковыми значениями в июне-августе 2008 года и обвальным падением цен на кокс осенью 2008 года. Вследствие глобализации экономических процессов данные ценовые тенденции касаются  российского коксового рынка в полной мере, но с небольшим временным сдвигом. После значительного снижения цен на кокс на внутреннем рынке – весь 2009 год цены оставались практически на одном уровне.

1.5.4. Инвестиционная активность градообразующего предприятия

Основными направлениями развития ОАО «Алтай-Кокс» являются увеличение объемов производства кокса и химических продуктов коксования, освоение выпуска новых фракций кокса и развитие переработки химических продуктов коксования.

В основных цехах продолжается работа по модернизации и автоматизации основного оборудования, технологических процессов, средств контроля и регулирования, направленная на улучшение качества продукции, обеспечение безопасной и стабильной работы. Данная работа будет продолжена за счет реализации среднесрочной инвестиционной программы на модернизацию и поддержание производства (таблица 6).

Таблица 6
Проект среднесрочной инвестиционной программы ОАО «Алтай-Кокс» на модернизацию и поддержание производства
	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Затраты по годам (тыс. руб.)
	Объем инвес-тиций, тыс.руб. с НДС
	Цели и задачи
	Стратегическое направление

	
	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	Дымовая труба ТЭЦ – усиление (реконструкция)
	21212
	39102
	
	
	
	
	60314
	Выполнение требований заключения экспертизы «Центра исследований экстремальных ситуаций» от 20.05.2008
	Обеспечение надежной работы оборудования ТЭЦ завода

	2
	Внедрение электрогидравлической системы регулирования (ЭГСР) турбогенератора №2
	5900
	
	
	
	
	
	5900
	Обеспечение снижения нечувствительности контура регулирования скорости за счет замены гидромеханического регулятора скорости на электрический
	Обеспечение надежной работы оборудования ТЭЦ завода

	3
	Реконструкция распределительных устройств 110 кВт и распределительных устройств 220 кВт
	7552
	
	
	
	
	
	7552
	Выполнение требований партнерства «Совет рынка» по организации эффективной системы оптовой и розничной торговли электрической энергией и мощностью, членом которого является ОАО «Алтай-кокс»
	Повышение эффективности работы системы оптовой и розничной торговли электрической энергией и мощностью

	4
	Реконструкция азотно-кислородной станции
	
	
	
	
	
	64310
	64310
	Увеличение объемов производства азота
	Обеспечение стабильной и надежной работы оборудования

	5
	Реконструкция воздухокомпрессорной станции
	
	
	
	
	
	27140
	27140
	Обеспечение сжатым воздухом цехов завода
	Обеспечение стабильной и надежной работы оборудования



	6
	Модернизация градирни технической воды №4 3-х секционной
	
	22302
	
	
	
	
	22302
	Обеспечение охлаждения коксового газа
	Обеспечение стабильной и надежной работы оборудования

	7
	Строительство 2-й очереди закрытого склада валового кокса (ЗСВК) для КБ-5
	
	
	35400
	88500
	59000
	
	182900
	Увеличение объема складируемого кокса
	Улучшение качества кокса

	8
	Строительство установки грануляции пека
	
	
	35400
	47200
	59000
	
	141600
	Получение пека каменноугольного в твердом виде
	Расширение рынков сбыта

	9
	Внедрение автоматической системы аварийного поглощения хлора на хлораторном узле станции обезжелезивания
	2728
	
	
	
	
	
	2728
	Обеспечение экологической безопасности
	Обеспечение экологической безопасности

	10
	Внедрение автоматизированной системы диспетчерского управления и охранной сигнализации на питьевом водозаборе
	
	
	
	
	10030
	10030
	20060
	Обеспечение надежной работы и сохранности питьевого водозабора
	Обеспечение надежной работы и сохранности питьевого водозабора

	11
	Внедрение системы централизованного дистанционного управления электроснабжения объектов завода
	4543
	
	
	
	
	
	4543
	Требования правил технической безопасности электрических сетей
	Повышение надежности электроснабжения

	12
	Реконструкция системы автоматического пожаротушения комплекса КБ-3-4
	
	23600
	35400
	35400
	18880
	
	113280
	Замена морально и физически изношенного оборудования
	Обеспечение пожарной безопасности

	13
	Реконструкция газопровода подачи коксового газа на КБ-3-4
	
	35400
	23600
	2360
	
	
	61360
	Строительство резервного газопровода коксового газа и реконструкция существующего газопровода
	Обеспечение надежной и стабильной работы коксовых батарей

	14
	Строительство шламонакопителя 1А
	
	
	
	
	30680
	30680
	61360
	Обеспечение водоснабжения завода технической водой
	Обеспечение надежной работы завода на  замкнутом цикле обеспечения технической водой

	15
	Реконструкция коксовых батарей 1-4 с частичной перекладкой отопительных простенков (12 шт. в год)
	82600
	95580
	101303
	107380
	113870
	120714
	621447
	Поддержание работоспособности кладки коксовых батарей
	Снижение потерь производства

	16
	Реконструкция внутренних сетей электроснабжения завода напряжением 6-10 кВ
	979
	1074
	944
	1062
	885
	
	4944
	Замена морально и физически изношенного оборудования
	Повышение надежности электроснабжения

	17
	Замена масляных выключателей на вакуумные в распределительных сетях 6 кВ
	6934
	7200
	6400
	6400
	6400
	6400
	39735
	Замена морально и физически изношенного оборудования
	Повышение надежности электроснабжения

	
	Итого
	132448
	224258
	238447
	288302
	298745
	259274
	1441475
	
	


1.5.5. Экологическая программа градообразующего предприятия

Одна из приоритетных целей ОАО «Алтай-Кокс» – создание экологически безопасного предприятия. 

Основные составляющие экологической деятельности – внедрение прогрессивных технологий, реализация проектов модернизации производственных фондов, внедрение экологического менеджмента. 

Проекты модернизации производства нацелены на снижение воздействия производства на окружающую среду.  Своевременные ремонты кладки отопительных простенков коксовых батарей позволяют не только поддерживать основные фонды в работоспособном состоянии, но  и снизить выбросы вредных веществ через дымовые трубы коксовых батарей.

1.5.6. SWOT-анализ градообразующего предприятия

	Strengths (сильные стороны)
	Weaknesses (слабые стороны)

	1. Принадлежность к металлургическому холдингу ОАО «НМЛК», снижающая зависимость от конъюнктуры на внутреннем рынке кокса, а также финансовые риски.

2. Близость к источникам сырья.

3. Достаточно современный технологический уровень предприятия.


	1. Зависимость от конъюнктуры на мировом рынке металлов.

2. Зависимость от состояния сырьевой базы.
3. Зависимость от наличия подвижного состава и государственной тарифной политики в сфере железнодорожного транспорта.

	Opportunities (возможности)
	Threats (угрозы)

	1. Поиск и налаживание договорных отношений с поставщиками сырья, транспортными компаниями.

2. Входной контроль качества сырья.
3. Модернизация производства, обеспечивающая повышение производительности труда и сокращение издержек при выполнении технологического регламента по выпуску готовой продукции.
4. Расширение рынков сбыта продукции.

	1. Дефицит сырья, поставки некачественного сырья.

2. Снижение спроса со стороны потребителей.

3. Неподача подвижного состава под погрузку продукции.



ОАО «Алтай-Кокс», как стратегический актив крупнейшего в России металлургического холдинга   включен в программу технического перевооружения группы НЛМК.
1.6. Промышленность города в целом

Производственный сектор экономики города представлен 25-ю предприятиями, из них  9 крупные  и средние, 16 – малые. В городе выпускается продукция таких отраслей экономики, как электроэнергетика, химия, машиностроение, стройиндустрия, деревообрабатывающая, легкая и пищевая промышленность.

Из общего объема производства промышленной продукции 968% приходится на обрабатывающие производства, в том числе 94 % объемов промышленного производства приходится на градообразующее предприятие ОАО «Алтай-Кокс». 

На территории города работает комплекс предприятий пищевой промышленности, известных высоким качеством продукции:

- ООО «Кондитерский комбинат «Шоколенд» занимается производством кондитерских изделий (печенье, пряники, зефир);

- ООО «Холод» ведет закуп и переработку молока, занимается производством цельномолочной, молочнокислой продукции, творога, масла, сухого молока и сыров;

- ООО «Заринский мясоперерабатывающий завод» занимается производством мясных и колбасных изделий, которым неоднократно присуждались главные призы различных  выставок;

- ООО «Эль-пиво» занимается производством пива.

Крупным предприятием, расположенным на территории города, также является ООО «Заринская сетевая компания», которое занимается передачей электрической энергии. Предприятие одно из первых в Сибири внедрило автоматизированную систему коммерческого учета электроэнергии, которая позволит выйти на оптовый рынок энергоресурсов и существенно сократит себестоимость предоставляемой электроэнергии.

Необходимо отметить, что в последнее время активно развивается производственная деятельность на малых предприятиях города. Прежде всего, на предприятиях, производящих мебель и пластиковые окна для населения, на ряде пищевых производств.

Таблица 7
Основные показатели развития промышленности г. Заринска

	Показатели
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Объем  отгруженных товаров собственного производства, выполнено работ, услуг  собственными силами по полному кругу предприятий
	
	
	
	
	
	

	- в действующих ценах каждого года, тыс.руб.
	32823596
	42304235
	38691852
	30242694
	31937200
	43138867

	- в сопоставимых ценах, %
	111,6
	112,4
	111,6
	94,6
	104,4
	99,4

	Среднесписочная численность работников по крупным и средним предприятиям (чел.),  занятых:
	13205
	12558
	12465
	11851
	11409
	10972

	в обрабатывающих производствах
	5796
	5070
	5043
	5097
	4882
	5189

	производством и распределением электроэнергии, газа и воды
	201
	167
	488
	449


	395
	492

	Среднемесячная начисленная заработная плата работников по кругу крупных и средних предприятий, занятых:
	16898,3
	19032
	21186,8
	23068
	5116
	26383

	в обрабатывающих производствах, руб.
	19846,8
	22999
	25706
	28309
	30725
	33651


	производством и распределением электроэнергии, газа и воды, руб.
	16720,2
	16696
	15822
	18784
	21832
	27765,1

	Прибыль/убыток (-) до налогообложения крупных и средних  предприятий, тыс.руб.
	7441900
	4128476
	4459092
	1944713
	1765398
	6224501

	Производство продукции в натуральном выражении:

1. Теплоэнергия отпущенная – всего, тыс. Гкал

2. Электроэнергия, млн. кВт/час

3. Цельномолочная продукция, тонн

4. Масло животное, тонн

5. Сыры жирные, тонн
	1895,8

913,2

35054

680

1688
	1636

1023

49817

870

5306
	2098

1168

51743

1096

1295
	1733

1100

52449

1066

2208
	1832

1106

49897

1084

2525
	1541

1089

52758

1216

3134


1.7. Малое предпринимательство

Малый бизнес оказывает существенное влияние на экономику города и решение социальных вопросов. В данной сфере занято более 22% от общего числа работающих в городе (по среднесписочной численности работников). Основными видами деятельности малого предпринимательства является: розничная и оптовая торговля, производство товаров народного потребления, бытовое обслуживание,  общественное питание, строительство, операции с недвижимым имуществом, здравоохранение, транспорт, связь.

Администрацией города в  сотрудничестве с Общественным Советом предпринимателей при главе администрации города, городским Союзом предпринимателей    проводится работа по поддержке малого предпринимательства. Принята муниципальная  программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в городе на 2014-2016 годы». 
Городской комиссией по поддержке предпринимательства поддержано 8 бизнес-проектов безработных граждан на получение субсидий на открытие собственного дела. 
Предприниматели принимают участие в конкурсах на поставку товаров, оказание услуг и работ для муниципальных нужд путем проведения торгов и запросов котировок. 
В 2009 году в городе создан и продолжает свою работу Общественный совет по развитию предпринимательства при Главе Администрации города. В Администрации города создан информационно-консультационный центр для предпринимателей, в 2015 году обратились за консультацией и информацией 350 человек. 
Одна из причин отставания в развитии малого бизнеса заключается в том, что к настоящему времени достигнуто насыщение внутригородского рынка по большинству товаров и услуг (так, например, обеспеченность города торговыми площадями уже превышает установленный норматив более чем втрое). При этом собственных инвестиционных ресурсов для экспансии за пределы города большинство малых предприятий не имеет. А для привлечения кредитных средств или внешних инвестиций также нужны ресурсы (залоговое имущество, затраты на разработку бизнес-планов и т.д.), а существующий уровень государственной и муниципальной поддержки недостаточен (это должны быть не сотни тысяч, а миллионы или даже десятки миллионов рублей в год).
Таблица 8
Основные показатели сферы малого предпринимательства г. Заринска

	Показатели
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Количество малых предприятий, ед.
	189
	176
	177
	199
	190
	191

	Количество индивидуальных предпринимателей, чел.
	795
	810
	990
	1057
	1231
	1246

	Средняя начисленная заработная плата одного работника, руб.
	8740
	11167,2
	12524,1
	12693,2
	13461
	17911

	Среднесписочная численность работников на малых предприятиях, чел.
	2542
	2551
	2263
	2140
	2099
	2191


1.8. Муниципальные финансы
В 2015 году в бюджет города поступило всего доходов в сумме 537,5 млн. рублей (таблица 13), что составляет 100,2 % от запланированного уровня. Собственные доходы бюджета составили 289,8 млн. рублей, что больше запланированного объема на 977,2 тыс. рублей. 
Расходы бюджета в отраслевом разрезе были направлены: на образование – 315,7 млн. рублей 60 % от общего объема расходов, на спорт – 24,8 млн. рублей (5% от общего объёма расходов), на жилищно-коммунальное хозяйство – 31,1 млн. рублей (8% от общего объёма расходов),  на социальную политику – 41,3 млн. рублей  (8% от общего объёма расходов), на  финансирование культуры – 31,3 млн. рублей (6% от общего объема расходов).
Таблица 9
Данные об исполнении городского бюджета за 2010-2015 гг. (тыс. рублей)

	Показатели
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Всего доходов
	559785,8
	774046,4
	610349,6
	566916
	543267
	537457

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Собственные доходы,  из них
	343791,2
	338223
	279103
	302791
	267259
	289771

	Налоговые  доходы
	279220
	277263
	242753
	261925
	223270
	231394

	Неналоговые доходы 
	64723
	60960
	36350
	40866
	43989
	58377

	Безвозмездные поступления
	215995
	436108
	331865
	265762
	283293
	248769

	Удельный вес собственных доходов  в  общем объёме доходов, (%)
	61,4
	44
	46
	53
	49
	54

	Собственные доходы на одного жителя, руб.
	6995
	7010
	5826
	6351
	5635
	6145

	Всего расходов
	512724
	727615
	631880
	630903
	550444
	526772

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	28326
	31507
	30257
	31308
	31660
	32794

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1475


	3012
	2183
	2490
	2932
	1419

	Национальная экономика
	4398
	4022
	51181
	45546
	39558
	47578

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	85476
	114104
	50212
	105100
	44569
	31124

	Охрана окружающей среды
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Образование
	243043
	296320
	300313
	298300
	330159
	315708

	Культура, средства массовой информации
	22714
	25905
	27166
	30011
	32117
	31336

	Физическая культура
	82676


	84475


	96370


	45550
	27046
	24775

	Социальная политика 
	44616
	55670
	74197
	72597
	42397
	41303

	Расходы  на одного жителя, руб.
	10575
	15079
	13190
	13233
	11605
	11171


Таблица 10
Структура собственных доходов бюджета в 2012-2015 гг.


	Показатели
	2012
	2013
	2014
	2015

	
	млн.руб.
	доля, %
	млн.руб.
	доля, %
	млн. руб.
	доля, %
	млн.руб.
	доля, %

	Собственные доходы,  в том числе:
	279,1
	100
	302,8
	100
	267,3
	100
	289,8
	100

	Налоговые доходы
	242,8
	87
	261,9
	86,4
	223,3
	84
	231,4
	80

	Налог на доходы физических лиц
	133,8


	48
	144,9
	48
	93,65
	35
	96,9


	33

	Единый налог на вмененный доход
	28,6
	10,2
	24,1
	8
	25,7
	10
	28,2
	10

	Налог на имущество 
	59,5
	21,3
	74,9
	25
	77,2
	28
	77,2
	27

	Земельный налог
	54,9
	19,7
	68,8
	23
	69,8
	26
	100,4
	35

	Неналоговые доходы
	36,35
	13
	40,9
	13,5
	43,9
	16
	58,4
	20


Таблица 11
Доходы и расходы городского бюджета в  2015 году, млн. руб.

	1
	Доходы, всего 
	537,5

	1.1.
	Собственные доходные источники
	289,8

	
	Доля собственных доходов в общем объеме доходов муниципального бюджета 
	54

	1.1.1.
	· налоговые доходные источники
	80

	1.1.2.
	· неналоговые доходные источники
	20

	2
	Средства, полученные в рамках межбюджетных отношений
	248,8

	
	Доля межбюджетных трансфертов в общем объеме доходов муниципального бюджета 
	46

	3
	Расходы 
	526,8


1.9. Социальная сфера

1.9.1. Здравоохранение

Для оказания первичной медико-санитарной помощи населению города функционирует бюджетное учреждение здравоохранения «Заринская центральная  городская больница».

По состоянию на 01.01.2016 г. структура здравоохранения города представлена городской больницей коечной мощностью 315 коек с 9 отделениями, из которых 6 являются межрайонными. Городская больница имеет в своем составе поликлинику на 650 посещений в смену, детскую поликлинику на 300 посещений в смену, отделение скорой медицинской помощи с 4 работающими круглые сутки бригадами. При поликлинике работает дневной стационар на 20 коек в 2 смены, а также при детской поликлинике на 5 коек, который также работает в 2 смены.

На 01.01.2016 г. в городской больнице работает 90 врачей и 313 средних медицинских работника. 
Система здравоохранения города характеризуется наличием медицинского оборудования, в том числе и современного, высоким информационным потенциалом. В городе оказываются дополнительные платные медицинские услуги.

Нерешенной пока проблемой является дефицит врачей основных специальностей (акушеров-гинекологов, анестезиологов-реаниматологов, онкологов, врачей клинических лабораторий).
Таблица 12
Основные показатели, характеризующие состояние здравоохранения в г. Заринске

	Наименование показателей
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Численность лечебных учреждений, ед.
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Наличие больниц, ед./коек
	7/325
	7/325
	7/325
	7/340
	7/340
	7/340

	Наличие амбулаторно-поликлинических учреждений, ед/пос.в смену
	7/1380
	7/1380
	7/1380
	7/1300
	7/1300
	7/1300


1.9.2. Образование

В городе функционирует 8 средних общеобразовательных школ, 10 детских садов общеразвивающего вида,  специальная (коррекционная) школа-интернат, Детский дом, политехнический техникум, территориальный ресурсный центр развития единой образовательной информационной среды ГОУ ВПО АЛТГТУ имени И.И. Ползунова. 


Совершенствованию учебно-воспитательного процесса способствует действующая муниципальная  программа «Развитие  образования в городе  Заринске» на 2014-2016 гг., также участие педагогов города в конкурсах приоритетного национального проекта «Образование», которые охватывают стратегические направления развития образовательных учреждений, всей системы образования города, что позволяет обеспечить создание условий для удовлетворения потребностей жителей города в качественном образовании.

Все учреждения образования аккредитованы, характеризуются высоким уровнем квалификации педагогов и высоким качеством подготовки выпускников. В целом по городу потребность населения в учреждениях образования удовлетворена. Также,  необходима постоянная работа по изысканию возможностей укрепления учебно-материальной базы общеобразовательных школ города. 

1.9.3 Культура

В городе Заринске осуществляют деятельность 7 муниципальных учреждений культуры: музыкальная школа, художественная школа, 3 дома культуры, «Мемориал Славы», центральная городская библиотека. 
Анализ количественных показателей учреждений культуры говорит об их стабильной работе. В отчётном году количество учащихся, обучающихся в детской художественной школе, возросло на 250 человек. Это стало возможным из-за смены месторасположения учебного заведения. Сейчас она расположена в одном здании с городской библиотекой.

Услуги населению в организации досуга и развитии народного творчества обеспечивали 70 постоянно действующих клубных формирований. Из них для детей 30. Клубные формирования города объединяют 1700 человек. Детей 590 человек.

На сегодня 5 творческих коллективов удостоены звания «народный». В декабре 2009 г. шоу-театр «Фэнтези» присвоено звание «народный».

7 коллективов самодеятельного творчества и их руководители были участниками 8 краевых конкурсов и фестивалей. Гордостью города является народный коллектив Алтайского края ансамбль вокального пения «Гармония» (педагоги Детской музыкальной школы №2»), который в прошедшем году отметил 10-летний юбилей, два образцовых самодеятельных коллектива Алтая «Конфетти», «Амрита» (Детская музыкальная школа №2).

В 2015 году проведено более  тысячи культурно-досуговых мероприятий. С каждым годом увеличивается количество людей, посещающих эти мероприятия. Эти праздники объединяют людей разных возрастных категорий.

Состояние материальной базы и технико-технологического оснащения учреждений культуры продолжает оставаться тяжелым, некоторые объекты требуют частичного капитального ремонта. 

1.9.4. Физическая культура и спорт

В городе успешно действует МП  «Развитие физической культуры и спорта в городе Заринске» на 2016-2020 годы. В 2015 году на реализацию всех разделов программы было выделено 6081,117 тыс. рублей.

Значительно укрепилась материальная база. 
Для улучшения спортивной работы в городе активно работает муниципальное автономное учреждение «Спорт» и «Олимп».

За отчетный период благодаря стабильному финансированию в городе проведены все запланированные спортивно-массовые мероприятия среди различных групп населения. Все больше жителей ведет активный образ жизни, участвуют в спортивных мероприятиях.

В 2015 году численность занимающихся составила более 14  тысяч человек. Спортсмены города успешно выступают на краевых, федеральных и международных соревнованиях. Наиболее значительных успехов добились биатлонисты, лыжники, гиревики, волейболисты, спортсмены клуба «Крепость»

Вместе с тем в развитии физкультуры и спорта есть нерешённые проблемы: нехватка квалифицированных спортивных работников, недостаточно охвачены спортивной работой жители северного микрорайона. 

1.9.5. Социальная защита населения

По состоянию на 01.01.2016 г. население города составляет 47154 человек, в том числе 10537 – дети до 18 лет, 14187– пенсионеры. 
В 2015 году предоставлены субсидии на оплату жилищно-коммунальных услуг  1001 семье, в которых проживает 3003 человек. Общая сумма расходов на оплату  субсидий составила 10889 тыс. руб. 
За 2015 год выплачено ежемесячных пособий на детей на сумму 16388 тыс. руб., количество получателей 4072 человека. Пособие по уходу за ребенком получили 549 человек на сумму 22157 тыс. руб.; пособие на ребенка военнослужащего – 4 человека на сумму 51,774 тыс. руб.  

Управлением социальной защиты населения по г. Заринску проведена работа по назначению и выплате единовременных денежных выплат (ЕДВ) и единовременной денежной компенсации (ЕДК)  (таблица 15).

Таблица 13
Выплата единовременных денежных выплат 

	Категория
	Сумма, тыс. руб.

	
	2014
	2015

	ЕДВ ветеран труда
	32684,5
	29474,7

	ЕДВ труженики тыла
	44,2
	71,8

	ЕДВ жертвам  политических репрессий
	1858,6
	3318,3

	ЕДВ почетные доноры
	5661,8
	6398,2


Всего за 2015 год через Управление социальной защиты населения по г. Заринску  различного рода социальных выплат, льгот, компенсаций и адресной социальной помощи получили  27,8 тысяч человек на сумму 246360,7 тыс. рублей. 

1.10. Жилищно-коммунальное хозяйство

Общая площадь жилищного фонда г. Заринска на 01.01.2016 г. составляет 1110,4 тыс. кв. м.
Таблица 14
Сведения о жилищном фонде г. Заринска, тыс. кв. м.

	Наименование показателей
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Площадь жилых помещений, всего
	1094,5
	1097,1
	1101,1
	1104,5
	1107,4
	1109,3
	1110,4

	Введено в строй жилья – всего, кв.м
	4097
	3052
	4022
	4168
	2805
	3013
	1117

	в том числе индивидуальных жилых домов, кв. м
	4097
	3052
	4022
	4168
	2805
	3013
	1117

	Обеспеченность населения жилплощадью,  кв.м 
	22,2
	22,6
	22,9
	23,3
	23,3
	23,4
	23,5

	Удельный вес общей площади жилых помещений, оборудованной:
	
	
	
	
	
	
	

	- водопроводом
	91,1
	91
	91
	92
	92
	93
	94

	- водоотведением (канализацией)
	86,3
	86,1
	86,1
	87
	87
	88
	89

	- центральным отоплением
	95,8
	95,8
	95,8
	96
	96
	96
	96

	- газом (сетевым, сжиженным)
	29
	29
	29
	30
	30
	30
	30

	- горячим водоснабжением
	81
	81
	80,8
	81
	81
	81
	81

	- ваннами (душем)
	76
	76
	76
	76
	76
	76
	76

	- напольными электроплитами


	67,4
	67,4
	67,5
	68
	68
	68,3
	68,6


         Общее количество многоквартирных домов в муниципальном образовании – 872. Проведено реформирование жилищно-коммунального хозяйства города. Создано 6 управляющих организации. 

Основными организациями коммунального комплекса, действующими на территории муниципального образования город Заринск и осуществляющими производство товаров, оказание услуг по электро-, газо-, тепло-, водоснабжению, водоотведению, очистке сточных вод и эксплуатации объектов, используемых для утилизации твердых бытовых отходов являются: ОАО «Алтай-Кокс», ООО «Жилищно-коммунальное управление», ООО «Заринская  сетевая компания».
Город Заринск, в отличие от многих городов Сибири, не испытывает проблем с водоснабжением и отоплением, так как источником тепла и горячей воды является ОАО «Алтай-Кокс».

Основным предприятием, осуществляющим хозяйственную деятельность по электроснабжению городского хозяйства, является ООО «Заринская сетевая компания». Кроме города Заринска потребителями электроэнергии ООО «Заринская сетевая компания» являются жители районов Заринского,  Кытмановского, Залесовского, Тогульского. На обслуживании у ООО «Заринская сетевая компания» находятся: 

- трансформаторные подстанции – 228 шт.;

- воздушные ЛЭП протяженностью 687,9 км.

Основным предприятием осуществляющим хозяйственную деятельность по газоснабжению населения г. Заринска является ОАО «Алтайкрайгазсервис». Газ в городе привозной. Техническое обслуживание внутридомового газопровода осуществляется работниками ОАО «Алтайкрайгазсервис» по договору с заказчиком ООО «ЖКУ». 

Основным предприятием, оказывающим услуги по теплоснабжению, водоснабжению, водоотведению, эксплуатации объектов для утилизации твердых бытовых отходов является ООО «Жилищно-коммунальное управление». Население города бесперебойно обеспечивается теплом, водой, газом, электроэнергией.

Организациями, осуществляющими оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, являются: ООО «Жилищно-коммунальное управление», ООО «Санитарно-эпидемиологическое благополучие», ООО «Уют», ООО «Дом», ООО «Город». 
В рамках Федерального закона от 21 июля 2007 № 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» городу выделена финансовая поддержка на проведение капитального ремонта многоквартирных домов. Объем средств, направленных в 2010 году  на капитальный ремонт многоквартирных домов, составил 33,730 миллионов рублей. В Программу по капитальному ремонту было включено 21 многоэтажный  дом, в которых  капитально были отремонтированы лифты, кровля, инженерная инфраструктура, установлены общедомовые счетчики.
В 2008-2012 годах в городе был проведен капитальный ремонт в 101 многоквартирном доме на общую сумму 177,6 миллионов рублей.                                                                                                                                                                                                                                                                             Были отремонтированы инженерные системы электро-, тепло-, водоснабжения, водоотведения с установкой приборов учета в  домах. Заменено лифтовое оборудование, отремонтированы крыши, общей площадью 10,7 тысяч кв.м. на сумму 14,5 миллионов рублей. Отремонтированы и утеплены фасады домов с общей площадью 31,9 тыс. кв.м на сумму 11,5 миллионов рублей.

Общие выводы о состоянии жилищно-коммунального хозяйства г. Заринска:

1) обеспеченность населения города жилой площадью в расчете на одного человека выше, чем по краю;

2) благоустройство жилищного фонда центральным отоплением, водопроводом и канализацией выше, чем по краю;

3) в городе поддерживается бесперебойная и эффективная работа предприятий жизнеобеспечения;

4) обеспечена хорошая координация деятельности и обеспечения взаимосвязи всех предприятий, организаций,  учреждений и служб города с целью удовлетворения потребностей населения в коммунальных услугах и решении жилищных проблем, размещении инженерно-коммуникационных объектов и сетей;

5) город участвует в региональных и федеральных программах по модернизации жилищно-коммунального хозяйства;

6) имеются экономические и техногенные риски, связанные с зависимостью системы тепло- и энергоснабжения города от ТЭЦ, принадлежащей градообразующему предприятию.

1.11. Транспорт и связь

В современных условиях среди требований, предъявляемых населением к общественному пассажирскому транспорту основным ставится качество транспортного обслуживания.

Заринск соединен автодорожным сообщением с городами Барнаул, Бийск, Белово, Новокузнецк, Новосибирск. Услуги пассажирского транспорта по междугородним перевозкам  оказывают ООО «Перевозчик»,  ООО «Маршрут» оказывает услуги  по пригороду в радиусе 50 км, услугами пассажирского транспорта в черте города занимаются 3 индивидуальных предпринимателя.

В настоящее время город обслуживается шестью маршрутами местного значения.  Все шесть маршрутов начинаются у железнодорожного и автобусного вокзалов. Ежедневно в городе выходят на линию 23 автобуса и микроавтобуса. При этом в структуре автобусного парка города преобладают микроавтобусы «Газель» и другие модели особо малой и малой вместимости. 
Услуги связи на территории города оказывает структурное подразделение Заринский центр телекоммуникаций Алтайского филиала ОАО «Ростелеком». Обеспечен доступ посредством телефонной связи по всей территории города. Услуги кабельного   телевидения оказывает ООО «Вертикаль», ООО «ТТК».
1.12. Потребительский рынок товаров и услуг

В последние годы потребительский рынок города активно развивается, быстро реагируя на изменения уровня жизни населения и требования, предъявляемые потребителем. Строительство, реконструкция и модернизация объектов, новые формы обслуживания,  гибкая ценовая политика максимально удовлетворяют потребности населения в бесперебойном обеспечении продовольственными и промышленными товарами, услугах предприятий общественного питания, бытового обслуживания.

По состоянию на 1 января 2016 г. в городе действует 149 магазинов, в том числе 62 – по продаже продовольственных товаров, 87 – по продаже непродовольственных товаров. Торговая площадь стационарных розничных магазинов по состоянию на 01.01.2015 года составляет 37645  кв. м. Более 80 процентов составляют магазины шаговой доступности. В 2014 году введено в строй 3  торговых объекта площадью 5267 кв.м. 

Из общего количества магазинов 30 – специализированных, 5 фирменных магазинов предприятий-производителей.  Расширяется сеть магазинов самообслуживания, населению оказываются услуги по продаже товаров в кредит, с рассрочкой платежа, производится обслуживание по дисконтным картам. В 14 предприятиях имеются собственные мини-производства мясных полуфабрикатов высокой степени готовности, хлебобулочных и кондитерских изделий, кулинарной и салатной продукции. В крупных магазинах для покупателей  организована продажа печатной и сувенирной продукции, цветов, установлены банкоматы и терминалы. 

Для обеспечения стабильности экономической ситуации, социальной поддержки горожан, администрацией города принято положение о социальных предприятиях розничной торговли. В 2009 году открыто 5 социальных  продовольственных магазинов, расположенных в разных микрорайонах города, что очень удобно для покупателей. Работа в данном направлении будет продолжена за счет непродовольственных товаров, бытовых услуг.

В связи с ростом цен на продукты питания, в целях снижения социальной напряженности ряд торговых предприятий в течении года проводили  акции по снижению цен на товары повседневного спроса: магазины сети «Мария-Ра»,  ООО «Лидер»,  ООО «ТС Аникс», ООО «НОВЭКС», ООО «Холидей-Классик». Ежемесячно специалистами  администрации города проводился мониторинг уровня цен и торговых наценок на основные продукты питания.

Анализ динамики розничного товарооборота показывает устойчивый ежегодный рост оборота предприятий торговли. Основные виды продукции ввозятся из-за пределов города.

Таблица 15
Развитие розничной торговли в г. Заринске

	Наименование показателей
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Оборот розничной торговли, в млн. руб.
	2936,6
	3567,0
	3975,2
	4364
	4688
	5050

	(в сопоставимых ценах), % к предыдущему году
	111
	110,9
	102,5
	100,1
	102,5
	93

	Количество стационарных магазинов, ед.
	147
	147
	146
	147
	149
	149

	Торговая площадь, кв.м.
	28185
	30488
	30828
	31238
	37645
	37645

	Обеспеченность торг. площ. на 1000 жит., кв.м. 
	581,3
	632
	644
	655
	794
	798


Сеть предприятий общественного питания представлена 17 общедоступными предприятиями, в том числе: 3 ресторана, 7 кафе, 2 бара, 3 закусочные, 2 столовые. На промышленных предприятиях и в учреждениях действуют 9 столовых.

Сеть предприятий питания представлена различными форматами: быстрое обслуживание, кофейня, блинная,  кафе в ночном клубе.  Для потребителей предусмотрен ряд дополнительных услуг: выездное обслуживание мероприятий, доставка блюд на дом и в офис, приготовление блюд из сырья заказчика, обслуживание свадеб, банкетов, организация выставок-продаж продукции собственного приготовления. Темпы роста объемов и экономические показатели отрасли в целом удовлетворительные, что свидетельствует о наличии потенциала для дальнейшего развития.

Таблица 16
Развитие общественного питания в г. Заринске

	Наименование показателей
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Оборот предприятий общественного питания, млн. руб.
	107,2
	140,7
	145,4
	145,2
	140,9
	138,6

	(в сопоставимых ценах) % к предыдущему году
	108,5
	118,3
	100,1
	93,7
	100,1
	87,5


В сфере бытовых услуг населению работает более 170 хозяйствующих субъектов. В основном это традиционные направления – ремонт и пошив швейных, меховых изделий, обуви, ремонт и техническое обслуживание бытовой радиоэлектронной аппаратуры и приборов, автотранспортных средств, изготовление мебели, ремонт и строительство жилья, услуги парикмахерских, фотоателье, ритуальные услуги. Значительно расширен список предприятий, занимающихся установкой пластиковых окон, дверей, остеклением балконов, изготовлением мебели на заказ. Недостаточно развита сеть предприятий по изготовлению и ремонту трикотажных изделий, пунктов проката, ломбардов, переработке сельхозпродукции, химчисток.

1.13. Строительство и инвестиционная деятельность

Город Заринск располагает достаточно мощным строительным комплексом. Основные предприятия в сфере строительства и стройиндустрии: ООО «Комбинат строительных  конструкций», ЗАО «Коксохиммонтаж-Алтай» и ООО «Дормаш».
ООО «Комбинат строительных конструкций» производит строительные материалы.

ЗАО «Коксохиммонтаж-Алтай» осуществляет общестроительные, монтажные и специальные работы в промышленном и гражданском строительстве.

ОАО «Дормаш» производит щебень, битум, мастику, асфальт, бордюрный камень.

Однако пока данный потенциал используется в основном за пределами города, а для развития самого города он задействуется слабо. Объемы жилищного строительства в городе крайне низкие. В 20145году ведено в эксплуатацию   индивидуальных жилых  домов общей площадью  1117   квадратных метров, что составляет  0,02 кв. м на 1 жителя (по Алтайскому краю – 0,26, по России – 0,42). 
Строительство многоквартирных домов пока ограничивается одним  инвестиционным проектом:

- ЗАО «Коксохиммонтаж-Алтай» продолжает строительство многоэтажного жилого дома по проспекту Строителей;

Администрация города проводит политику стимулирования инвестиционно-строительной деятельности и развития инженерной инфраструктуры.

Выполнен  Генеральный план города. 
Также проводятся работы по расширению и ремонту дорожной сети.

1.14. Результаты диагностики состояния муниципального образования г. Заринск. Обоснование необходимости участия федеральных органов исполнительной власти
в реализации мероприятий КИП

1.14.1. Краткая характеристика состояния и тенденций развития г. Заринск
по итогам 2015 года

По целому ряду важных характеристик на фоне средних показателей Алтайского края и общероссийских тенденций город выглядит достаточно благополучно (таблица 17).

Демографическая ситуация, начиная с 2006 года, характеризуется положительными изменениями в процессах рождаемости и смертности, что может рассматриваться как комплексный показатель социального благополучия. Коэффициент смертности в 2015 году составил 13,2 человека в расчете на 1000 жителей. Коэффициент рождаемости в 2015 году составил 12,3 родившихся в расчете на 1000 человек населения. 
Население города имеет сравнительно высокий уровень доходов. Среднемесячная заработная плата за 2015 год составила 24984 рубля (на 24% выше, чем в среднем по краю). Задолженности  по заработной плате нет.

Экономика города, основу которой составляет обрабатывающая промышленность, достаточно неплохо пережила кризис: большинство предприятий города нарастило объемы выпуска. Это касается отпущенной теплоэнергии, производства минеральных удобрений, а также большинства видов продукции пищевой промышленности (цельномолочная продукция, сыры и творог, мясные полуфабрикаты, колбасные изделия, мука, кондитерские изделия, пиво и т.д.).

Эффективная работа администрации города позволила наращивать собственные доходы городского бюджета. Это позволяет постепенно решать целый ряд проблем социальной, транспортной и инженерной инфраструктуры, на достойном уровне поддерживать благоустройство города: осуществляется ввод детских садов, строительство и ремонт дорог, решение проблемы водоснабжения частных домов и т.д.

Таблица 17
Основные показатели социально-экономического развития г. Заринск
за 2009-2013 годы

	Показатели
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Общий  коэффициент рождаемости, на 1000 человек
	13,0
	12,2
	13,7
	12,7
	12,4
	12,3

	Общий коэффициент смертности, на 1000 человек
	12,9
	12,9
	13
	12,2
	13
	13,2

	Естественный прирост (убыль) населения, человек
	+2
	-34
	+34
	+25
	-31
	-42

	Среднемесячная заработная плата, руб.
	15663
	17656
	19799
	21294
	23198
	24984

	Оборот предприятий и организаций города в действующих ценах, млрд. руб.
	32,9
	42,3
	38,7
	30,0
	31,9
	43,1

	Индекс промышленного производства,
в % к предыдущему году
	111,6
	112,4
	111,6
	94,6
	104,4
	99,4

	Инвестиции в основной капитал, всего, млн. руб.
	693,6
	848,3
	777,1
	576
	388
	354

	Введено жилья, всего, тыс. кв. м
	3,05
	4,02
	4,17
	2,81
	3,013
	1,117

	Объем розничной торговли во всех каналах реализации в действующих ценах, млн. руб.
	2936,6
	3567
	3975,2
	4364
	4688
	5050

	Оборот общественного питания, млн. руб.
	107,2
	140,7
	145,4
	145,2
	141
	139

	Прибыль прибыльных организаций, млн. руб.
	7450,5
	4146,2
	4492,4
	1966,1
	1794,5
	6241

	Собственные доходы городского бюджета,
млн. руб.
	343,8
	338,2
	279,1
	302,8
	267,3
	289,8


1.14.2. Ключевые проблемы и критические риски развития г. Заринск, для преодоления которых необходимо участие федеральных органов исполнительной власти

1. Критические риски связаны с тем, что Заринск является классическим моногородом. По состоянию на 2015 год удельный вес градообразующего предприятия в количестве работников списочного состава города был равен 24%. При этом уже несколько лет подряд градообразующее предприятие «оптимизирует» численность сотрудников. И, учитывая курс руководства предприятия на модернизацию производства и повышение производительности труда, подобные «оптимизации» будут происходить и в дальнейшем.

Вследствие того, что в малом бизнесе и строительной отрасли также идут сокращения, в настоящее время в городе нет возможности для альтернативной занятости работников, высвобождаемых с крупных предприятий.

Численность работающих в городе Заринске составляет лишь 65% трудоспособного населения города (17,1  тыс. человек из 26 тыс. человек). Таким образом, 10,7 тыс. человек по тем или иным причинам не заняты в экономике города. Из них около 4 тыс. человек – это учащаяся молодежь, еще какое-то количество – домохозяйки. Остальные – это либо безработные, либо те, кто вынуждены работать за пределами города. При сохранении существующих неблагоприятных тенденций эти люди в ближайшие годы либо покинут город, либо пополнят ряды безработных. Кроме того, велик риск того, что студенты вузов, обучающиеся в основном за пределами города, уже не вернутся обратно, что повлечет отток квалифицированных кадров и дальнейшее старение населения.

2. В городе отсутствуют бизнесы, ориентированные на региональный, федеральный или глобальный рынки, и нет возможности создания таких бизнесов собственными силами. Существующие бизнесы, за исключением градообразующего предприятия, предприятий пищевой промышленности и организаций стройиндустрии, замкнуты на город и не имеют возможности получать высокие доходы.

Как следствие, они не имеют собственных инвестиционных ресурсов для экспансии за пределы города. Для привлечения кредитных средств или внешних инвестиций также нужны ресурсы (залоговое имущество, затраты на разработку бизнес-планов и т.д.), а существующий уровень государственной и муниципальной поддержки недостаточен.

Другим следствием того, что бизнесы не имеют возможности получать высокие доходы, является  значительная дифференциация в оплате труда между рабочими местами на градообразующем предприятии и вне его, а также дифференциация в зависимости от отрасли и от размера предприятия. Это порождает социальные барьеры между жителями города и создает риск возникновения социальной напряженности.

3. Недостаточный уровень собственных доходов городского бюджета. Существующие доходы не позволяют без помощи вышестоящих бюджетов осуществлять необходимые меры по развитию социальной и инженерной инфраструктуры. В частности, даже при поддержке из краевого бюджета у города нет шансов решить проблемы транспортной связности, для чего необходимо строительство второго автомобильного моста (это предусмотрено проектом Генерального плана). Это порождает риск увеличения отставания качества городской среды от современных требований, что повлечет дальнейшее увеличение отставания в развитии бизнеса и усилит проблемы и ограничения, отмеченные в предыдущем пункте.
4. Имеются экономические и техногенные риски, связанные с зависимостью системы тепло- и энергоснабжения города от ТЭЦ, принадлежащей градообразующему предприятию ОАО «Алтай-Кокс». Данная зависимость порождает также ограничения по теплу на создание инвестиционных площадок и реализацию инвестиционных проектов, связанные с тем, что ТЭЦ, принадлежащая ОАО «Алтай-кокс», использует коксовый газ, являющийся побочным продуктов коксового производства. По этой причине количество коксового газа определяется не потребностями ТЭЦ, а объемами производства кокса, которые, в свою очередь, зависят от конъюнктуры на рынках кокса и черных металлов.

Сезонные колебания этой конъюнктуры могут быть противоположны сезонным колебаниям потребностей в тепло- и электроэнергии. Риск заключается в том, что при подключении дополнительных потребителей (например, промышленных площадок) в какой-то момент имеющегося коксового газа может оказаться недостаточно для их обеспечения тепло- и электроэнергией. Альтернативным источником топлива для ТЭЦ является мазут – но в этом случае себестоимость вырабатываемой тепло- и электроэнергии существенно возрастает и отпускать ее по прежним ценам становится нерентабельно.

II. Выбор целей и разработка сценариев будущего

2.1. Выявленные возможности развития моногорода и их использование для преодоления критических рисков

В ходе диагностики были выявлены следующие виды потенциала развития г. Заринска, которые определяют возможности решения ключевых проблем и преодоления критических рисков:

1) наличие сельскохозяйственной сырьевой (в т.ч. кормовой) базы в соседних с городом районах;

2) транспортно-логистический потенциал, определяемый удобством географического положения и создающий широкие возможности доступа к разнообразным источникам сырья и рынкам сбыта, а также возможности дистрибуции потребительских товаров;

3) дешевое тепло и электроэнергия, создающие возможности создания привлекательных инвестиционных площадок под промышленные проекты (в настоящее время ТЭЦ генерирует энергии в 1,5 раза больше, чем нужно городу и заводу – но при этом необходимо учитывать вышеупомянутые ограничения по коксовому газу – могут потребоваться резервные альтернативные источники энергии);

4) природно-ресурсный потенциал: глина и песок для производства стройматериалов, артезианская вода.

Возможности решения ключевых проблем и преодоления критических рисков рассмотрены на фоне выявленных в ходе диагностики сильных и слабых сторон города и представлены в формате SWOT-анализа.

SWOT-анализ г. Заринска

	Strengths (сильные стороны)
	Weaknesses (слабые стороны)

	1. Устойчиво работающее градообразующее предприятие ОАО «Алтай-кокс».

2. Человеческий потенциал: сравнительно высокие доходы, позитивная динамика показателей рождаемости и смертности.

3. Наличие сельскохозяйственной сырьевой (в т.ч. кормовой) базы в соседних с городом районах.
4. Транспортно-логистический потенциал, определяемый удобством географического положения.
5. Дешевое тепло и электроэнергия.
6. Природно-ресурсный потенциал (глина, песок, артезианская вода).
	1. Зависимость состояния градообразующего предприятия от конъюнктуры на рынках кокса и черных металлов, необходимость оптимизации численности работающих.

2. Человеческий потенциал задействуется неэффективно: высокий уровень безработицы, отсутствие возможностей для альтернативной занятости работников, высвобождаемых с крупных предприятий.
3. Значительная дифференциация доходов между группами предприятий и отраслевая.
4. Миграционный отток населения.

5. В городе отсутствуют бизнесы, ориентированные на региональный, федеральный или глобальный рынки, и нет возможности создания таких бизнесов собственными силами.
6. Уровень собственных доходов городского бюджета не обеспечивает развитие города.

	Opportunities (возможности)
	Threats (угрозы)

	1. Привлечение инвестиций в развитие переработки сельскохозяйственной продукции, животноводства замкнутого цикла и промышленные проекты.

2. Развитие малого бизнеса в технологических и сервисных цепочках создаваемых новых производств и на потребительском рынке города.
3. Использование механизмов государственной поддержки развития социальной и инженерной инфраструктуры города как основы для создания новых инвестплощадок и повышения качества городской среды.
	1. Риски повышения социальной напряженности, увеличение оттока квалифицированных кадров и молодежи (потери человеческого потенциала) вследствие роста безработицы и диспропорций в оплате труда.

2. Экономические и техногенные риски, связанные с зависимостью системы тепло- и энергоснабжения города от ТЭЦ, принадлежащей градообразующему предприятию.

3. Угроза того, что риски, упомянутые в предыдущем абзаце, станут инфраструктурными ограничениями, препятствующими созданию инвестиционных площадок и реализации инвестиционных проектов.


2.2. Постановка целей комплексного инвестиционного плана развития города

Цели разработки КИПа:

1) создать условия для решения ключевых проблем и преодоления критических рисков, повышения качества жизни жителей города;

2) обеспечить устойчивое развитие города в средне- и долгосрочной перспективе за счет диверсификации экономики города, развития малого бизнеса на основе эффективного задействования всего имеющегося потенциала.

Для достижения целей КИПа необходимо решить следующие задачи:

· формирование условий для создания на территории города новых конкурентоспособных производств с высокой долей добавленной стоимости, обеспечивающих диверсификацию экономики города;

· создание механизмов партнерства с градообразующим предприятием ОАО «Алтай-Кокс», обеспечивающих его эффективное участие в развитии города;

· создание условий для активизации развития малого и среднего бизнеса;

· развитие социальной и инженерной инфраструктуры города.
Основные направления развития города, обеспечивающие достижение поставленных целей:

1) развитие переработки сельскохозяйственной продукции на основе задействования сырьевой базы в соседних с городом районах;

2) модернизация и поддержание конкурентоспособности градообразующего предприятия ОАО «Алтай-Кокс», обеспечивающие его устойчивое развитие и эффективное участие в развитии города;

3) реализация инвестиционных проектов промышленного характера на основе использования дешевого тепла и электроэнергии, транспортно-логистического и природно-ресурсного потенциала;

4) развитие малого бизнеса в технологических и сервисных цепочках создаваемых новых производств и на потребительском рынке города;

5) развитие социальной и инженерной инфраструктуры города как основы повышения качества городской среды и условия создания новых производств.

Критерием продвижения по основным направлениям развития города и достижения поставленных целей является система целевых показателей КИПа, приведенная в разделе VI.

2.3. Разработка возможных сценариев реализации целей проекта, согласование со стратегией  развития региона

По отношению к ключевым проблемам и целям развития города, на достижение которых направлены мероприятия КИПа, может быть развернуто три сценария дальнейших действий: 

· инерционный сценарий;

· сценарий мобилизации регионального потенциала развития;

· сценарий активизации развития в рамках федеральных приоритетов.

Логика формирование сценариев такова. Основным сценарным условием является объем инвестиций, который, в свою очередь, существенно зависит от уровня поддержки из регионального и федерального бюджетов (предполагается, что в рамках инерционного сценария этот уровень поддержки минимален). Объемом инвестиций определяются дополнительные объемы производства  и налоговых поступлений, а также количество созданных рабочих мест по отношению к инерционному сценарию. Эти дополнительные объемы, в свою очередь, определяют прогнозные значения показателей сценариев. Выбор предпочтительного сценария позволяет, опираясь на прогнозные значения, установить целевые показатели КИПа.

Инерционный сценарий предполагает  отсутствие целенаправленных, скоординированных действий по преодолению рисков, связанных с зависимостью города от градообразующего предприятия.

Развитие производства в г. Заринске в рамках данного сценария будет базироваться преимущественно на посткризисном восстановительном росте путем загрузки существующих производственных мощностей, что даже при наиболее благоприятной конъюнктуре международных рынков градообразующего предприятия ОАО «Алтай-Кокс» законсервирует развитие при достижении докризисных объемов выпуска промышленной продукции. 

Структура выпуска промышленной продукции кардинальных изменений не претерпит. Даже при опережающем росте других отраслей обрабатывающей промышленности доля градообразующего предприятия в общем объеме выпуска промышленной  продукции будет превышать 90%. Развитие малого бизнеса будет по-прежнему ограничено объемом внутригородского рынка, инвестиционных ресурсов для выхода за его пределы у предприятий города при существующем уровне господдержки не появится.

Существенного увеличения поступлений в муниципальный бюджет по сравнению с докризисным уровнем данный сценарий не предполагает – а поэтому и не будет и средств для наращивания уровня господдержки.

В связи с недостатком собственных финансовых ресурсов муниципального бюджета, уровень износа инженерной и социальной инфраструктуры при реализации данного сценария может неоправданно возрасти.

Сценарий мобилизации регионального потенциала развития предполагает объединение усилий муниципального и регионального уровней для преодоления рисков развития моногорода. Подобное объединение усилий позволит решить ряд задач, стоящих перед городом, однако не позволит решить проблему комплексно и не обеспечит достижение целей, обозначенных в КИПе.

Доля выпуска продукции градообразующего предприятия в общем выпуске промышленной продукции несколько снизится за счет опережающего развития новых создаваемых производств и составит 88,7%. Доля занятых на градообразующем предприятии снизится с 27,7% до 24,5%.
При этом цели диверсификации производства при данном сценарии не будут достигнуты. Также, в связи с недостаточностью финансовых ресурсов, не будут решены задачи модернизации инженерной и социальной инфраструктур города.

Активизация развития в рамках федеральных приоритетов. Снижение рисков развития моногорода в данном случае рассматривается как задача, максимально соответствующая федеральным приоритетам. Данный сценарий ориентирован на использование для развития города возможностей как муниципального и регионального, так и федерального уровней.

Доля выпуска продукции градообразующего предприятия в общем выпуске промышленной продукции снизится за счет опережающего развития новых создаваемых производств и составит 87,4%. Доля занятых на градообразующем предприятии снизится с 27,7% до 23,7%.
Реализация данного сценария позволит комплексно решить проблемы моногорода, достичь целей, поставленных в КИПе, в том числе обеспечить диверсификацию экономики города, и создать базу для его устойчивого развития в долгосрочном периоде.

Сценарий активизации развития в рамках федеральных приоритетов в наибольшей степени соответствует задачам и целевым индикаторам, обозначенным в Стратегии социально-экономического развития Алтайского края до 2025 года.

II. Система мероприятий

В соответствии с целями и задачами Комплексного инвестиционного плана развития (КИП) моногорода Заринск основные мероприятия КИПа направлены на снижение существующих рисков, обусловленных монопрофильностью города, и обеспечение устойчивого развития города Заринск в средне- и долгосрочной перспективе. 

Для достижения желаемого результата мероприятия КИПа включают в себя как мероприятия, обеспечивающие устойчивое развитие градообразующего предприятия ОАО «Алтай-кокс», так и мероприятия, направленные на диверсификацию экономики, повышение устойчивости рынка труда и развитие социальной инфраструктуры города.

Мероприятия КИПа г. Заринска объединены в пять основных направлений, указанных в п. 2.2 и обеспечивающих достижение поставленных целей.

3.1. Основное направление №1: развитие переработки сельскохозяйственной продукции на основе задействования сырьевой базы в соседних с городом районах

Общей целью мероприятий, реализуемых в рамках данного направления, является диверсификация экономики города и повышение устойчивости рынка труда. При этом задействуются такие сильные стороны города Заринска, как наличие сельскохозяйственной сырьевой (в т.ч. кормовой) базы в соседних с городом районах и транспортно-логистический потенциал, определяемый удобством географического положения и позволяющий доставлять продукцию потребителям Алтайского края, Кемеровской и Новосибирской областей.

В рамках данного направления будет реализован инвестиционный проект (см. таблицу 18), обеспечивающий переработку сельскохозяйственной продукции.
Таблица 18
Проекты, реализуемые в рамках Основного направления №1

	Наименование проекта
	Срок реали-зации
	Общий объем инвести-ций, млн. руб.

(с учетом ранее вложен-ных средств)
	Количество новых рабочих мест, чел.      (на период с 2010 по 2020 гг.) 
	Дополнительные поступления в бюджет МО, млн. руб. в год
	Стоимость создания / сохранения 1 постоян-ного рабочего места, млн. руб.

	
	
	
	Времен-ных рабочих мест за весь период строительства (нарастающим итогом)
	Постоян-ных рабочих мест на период эксплуа-тации в год
	
	

	Модернизация действующего молочного производства с заменой оборудования ООО Холод
	2010-2015
	300,0
	20
	150
	1,5
	2,0

	Итого
	300,0
(все частные)
	20
	150
	1,5
	2,0


Реализация мероприятий данного направления позволит привлечь 300 млн. рублей частных инвестиций,  создать на первом этапе – 20, а на втором – 150 новых постоянных рабочих мест, увеличить собственную доходную часть местного бюджета за счет дополнительных налоговых поступлений. Показатели экономической и бюджетной эффективности каждого проекта представлены в п. 4.2.

3.2. Основное направление № 2: модернизация и поддержание конкурентоспособности ОАО «Алтай-Кокс», обеспечивающие его устойчивое развитие и эффективное участие в развитии города

Общей целью мероприятий, реализуемых в рамках данного направления, является обеспечение устойчивого развития градообразующего предприятия ОАО «Алтай-Кокс». Их социальная значимость заключается в снижении риска массового высвобождения рабочей силы из-за утраты предприятием конкурентных позиций.

Реализация мероприятий данного направления позволит привлечь более 1,4 млрд. рублей частных инвестиций в рамках среднесрочной программы модернизации и поддержания производства ОАО «Алтай-Кокс», рассчитанной на 2010-2015 гг. Модернизация предприятия обеспечит ежегодный рост средней заработной платы работников, что позволит увеличить собственную доходную часть местного бюджета за счет дополнительных налоговых поступлений.

Устойчивое развитие градообразующего предприятия позволит успешно решить задачу создания механизмов партнерства ОАО «Алтай-Кокс» и городских властей, обеспечивающих эффективное участие градообразующего предприятия в развитии города. В рамках проектов, включенных в КИП, это участие выражается в двух основных моментах:

· предоставлении избыточных ресурсов дешевого тепла и электроэнергии, производимых за счет использования в качестве топлива коксового газа, являющегося отходом производства градообразующего предприятия;

· реализации ОАО «Алтай-Кокс» инвестиционного проекта строительства нового благоустроенного микрорайона 2а, что позволит обеспечить жильем работников ОАО «Алтай-Кокс» и существенно расширить объем предложения на жилищном рынке города (данный инвестиционный проект включен в Основное направление №5).
3.3. Основное направление №3: реализация инвестиционных проектов промышленного характера на основе использования дешевого тепла и электроэнергии, транспортно-логистического и природно-ресурсного потенциала

Общей целью мероприятий, реализуемых в рамках данного направления, является диверсификация экономики города и повышение устойчивости рынка труда.

Важнейшим инфраструктурным мероприятием данного направления является развитие и расширение существующей промышленной зоны, прилегающей к градообразующему предприятию ОАО «Алтай-Кокс», с целью прогрессивного развития малого и среднего  бизнеса  и инновационных производств. 

Для расширения существующей  промышленной зоны определен земельный участок площадью 10 га с перспективой  развития до 40 га, расположенный в юго-восточной части города, граничащий с производственной территорией ОАО «Алтай-Кокс». Развитие инфраструктуры промзоны включает строительство подъездной автодороги (стоимость 50 млн. руб.) и строительство инженерных сетей (20 млн. руб.).

Преимущества развития и расширения данной промышленной зоны:

· наличие свободных земельных участков для развития новых производств;

· наличие свободных резервов  на подключение к источникам энергоснабжения  от  градообразующего предприятия;

· самые дешевые тарифы на территории края на следующие виды коммунальных услуг, поставляемые ОАО «Алтай-Кокс»:  вода, тепловая энергия в горячей воде, тепловая энергия в паре под давлением. 
· удобный транспортно-логистический узел, так как промзона  расположена на границе трех субъектов Российской Федерации: Алтайского края, Кемеровской и Новосибирской областей. Через город проходит железнодорожная  магистраль,  имеются свободные тупики.

В рамках развития и расширения промышленной зоны, прилегающей к ОАО «Алтай-Кокс» предполагается  строительство кожевенного завода на территории города Заринска АО «Русская кожа». Основной целью проекта является создание на территории города предприятия по переработке кожевенного сырья объемом не менее 500 тонн в месяц. Это включает в себя строительство завода, приобретение оборудования, а также внедрение нового поколения технологий, обуславливающих развитие производственного потенциала обрабатывающего сектора экономики Алтайского края. Данный проект позволит перерабатывать сырьевой ресурс Алтайского края и близлежащих регионов в РФ, создаст дополнительные рабочие места, даст толчок развитию сельскохозяйственной отрасли, всему обрабатывающему сектору экономики   края. Разработкой и реализацией технологической части (подбор, расстановка оборудования и очистные сооружения) занимается ведущая компания Европы в данной сфере (Italprogetti S.P.A.). В проекте будут применены все самые современные решения в отрасли. Кожевенные заводы в Российской Федерации не строились уже более 20 лет, появление данного завода будет шагом вперед в развитии всей кожевенной отрасли РФ. В процессе реализации будет создана инфраструктура:

- здание завода со всеми коммуникациями;

- технологическое оборудование;
- очистные сооружения, включающие корпус биологических очистных сооружений и корпус обезвоживания сырого остатка;

- облагороженная территория завода.

Общий бюджет проекта составляет порядка 1252 млн. руб.

Площадь производственного и административного корпусов – 12960 м2

Ориентировочная численность персонала – 100-125 человек.

Объем сырья в обработке – не менее 500 тонн в месяц

Количество сырья в обработке – не менее 1000 шкур в сутки.
Таблица 19
Проекты, реализуемые в рамках Основного направления №3

	Наименование проекта
	Срок реали-зации
	Общий объем инвести-ций, млн. руб.

(с учетом ранее вложен-ных средств)
	Количество новых рабочих мест, чел.      (на период с 2010 по 2020 гг.) 
	Дополнительные поступления в бюджет МО, млн. руб. в год
	Стоимость создания / сохранения 1 постоян-ного рабочего места, млн. руб.

	
	
	
	Времен-ных рабочих мест за весь период строительства (нарастающим итогом)
	Постоян-ных рабочих мест на период эксплуа-тации в год
	
	

	Развитие и расширение инфраструктуры промышленной зоны, прилегающей к градообразующему предприятию ОАО «Алтай-Кокс»
	2011-2015
	70,0

(бюджет-ные)
	40
	-
	-
	-

	Строительство кожевенного завода на территории города Заринска АО «Русская кожа» 
	2016-2018
	1252 (внебюджет)
	
	125
	
	

	Итого
	70,0 (бюджетные)
1252 (внебюджет)
	40
	125
	-
	-


Наличие упомянутых выше сильных сторон и потенциала города позволит в среднесрочной перспективе начать реализовывать и другие инвестиционные проекты промышленного характера. При этом можно рассчитывать на кумулятивный эффект: приход первых инвестиций, а также планомерная работа по подготовке площадок для производственной деятельности и улучшению городской инфраструктуры позволит повысить инвестиционную привлекательность города и привлечь новых инвесторов.

3.4. Основное направление №4: развитие малого бизнеса в технологических и сервисных цепочках создаваемых новых производств и на потребительском рынке города

Общей целью мероприятий, реализуемых в рамках данного направления, является увеличение численности малых и средних предприятий как стабильного источника рабочих мест и дополнительных поступлений в местный бюджет. Развитие малого бизнеса в технологических и сервисных цепочках создаваемых новых производств будет дополнять реализацию инвестиционных проектов в рамках основных направлений №1 и №3. При этом будут задействоваться те же сильные стороны и потенциал города Заринска, которые способствуют реализации инвестпроектов в рамках этих направлений.

Приток инвестиций будет способствовать росту экономики города и доходов его жителей, что, в свою очередь, будет увеличивать емкость потребительского рынка города и создавать условия для развития малого бизнеса в данном секторе.

Ядром данного направления является Программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в городе Заринске». 
По результатам реализации Программы подтверждена эффективность использования таких инструментов поддержки развития малого и среднего предпринимательства, как:

· привлечение денежных средств в сферу малого и среднего предпринимательства через субсидирование части банковской процентной ставки и использование средств Алтайского гарантийного фонда;

· привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства к поставке товаров, оказанию услуг и работ для муниципальных нужд путем проведения торгов и запросов котировок;

· конкурсный отбор бизнес-планов для получения государственной поддержки в виде грантов;

· проведение городских смотров-конкурсов на звание лучшего предприятия отрасли;

· организация и проведение консультаций, образовательных семинаров, курсов повышения квалификации, расширение доступа предпринимателей к информационным ресурсам на базе информационно-консультационного центра; 

· обучение предпринимателей в рамках ВЦП  «Губернаторская  программа подготовки профессиональных кадров для сферы малого и среднего предпринимательства Алтайского края в 2013-2016 годах».

Однако существующий уровень финансирования Программы не позволяет решить сколько-нибудь масштабных задач развития малого и среднего предпринимательства города. В частности, при насыщенности товарами и услугами внутригородского потребительского рынка необходимо решить проблему привлечения инвестиционных ресурсов для экспансии малых и средних предприятий на новые рынки за пределами города.

Учитывая социальную значимость развития малых и средних предприятий как стабильного источника рабочих мест и дополнительных поступлений в местный бюджет  принята новая Программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в городе Заринске на 2014–2016 годы». Необходимо предусмотреть финансирование данной Программы из федерального и краевого бюджетов в объеме суммарно не менее 3 млн. руб. в год с софинансированием в объеме 1 млн. руб. из городского бюджета ежегодно.

Помимо перечисленных выше инструментов, положительно зарекомендовавших себя в ходе реализации предыдущей Программы, данный объем ресурсов предлагается направить на проведение мероприятий по пяти основным направлениям:

· развитие инфраструктуры государственной поддержки малого и среднего предпринимательства;
· совершенствование механизмов финансово-кредитной и имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (СМСП);
· повышение конкурентоспособности городских товаропроизводителей (организация конкурса «Лучший предприниматель года», а также организация и проведение выставок-ярмарок);
· поддержка СМСП, осуществляющих инновационную деятельность;
· повышение доступности бизнес-образования для СМСП.
Перечень мероприятий с объемами финансирования приведен в Приложении. Также планируется осуществить ряд организационных мероприятий, не требующих бюджетного финансирования:

· мероприятия по освещению предпринимательской деятельности и продвижению городских товаропроизводителей на рынки;

· устранение административных ограничений деятельности СМСП;

· привлечение представителей СМСП к формированию законодательной и нормативно-правовой баз, касающихся предпринимательства;

· меры, стимулирующие повышение социальной ответственности СМСП.
Мероприятия по освещению предпринимательской деятельности и продвижению городских товаропроизводителей на рынки реализуются посредством освещения в СМИ и сети Интернет деятельности предпринимателей, которые вносят значительный вклад в развитие города, проведения конкурсов и выставок, оплаты участия в межрегиональном выставочно-ярмарочном мероприятии. Все это позволит сформировать позитивное общественное мнение о предпринимателях города и заявить Заринским товаропроизводителям о своей продукции на рынках за пределами города.

Задача по устранению административных ограничений реализуется посредством работы межведомственной комиссии по устранению административных ограничений и организации «Круглых столов», совещаний по проблемам деятельности СМСП. 
Реализация задачи по привлечению представителей СМСП к формированию законодательной и нормативно-правовой баз, касающихся предпринимательства, планируется посредством привлечения Общественного совета и заинтересованных лиц, что позволит выявить и позиционировать мнения СМСП на местном и краевом уровнях.

Для повышения социальной ответственности СМСП планируется проведение  встреч с СМСП по вопросам трудового законодательства, конкурса среди организаций и индивидуальных предпринимателей на лучшую организацию охраны труда, на лучшую прилегающую территорию и т.д. Данные мероприятия позволят повысить социально-трудовую защищенность и среднюю заработную плату работников СМСП.

3.5. Основное направление №5: развитие социальной и инженерной инфраструктуры города как основы повышения качества городской среды и условия создания новых производств

Целями мероприятий, реализуемых в рамках данного направления, являются как непосредственное повышение качества жизни в городе за счет развития социальной и инженерной инфраструктуры и улучшения городской среды, так и обеспечение за счет этих мер роста инвестиционной привлекательности города. При этом задействуются такие сильные стороны города Заринска, как наличие устойчиво работающего градообразующего предприятия ОАО «Алтай-кокс», заинтересованного в строительстве качественного жилья для своих сотрудников.

Уровень износа инженерной инфраструктуры в Заринске давно превышает нормативный уровень, что препятствует и реализации инвестиционных проектов производственного характера. Многими объектами социальной инфраструктуры город обеспечен в существенно меньшей мере, чем необходимо для его развития (в том числе для привлечения качественных трудовых ресурсов). Решение данных проблем исключительно за счет местного бюджета на данный момент не представляется возможным.

За счет реализации комплекса проектов по развитию социальной и инженерной инфраструктур города степень их несоответствия современным требованиям будет снижена, параметры городской инфраструктуры будут доведены до приемлемого уровня.

Таблица 20
Проекты, реализуемые в рамках Основного направления №5

	Наименование проекта
	Срок реали-зации
	Общий объем инвести-ций, млн. руб.

(с учетом ранее вложен-ных средств)
	Количество новых рабочих мест, чел.      (на период с 2010 по 2020 гг.) 
	Дополнительные поступления в бюджет МО, млн. руб. в год
	Стоимость создания / сохранения 1 постоян-ного рабочего места, млн. руб.

	
	
	
	Времен-ных раб. мест за весь период строительства (нараст. итогом)
	Постоян-ных рабочих мест на период эксплуа-тации в год
	
	

	Реконструкция очистных сооружений канализации 
г. Заринска
	2011-2016
	80,0
	30
	20
	0,109
	4

	Реконструкция цент-рального водоснабже-ния на территории
г. Заринска
	2009-2015
	101,682
	50
	5
	0,032
	36,45

	Организация мобильного полигона сортировки и прессования ТБО в г.Заринске (ИП Лесюков)
	2014-2015
	2,8
	
	5
	0,1
	

	Капитальный ремонт муниципальных автодорог
	2011-2016
	67,9
	25
	-
	0,15

(на время ремонта)
	-

	Итого
	252,382
	105
	30
	2,27 + 0,904 на время строите-льства м/р 2а
	


IV. Краткая характеристика мероприятий

4.1. Краткая характеристика мероприятий по этапам, срокам реализации и источникам финансирования

По срокам реализации мероприятия КИПа структурируются на три этапа: краткосрочный, среднесрочный и долгосрочный.

На краткосрочном этапе завершаются ранее начатые программы, реализуются компенсирующие мероприятия на рынке труда, а также осуществляется запуск большинства инвестиционных проектов, обеспечивающих решение задач КИПа.

На среднесрочном этапе осуществляется реализация большинства инвестиционных проектов, обеспечивающих решение задач КИПа (за исключением инфраструктурных проектов долгосрочного характера) и создается основа для устойчивого развития города в долгосрочной перспективе.

На долгосрочном этапе завершается реализация инфраструктурных проектов характера, обеспечивающих снятие основных инфраструктурных ограничений развития города, осуществляется поступательный рост производства на базе обновленных и вновь созданных производственных фондов.

1. Краткосрочный этап (сроки финансирования ограничены 2010 годом):

· завершение реализации муниципальной Программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в городе Заринске на 2009-2010 годы»;

· мероприятия компенсирующего характера на рынке труда;

· запуск большинства инвестиционных проектов, обеспечивающих решение задач КИПа, создание временных рабочих мест за счет начала строительно-монтажных работ в рамках реализации инвестиционных проектов.

2. Среднесрочный этап (со сроками финансирования в 2010–2015 годах):

· работа предприятия по переработке сельскохозяйственной продукции - модернизация действующего молочного производства ООО «Холод» с заменой оборудования;
· развитие и расширение существующей промышленной зоны, прилегающей к градообразующему предприятию ОАО «Алтай-Кокс», с целью прогрессивного развития малого и среднего  бизнеса  и инновационных производств; 
· реконструкция центрального водоснабжения;

· организация мобильного полигона сортировки и прессования ТБО;

· строительство спортивного центра с плавательным бассейном;

· реализация Программы поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в городе Заринске на 2014-2016 годы;

· часть мероприятий среднесрочной инвестиционной программы ОАО «Алтай-Кокс».

3. Долгосрочные мероприятия (сроки финансирования завершаются не ранее 2017 года):

· реконструкция очистных сооружений канализации г. Заринска;

· разработка и реализация программ поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в городе Заринске на 2017-2020 годы;

· часть мероприятий среднесрочной инвестиционной программы ОАО «Алтай-Кокс».

В таблице 21 приведена краткая характеристика мероприятий по годам реализации и источникам финансирования.

Таблица 21
Информация по финансированию инвестиционных проектов, запланированных к реализации  в рамках Комплексного инвестиционного плана развития города Заринска, млн. руб.

	 
	Наименование проекта / программы
	Мероприятия
	Наличие ПСД
	Наличие согласования с ФОИВ федер. финансирования в 2010 году
	Объем инвестиций, млн. руб.
	Финансирование 2010-2015 гг. - всего
	в том числе
	Финансирование 2015 год - всего
	в том числе
	Финансирование 2016-2020 гг. - всего
	в том числе

	
	
	
	
	
	
	
	 средства федерального бюджета
	средства областного бюджета 
	средства муниципального бюджета
	частные инвестиции
	
	 средства федерального бюджета
	средства областного бюджета 
	средства муниципального бюджета
	частные инвестиции
	
	 средства федерального бюджета
	средства областного бюджета 
	средства муниципального бюджета
	частные инвестиции

	Бюджетные субсидии


	Министерство регионального развития Российской Федерации 

	1
	Модерниза-ция действующе-го молочного производства ООО «Холод»
	Модернизация дей-ствующего молочного производства с заме-ной оборудования и организация пр-ва сухой сыворотки
	В разра-ботке
	 
	404,5            
	404,5   
	 
	 
	 
	404,5   
	
	 
	 
	 
	
	            
	 
	 
	 
	            

	2
	Развитие и расширение инфраструктуры промыш-ленной зоны, прилегающей ОАО «Алтай-кокс»
	Строительство подъездной автодороги и инженерных сетей 
	В разработке
	 
	           70,0   
	             -     
	 
	 
	 
	 
	
	
	
	
	 
	 70,0
	66,0 
	2,0 
	2,0 
	 -

	Бюджетное финансирование

	Министерство регионального развития Российской Федерации 

	Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства

	3
	Капитальный ремонт и переселение из аварийного жилищного фонда в соот-ветствии с Федеральным законом от 21.06.2007 г. №185-ФЗ
	Мероприятия по капитальному ремонту и переселению из аварийного жилищного фонда в г. Заринске в рамках реализации Региональной адресной программы 
	
	да
	73,166
	73,166
	57,1
	2,4658
	9,8623
	    3,7375
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ФЦП "Жилище (2011-2015 годы)"

	Подпрограмма "Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры"

	4
	Реконструк-ция очистных сооружений канализации г. Заринска
	Реконструкция очистных сооружений и строительство новых 18 км канализации
	да
	 
	80,0           
	          
	                  
	                  
	         
	              
	   
	      
	      
	       
	                
	80,0   
	77,0   
	1,5   
	1,5   
	               -     

	5
	Реконструк-ция централь-ного водо-снабжения 
г. Заринска
	Реконструкция центрального водоснабжения для обеспечения жителей частного сектора 
	да
	 
	101,001   
	101,001   
	             25,0     
	38,288              
	37,713   
	           -     
	1,356
	
	
	1,356
	               -     
	          
	  
	      
	
	               -     

	6
	Строительство  водопровода  в малоэтажной застройке города 
 
	Строительство

водопровода для обеспечения жителей частного сектора малоэтажной жилой застройки 

	
	
	152,064
	17,319
	
	8,398
	8,921
	
	9,386
	
	4,671
	4,715
	
	134,745
	-
	67,372
	67,372
	-

	Министерство экономического развития Российской Федерации 

	Программа поддержки малого бизнеса

	7
	Муниципаль-ная  целевая программа "Поддержка и развитие малого и среднего предпринима-тельства в городе Заринске"
	Реализация муниципальной целевой Программы "Поддержка и развитие малого и среднего предприни-мательства в городе Заринске на 2014-2016 годы".
	да
	 
	45,945   
	         12,205   
	             2,855     
	             5,345     
	4,005              
	           -     
	1,0

	0,475
	0,025
	0,5
	                
	          33,74   
	          16,1   
	          9,64   
	           8,0   
	               -     

	8
	Организация мобильного комплекса сортировки и прессования ТБО в г.Заринске

(ИП Лесюков) 
	Организация мобильного комплекса сортировки и прессования ТБО в г.Заринске


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Министерство спорта, туризма и молодежной политики Российской Федерации

	ФЦП «Развитие физической культуры и спорта в РФ на 2006-2015 годы»; Краевая адресная инвестиционная программа, посвященная 75-летию образования Алтайского края

	14
	Строительство спортивного центра с плавательным бассейном, расположенного по адресу: пр.Строите-лей, д.6 в г.Заринске
	Строительство спортивного центра с плавательным бассейном для проведения учебно-тренировочных, физкультурно-оздоровительных занятий 
	да
	 
	184,789
	184,789              
	             45,0     
	             63,792     
	             75,9     
	           -     
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	               -     

	15
	Строительство футбольного поля с искус-ственным покрытием
	Строительство футбольного поля с искусственным покрытием
	в разработке
	 
	           14,3   
	 0,3
	 
	 
	 0,3
	 
	            
	 
	 
	          
	 
	          14,00   
	            8,0   
	          6,0   
	 
	 


	Бюджетные кредиты

	16
	Капитальный ремонт муниципальных автодорог
	Капитальный ремонт автодорог на территории города
	в разработке
	 
	132,623   
	119,643 
	0
	45,213
 
	 74,43
	 

	28,633
	
	11,056
	17,577
	 
	12,980         
	          
	6,490 
	6,490              
	 

	Частные инвестиции

	17
	Мероприятия среднесроч-ной инвести-ционной программы ОАО «Алтай-Кокс»
	Мероприятия, направленные на модернизацию и поддержание конку-рентоспособности ОАО «Алтай-Кокс»
	да
	
	1597,5
	1031,2
	-
	-
	-
	1031,2
	127,1
	
	
	
	127,1
	566,321
	-
	-
	-
	566,321

	18
	Строительство кожевенного завода на территории города Заринска АО «Русская кожа»
	Строительство кожевенного завода на территории города Заринска
	В разработке
	
	1252
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1252
	
	
	
	1252

	19
	Строительство нового микрорайона в г. Заринске
	Возведение нового микрорайона 2а. В состав входят: пять 5-эт. домов, четыре 10-эт., тепловой пункт ТП-45, распределительная подстанция РП-9.
	да
	 
	1 147,2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1147,2
	-
	-
	-
	1147,2

	
	ВСЕГО:
	
	
	5255,1
	1944
	129,96
	163,5
	211,13
	1439,4
	167,5
	0,5
	15,75
	24,15
	127,1
	3311
	167,1
	93,0
	85,4
	2965,5

	


4.1.1. Модернизация действующего молочного производства ООО «Холод» с заменой оборудования 

Инициатор проекта: ООО «Холод»
Основные виды деятельности предприятия – переработка молока в цельномолочную продукцию, масло, сыры твердые, сыры плавленые. 

Цели проекта: создание современного конкурентоспособного и высокорентабельного производства, обеспечивающего население и перерабатывающие предприятия Российской Федерации, Алтайского края, Кемеровской области, Новосибирской области, Красноярского края, Иркутской области и других территорий высококачественной и доступной продукцией – цельномолочная, сыры твердые и плавленые, масло, кисломолочные продукты.
Краткое описание:

1. Замена части морально и физически устаревшего производственного оборудования, с внедрением современных технологий переработки молока.

2. Повышение производительности за счет использования современного высокотехнологичного оборудования.

3. Обеспечение высокого качества производимой продукции.

4. Завоевание новых рынков сбыта и укрепление позиций на уже освоенных рынках.

5. Снижение издержек производства, рост прибыли и рентабельности деятельности как следствие повышения конкурентоспособности предприятия на рынке.

Объем инвестиций – 300 млн. руб.

Срок реализации проекта: 01.06.2010 – 01.06.2015 гг., в том числе: 

реконструкция существующего  оборудования – 2011-2015 гг.;

Требуемые меры поддержки

Государственная поддержка Алтайского края:

· государственные гарантии Алтайского края для привлечения долгосрочных кредитных ресурсов, необходимых для реализации проекта;

· субсидии на компенсацию процентной ставки по инвестиционным кредитам;

Муниципальная поддержка:

· освобождение либо льготы по  земельному налогу на период реализации инвестиционной части проекта.

Реализация проекта позволит: 

1) увеличить существующую численность персонала на 150 рабочих мест с одновременным повышением производительности труда, рост заработной платы на 10% в год, обеспечить стабильное поступление налоговых платежей в бюджеты всех уровней и во внебюджетные фонды;

2) в результате осуществления данного проекта ООО «Холод» повысит конкурентоспособность и рентабельность производства.
4.1.2. Достройка кирпичного завода ООО «Концерн Алтайкоксохимстрой»

Инициатор проекта: ООО «Концерн Алтайкоксохимстрой».
Основной вид деятельности предприятия – строительные работы (полный цикл: от проектирования до сдачи объектов под ключ), производство строительных материалов, услуги строительных механизмов и автотранспорта.

Цели проекта: Создание завода по производству облицовочного кирпича мощностью 20 млн. штук в год как для собственных нужд, а также для продажи на территории Алтайского края и соседних регионов.
Краткое описание: Строительство производственного и административного корпусов, хозяйственно-бытового блока, проходной, склада готовой продукции, разгрузочной площадки, пожарного водоема, подъездных путей, подведение сетей энерго- и водоснабжения. Применение технологии современных способов глинопереработки, формовки, сушки и обжига кирпича.

Объем инвестиций – 812,1 млн. руб., в том числе бюджетных средств – 20 млн. руб., в том числе из федерального бюджета – 19 млн. руб.

Срок реализации проекта: 2011-2014 гг., в том числе: 
проектно-изыскательские работы    –  2011 г.

строительные работы                        – 2012 г.

Монтажные работы                           –  2013 г.

Пуско-наладочные работы               – 2014 г.

 Требуемые меры поддержки

Государственная поддержка Российской Федерации:

· бюджетные субсидии на обеспечение инвестиционной площадки необходимой инженерной инфраструктурой (электро- и водоснабжение, подъездные пути).

Государственная поддержка Алтайского края:

· государственные гарантии Алтайского края для привлечения долгосрочных кредитных ресурсов, необходимых для реализации проекта;

· субсидии на компенсацию процентной ставки по инвестиционным кредитам;

Муниципальная поддержка:

· освобождение либо льготы по  земельному налогу на период реализации инвестиционной части проекта.

Реализация проекта позволит:

1) создать  100 новых рабочих мест;

2) создать в крае завод по производству кирпича, способный удовлетворять как собственные нужды инициатора проекта, так и спрос потребителей.

Показатели экономической эффективности проекта:

	Чистая приведённая стоимость (NPV)
	188 000 000 руб.

	Внутренняя норма доходности (IRR)
	41%

	Средневзвешенная стоимость капитала WACCт      
	13%

	Срок окупаемости проекта PP (дисконтированный) / DPP (недисконтированный)
	3,5 года  / 3 года


Показатели бюджетной эффективности проекта:

	Бюджетный денежный поток BCFt, (дисконтированный / недисконтированный)
	220 000 тыс. руб.

	Индекс бюджетной эффективности PIB
	11


4.1.3. Строительство нового микрорайона 2а в г. Заринске

Инициатор проекта: Открытое акционерное общество «Алтай-Кокс».

Цель проекта: обеспечение жильём работников ОАО «Алтай-Кокс».

Краткое описание: предприятие возводит новый микрорайон. В состав входят: пять 5-этажных домов, четыре 10-этажных, тепловой пункт ТП-45, распределительная подстанция РП-9.

Проект предполагает постепенный ввод в эксплуатацию домов и инфраструктурных объектов. На данный момент начато строительство 2 домов.

Объем инвестиций – 1 147,2 млн. руб.

Срок реализации проекта: 2008-2017 гг., в том числе: 
Проектно-изыскательные, 

подготовительные  работы                         - выполнено

Строительство ТП-45, РП-9                       - выполнено

Строительство домов:

   -  №1, 2                                                         - 2012 г.

   -  №6, 7                                                         - 2013 г.

   -  №3                                                             - 2014 г.

   -  №4, 8                                                         - 2015 г.

   -  №5                                                             - 2016 г.

   -  №6                                                             - 2017 г.

Продолжительность строительства одного дома 12-18 мес.

Реализация проекта позволит: 

1) создать 100 новых рабочих мест сроком на 7 лет;

2) создание нового благоустроенного микрорайона, позволяющего обеспечить жильем работников ОАО «Алтай-Кокс» и существенно расширить объем предложения на жилищном рынке города.

Показатели экономической эффективности проекта:

	Чистая приведённая стоимость (NPV)
	9 905 400,00 руб.

	Внутренняя норма доходности (IRR)
	5%

	Средневзвешенная стоимость капитала WACCт      
	0,0775

	Срок окупаемости проекта PP (дисконтированный) / DPP (недисконтированный)
	- / 18 лет


Показатели бюджетной эффективности проекта:

	Бюджетный денежный поток BCFt, (дисконтированный / недисконтированный)
	не рассчитывается

	Индекс бюджетной эффективности PIB
	не рассчитывается


4.1.4. Реконструкция очистных сооружений канализации г. Заринска

Инициатор проекта: Общество с ограниченной ответственностью «Жилищно-коммунальное управление».

Основной вид деятельности предприятия – оказание предприятиям всех форм собственности, гражданам и иным лицам, услуг по управлению, содержанию и ремонту жилищного фонда, объектов инженерной инфраструктуры и оказание коммунальных услуг.

Цели проекта: Достижение требований, предъявляемых к качеству очищенных сточных вод, обеспечивающих нормируемые показатели концентрации загрязняющих веществ

Краткое описание:  В результате проведенной реконструкции повысится эффективность работы очистных сооружений. Проектные предложения представлены в разрезе реконструкции сооружений механической и биологической очистки сточных вод с внедрением технологий нитриденитрификации и дефосфотации.

Эффективная очистка сточных вод позволит значительно улучшить экологическую обстановку,  увеличит количество потребителей услуги по водоотведению и степень благоустройства жилищного фонда.

Объем инвестиций – 80 млн. руб. бюджетных средств, в том числе из федерального бюджета – 40 млн. руб.

Срок реализации проекта: 2011-2015 гг., в том числе: 

Разработка проектной документации - 2011 год;

Разработка рабочей документации - 2012 год;

Строительно-монтажные работы - 2012-2015гг;

Требуемые меры поддержки.

Государственная поддержка Российской Федерации:

· бюджетное финансирование в рамках Подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» ФЦП «Жилище»

Государственная поддержка Алтайского края:

· софинансирование из бюджета Алтайского края;

Муниципальная поддержка:

· софинансирование из бюджета г. Заринска.

Реализация проекта позволит: 

1) создать 20 новых рабочих мест;

2) улучшить экологическую обстановку и снизить платы за негативное воздействие на окружающую среду.

Показатели экономической эффективности проекта:

	Чистая приведённая стоимость (NPV)
	37 367 861,55 руб.

	Внутренняя норма доходности (IRR)
	44%

	Средневзвешенная стоимость капитала WACCт      
	0.0775



	Срок окупаемости проекта PP (дисконтированный) / DPP (недисконтированный)
	7лет/6 лет


Показатели бюджетной эффективности проекта:

	Бюджетный денежный поток BCFt, (дисконтированный / недисконтированный)
	274 560 руб. в год

	Индекс бюджетной эффективности PIB
	0,003


4.1.5. Реконструкция центрального водоснабжения г. Заринска

Инициатор проекта: Администрация  г. Заринска  Алтайского  края.

Основной вид деятельности организации – исполнительно-распорядительный орган местного самоуправления 

Цели проекта: Проведение водопровода для обеспечения водой жителей частного сектора застройки г. Заринска.

Краткое описание: Строительство 18 км водопровода. Объем инвестиций  для  осуществления проекта оценивается в 182250,00тыс.руб в текущих ценах. 

Объем инвестиций – 166,355 млн. руб. бюджетных средств, в том числе из федерального бюджета – 85,238 млн. руб.

Срок реализации проекта: 2009-2015 гг. 

Требуемые меры поддержки.

Государственная поддержка Российской Федерации:

· бюджетное финансирование в рамках Подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» ФЦП «Жилище»

Государственная поддержка Алтайского края:

· софинансирование из бюджета Алтайского края;

Муниципальная поддержка:

· софинансирование из бюджета г. Заринска.

Реализация проекта позволит: 

1) создать 120 новых рабочих мест, что составляет 50% от существующей численности предприятия;

2) создать единственный  в районе завод по производству металлоконструкций, сократить затраты на данный вид продукции  у населения и застройщиков.

Показатели экономической эффективности проекта:

	Чистая приведённая стоимость (NPV)
	- 5 979 781,5 руб.

	Внутренняя норма доходности (IRR)
	5 %

	Средневзвешенная стоимость капитала WACCт      
	0,0775

	Срок окупаемости проекта PP (дисконтированный) / DPP (недисконтированный)
	нет


Показатели бюджетной эффективности проекта:

	Бюджетный денежный поток BCFt, (дисконтированный / недисконтированный)
	80 550,6 руб. в год

	Индекс бюджетной эффективности PIB
	0,0004


4.1.6. Строительство современного мусоросортировочного комплекса

Инициатор проекта: Общество с ограниченной ответственностью   «Национальная экологическая компания».

Основной вид деятельности предприятия – экология, жилищно-коммунальное хозяйство.

Цели проекта: строительство современного мусоросортировочного комплекса ТБО.

Краткое описание:  Строительство современного мусоросортировочного комплекса ТБО на территории г. Заринска Алтайского края
Срок реализации проекта: 2011-2015 гг., в том числе: 

Разработка проектной  и рабочей документации – 2011 год;

Требуемые меры поддержки.

Государственная поддержка Алтайского края:

· финансирование из бюджета Алтайского края предпроектного исследования;

Муниципальная поддержка:

· софинансирование из бюджета г. Заринска.

Реализация проекта позволит: 

1) построить и ввести в эксплуатацию современный мусоросортировочный комплекс производительностью 12 000 тонн ТБО в год, что обеспечит переработку всего объема ТБО города Заринска и даст экологический эффект в виде снижения в 5-6 раз объемов ТБО, подлежащих захоронению на полигоне;

2) создать 30 постоянных рабочих мест.

Показатели экономической эффективности проекта:

	Чистая приведённая стоимость (NPV)
	7 934 062,79

	Внутренняя норма доходности (IRR)
	23%

	Средневзвешенная стоимость капитала WACCт      
	0,0769

	Срок окупаемости проекта PP (дисконтированный) / DPP (недисконтированный)
	10 лет /  7лет


Показатели бюджетной эффективности проекта:

	Бюджетный денежный поток BCFt, (дисконтированный / недисконтированный)
	6 179 тыс. руб. в год

	Индекс бюджетной эффективности PIB
	5,149


4.1.7. Строительство спортивного центра с плавательным бассейном

Инициатор проекта: Администрация г. Заринска Алтайского края.
Основной вид деятельности организации – исполнительно-распорядительный орган местного самоуправления 

Цели проекта: решить вопросы оздоровления и реабилитации инвалидов, снижения заболеваемости и смертности населения, а также развития детско-юношеского  спорта.

Вопросы развития физической культуры и спорта в городе Заринске Алтайского края являются базовыми вопросами, которые всегда находятся в центре внимания. Для города с численностью населения  более 49 тыс. человек, где нет ни одного полноценного плавательного бассейна, этот проект является социально значимым. В настоящее время численность горожан занимающихся спортом составила  почти 6 тысяч человек или 12% населения.

Краткое описание:  в спортивном центре с плавательным бассейном предполагается проведение учебно-тренировочных, физкультурно-оздоровительных занятий и соревнований местного уровня по плаванию в плавательном бассейне 25*11 м и обучение детей плаванию в бассейне 10*6 м.

Сведения об объекте

Площадь застройки - 2138 м2;

Общая площадь здания -  3923 м2;

Строительный объем - 20377 м3;

Этажность – 2;

Пропускная способность бассейна 25х11 м – 48 чел./смен.

Пропускная способность бассейна 10х6 м – 20 чел./смен.

Характер проекта: - строительство нового объекта;

Срок реализации проекта: 2011-2013 гг.

Общая характеристика проектно-сметной документации:

1) Приказ «Об утверждении рабочего проекта «Строительство спортивного центра с плавательным бассейном, расположенного по адресу: пр.Строителей, д.6 в г.Заринске Алтайского края» от 24.11.2009 №193;

2) от 17.11.2009 №22-1-5-0245-09 КАУ «Государственная экспертиза Алтайского края».

Разработчик проекта – Открытое акционерное общество «Территориальный проектный институт «Омскгражданпроект».

Требуемые меры поддержки.

Государственная поддержка Российской Федерации:

· бюджетное финансирование в рамках поддержки социального развития Алтайского края;

Государственная поддержка Алтайского края:

· финансирование из бюджета Алтайского края в составе мероприятий краевой адресной инвестиционной программы, посвященных 75-летию образования Алтайского края;

Муниципальная поддержка:

· софинансирование из бюджета г. Заринска.

Финансово-экономические показатели проекта:

· ориентировочная стоимость строительства объекта (186 000 тыс. руб.);

· количество создаваемых рабочих мест – 44;

· перечень показателей социальной и бюджетной эффективности, расчет коэффициента необходимости включения объекта в АИП:

	N 
п/п
	Наименование показателя
	Размеры
оценки
	Коэффициент  
необходимости
включения  
объекта в АИП
(Кн)

	1
	2
	3
	4

	1. 
	Фактическое  количество   потребителей
услуг                                 
	
	0,75

	
	менее 1000 человек                 
	0,5
	

	
	от 1000 до 5000 человек            
	0,75
	0,75

	
	более 5000 человек                 
	1,0
	

	2. 
	Фактическое  количество   потребителей
бюджетных услуг существующего  объекта
за последние пять лет                 
	
	0

	
	уменьшилось                        
	0
	0

	
	увеличилось                        
	1,0
	

	3. 
	Отношение  фактической  обеспеченности
потребителей  услугами   существующего
объекта    к    средней    фактической
обеспеченности  потребителей   данными
бюджетными услугами в Алтайском крае в
отчетном году                         
	
	1,0

	
	больше 1                           
	0
	

	
	от 0,9 до 1                        
	0,5
	

	
	от 0,8 до 0,9                      
	0,75
	

	
	меньше 0,8                         
	1,0
	1,0

	4. 
	Уровень  обеспеченности   потребителей
бюджетными услугами,  предоставляемыми
существующим  объектом  за   последние
пять лет                              
	
	1,0

	
	увеличился                         
	0
	

	
	уменьшился                         
	1,0
	1,0

	5. 
	Отношение  прогнозируемого  количества
потребителей    бюджетных        услуг
существующего  объекта  к   количеству
потребителей услуг объекта в последнем
отчетном году                         
	
	0

	
	меньше 1                           
	1,0
	

	
	больше 1                           
	0
	0

	6. 
	Отношение  фактической   себестоимости
бюджетных    услуг,    предоставляемых
существующим  объектом  в    последнем
отчетном году, к  средней  фактической
себестоимости    оказания       данной
бюджетной услуги в последнем  отчетном
году в Алтайском крае                 
	
	1,0

	
	больше 1                           
	0
	

	
	от 0,9 до 1                        
	0,5
	0,5

	
	меньше 0,9                         
	1,0
	

	
	Суммарная оценка
	
	3,25


V. Система управления КИП

5.1. Перечень нормативных правовых актов

Основанием для проведения мероприятий по  разработке  комплексных инновационных  планов по модернизации моногородов (КИП) Алтайского края (Заринск, Новоалтайск, Алейск) являются следующие документы:

1) поручение Президента Российской Федерации Д.А. Медведева (послание Федеральному Собранию Российской Федерации от 12 ноября 2009 года);

2) протокол поручений заместителя Председателя правительства Российской Федерации А.Д. Жукова от 10.08.2009;

3) протокол заседания Президиума Коллегии Министерства регионального развития Российской Федерации и Общественного совета при Министерстве регионального развития Российской Федерации от 18.12.2009;

4) протокол заседания Правительственной комиссии Российской Федерации по повышению устойчивости развития российской экономики от 22.12.2009  №252;

5) распоряжение Администрации Алтайского края от 29.01.2010 №18 «О создании рабочих групп по модернизации монопрофильных населенных пунктов  Алтайского края (города Алейск, Заринск, Новоалтайск)» – данным распоряжением созданы указанные рабочие группы и утверждены их составы; должностным лицом, курирующим деятельность, направленную на модернизацию монопрофильных населенных пунктов Алтайского края назначен заместитель Губернатора Алтайского края Ряполов В.А.;

6) распоряжение Администрации Алтайского края от 22.03.2010 №89 – данным распоряжением утвержден план мероприятий Администрации Алтайского края по реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 12 ноября 2009 года; пунктом 1.2. Плана предусмотрена разработка комплексных инновационных планов модернизации моногородов (исполнители – управление Алтайского края по промышленности и энергетике, Главное управление экономики и инвестиций Алтайского края, органы исполнительной власти края, администрации  городов Алейск, Заринск,  Новоалтайск);

7) Постановление Администрации города Заринск Алтайского края от 30.06.2008 №511 «Об утверждении положения об Экономическом совете при Администрации города Заринск»;

8) распоряжение Администрации города Заринск Алтайского края от 28.06.2010 №222-р – данным распоряжением создана Рабочая группа по реализации комплексных инвестиционных проектов моногорода Заринск.
5.2. Соглашения и договора (или их проекты), заключаемые в целях реализации плана

Соглашения о намерениях между инициаторами инвестпроекта и администрацией г. Заринска.

5.3. Создание системы управления для управления реализацией плана

Общее управление реализацией КИПа осуществляется главой администрации  города Заринск совместно с Экономическом советом при администрации города Заринск. 
Оперативное управление реализацией КИПа возлагается на Рабочую группу по реализации комплексных инвестиционных проектов моногорода Заринск, созданную под непосредственным руководством главы администрации города и выполняющую следующие функции:

· взаимодействие с инвесторами проектов и другими заинтересованными сторонами;

· -взаимодействие с краевыми и федеральными исполнительными органами власти по реализации комплексных инвестиционных проектов моногорода Заринск, в том числе с Краевой рабочей группой;

· координация мероприятий по реализации комплексных инвестиционных проектов моногорода Заринск.

Организационное сопровождение конкретных инвестиционных проектов осуществляется проектными группами, в состав которых входят представители инвестора, администрации, других участников и заинтересованных сторон по проекту. 

КИП предусматривает реализацию комплекса взаимосвязанных инвестиционных проектов, реализуемых на принципах межмуниципального, государственно–частного и социального партнерства. Основными стратегическими партнерами являются органы муниципального,  краевого и федерального государственного управления (законодательные и исполнительные), организации, имеющие значимые ресурсы для решения стратегических проектов и программ, предприниматели и горожане (через различные формы общественных инициатив).

В ряде случаев стратегическими партнерами будут являться федеральные ведомства, партнеры из других регионов России (по различным направлениям стратегического развития).

Структура управления и контроля реализации комплексного инвестиционного плана развития г. Заринск


5.4. Система мониторинга комплексного инвестиционного плана развития города 

Для текущего контроля за достижением целей КИП создается система мониторинга реализации КИП, позволяющая отслеживать значения количественно измеряемых целевых и индикативных показателей (показателей мониторинга КИП) и соответствие данных показателей контрольным срокам реализации КИП. Сведения о текущих значениях показателей ежеквартально предоставляются профильными подразделениями администрации города в Рабочую группу по реализации комплексных инвестиционных проектов, осуществляющую оперативное управление реализацией КИПа.

Каждый из поддерживаемых в рамках КИПа инвестиционных проектов также имеет систему количественно измеряемых показателей результативности. Сведения о текущих значениях показателей инвестиционных проектов собираются проектными группами, осуществляющими организационное сопровождение соответствующих инвестиционных проектов, и ежеквартально предоставляются профильными подразделениями Администрации города в Рабочую группу.

Рабочая группа по реализации комплексных инвестиционных проектов, в свою очередь, осуществляет обработку полученных данных о показателях реализации отдельных инвестпроектов и КИПа в целом и предоставляет аналитические справки к заседаниям Экономического совета при Администрации города Заринск и непосредственно Главе города.  Глава города и Экспертный совет оперативно рассматривают причины отклонения или невыполнения показателей, нарушения сроков реализации проектов, при необходимости создают целевую группу для анализа ситуации, подготовки внеочередных мероприятий, выявления и устранения причин невыполнения показателей, срыва сроков реализации как отдельных проектов, так и всего КИПа.

VI. Ожидаемые результаты, предполагаемые эффекты от реализации комплексного инвестиционного плана развития города

Реализация комплексного инвестиционного плана развития города позволит достичь следующих целевых показателей (таблица 26):

· инвестировать в экономику города около 3,806 млрд. руб., из них не менее 
2,664 млрд. руб. частных инвестиций;

· создать новые виды производств с высокой добавленной стоимостью, обеспечивающие дополнительный прирост объемов выпуска промышленной продукции – более 1,4 млрд. руб. 

· способствовать диверсификации экономики города: объем выпуска промышленной продукции вне градообразующего предприятия увеличится в 2 раза – с 1,8 млрд. руб. до 3,6 млрд. руб. (в ценах 2009 г.); доля градообразующего предприятия в объеме выпуска промышленной продукции сократится до 87,4%;

· обеспечить снижение доли занятых на градообразующем предприятии: с 27,7% до 23%;

· обеспечить снижение зависимости доходов местного бюджета от градообразующего предприятия: с 34% до 23% налоговых поступлений в бюджет города;

· обеспечить рост средней заработной платы до 31100 рублей (в 2 раза к уровню 2010 года);

· создать 682 новых постоянных рабочих  места со стабильным гарантированным доходом не менее средней заработной платы  по Алтайскому краю;

· сократить безработицу с 4,2% до 1,2% (см. таблицу 27).

Общеэкономические и социальные эффекты реализации КИПа:

· повышение конкурентоспособности градообразующего предприятия – ОАО «Алтай-кокс»;

· обеспечение подъема и дальнейшего устойчивого роста экономики города, с постепенным отказом от государственных дотаций после 2020 г.;

· существенное улучшение качества жизни за счет реализации проектов социальной направленности в рамках КИПа, а также увеличения вложений в социальную инфраструктуру на основе роста доходов городского бюджета;

· повышение предпринимательских доходов и средней заработной платы при сокращении дифференциации в доходах между работниками градообразующего предприятия и работниками других предприятий города, а также между работниками различных отраслей.

Таблица 22
	Целевые показатели Комплексного инвестиционного плана (на конец соответствующего года)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	№
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Факт
	План

	
	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2020

	1
	Численность населения МО на начало года
	чел.
	49786
	49661
	49365
	48518
	48461
	47910
	47675
	47430
	47155
	47000

	2
	Доля работающих на градообразующих предприятиях от среднесписочной численности работников всех организаций
	%
	28,5
	28,6
	27,7
	26,3
	25,7
	23
	22
	24
	24
	23

	3
	Доля работающих на малых предприятиях (включая индивидуальных предпринимателей) от численности занятых в экономике 
	%
	19,1
	19,1
	19
	19,2
	19,2
	19,2
	19,4
	19,5
	19,8
	20

	4
	Уровень зарегистрированной безработицы в МО
	%
	3,4
	2,7
	4,2
	2,9
	1,7
	1,4
	1,1
	1,1
	1,1
	1,2

	5
	Ввод новых  рабочих мест
	чел.
	
	
	
	468
	396
	405
	280
	282
	250
	682

	6
	Среднемесячная начисленная заработная одного  работника ( по полному кругу предприятий)
	руб.
	10449
	13373
	14163
	15663
	17656
	19799
	21294
	23198
	24984
	31100

	7
	Объем отгруженных товаров. выполненных работ и услуг собственного производства
	млн. руб.
	18 921
	31 064
	17 557
	32 824
	42304
	38 161
	30 243
	31 903
	43 139
	55 210

	9
	Доля градообразующих предприятий в общегородском объеме отгруженных товаров. выполненных работ и услуг собственного производства
	%
	92,6
	92,1
	89,8
	89,8
	89,4
	89,3
	88,9
	88,7
	90
	87,4

	10
	Количество малых предприятий в МО
	ед.
	234
	224
	186
	189
	176
	177
	199
	190
	191
	200

	11
	Общий объем дополнительных поступлений от проектов в муниципальный бюджет
	млн. руб.
	
	
	
	0,2
	0,4
	0,5
	0,5
	0,4
	0,46
	1,5

	12
	Объем привлеченных внебюджетных инвестиций
	млн. руб.
	
	
	
	360
	461
	429,2
	371,6
	238,9
	174,4
	1020

	13
	Доля собственных доходов бюджета МО в общих доходах МО
	%
	52,0
	57,7
	47,2
	61,4
	44
	46
	53
	49
	54
	75


Таблица 23
Баланс трудовых ресурсов при реализации КИП г. Заринска

	Наименование
	едн.
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Численность населения в трудоспособном возрасте
	тыс. чел.
	30
	28,5
	27,4
	27,4
	26,9
	25,97
	25,9
	25,8
	25
	24,8
	24,5

	Численность безработных г.Заринск без реализации проектов КИП и мероприятий службы занятости
	чел.
	
	
	
	2183
	2180
	1999
	1950
	1930
	1920
	1910
	1900

	Удельный вес безработных, состоящих на учете в центре занятости, без учета реализации проектов КИП и службы занятости
	%
	
	
	
	4,2%
	4,2%
	4,2%
	4,2%
	4,1%
	4,1%
	4,0%
	4,0%

	Общее количество созданных рабочих мест по результатам реализации КИП
	-
	93
	225
	274
	424
	632
	662
	682
	682
	682
	682
	682

	Созданные рабочие места по результатам мероприятий службы занятости (нарастающим итогом)
	-
	120
	320
	320
	320
	325
	330
	330
	330
	330
	330
	340

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Временные рабочие места *
	-
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Постоянные рабочие места
	-
	120
	320
	320
	320
	325
	330
	330
	330
	330
	330
	340

	Численность безработных с учетом реализации проектов КИП и Центра занятости
	чел.
	939
	551
	550
	501
	464
	408
	385
	380
	278
	270
	253

	Удельный вес безработных, состоящих на учете в центре занятости, с учетом реализации проектов КИП и службы занятости
	%
	2,9%
	1,7%
	1,7%
	1,7%
	1,6%
	1,6%
	1,5%
	1,5%
	1,4%
	1,3%
	1,2%


О внесении изменений в решение  городского Собрания депутатов от 16.11.2010 № 103   «Об утверждении Комплексного инвестиционного плана модернизации монопрофильного муниципального образования город Заринск Алтайского края до 2020 года» 
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