Пояснительная записка 
к докладу главы администрации Назаровского района Красноярского края

о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности

органов местного самоуправления городских округов 

и муниципальных районов за 2011 год и их 

планируемых значениях на 3-летний период

       Законом Красноярского края  № 13-3113 от 25.02.05 «Об установлении границ и наделении соответствующим статусом муниципального образования Назаровский район  и находящихся в его границах иных муниципальных образований» установлены границы и состав Назаровского района, в который входят 10 муниципальных образований наделенных статусом сельских поселений (сельсоветов) и имеющих в своем составе 60 сельских населенных пунктов.   

Из 60 населенных пунктов лишь 9 имеют численность постоянного населения от 1000 до 1800 человек, в остальных населенных пунктах численность постоянного населения не превышает 500 человек. 


Численность постоянного населения района по данным органов государственной статистики на начало 2012 года составила 23342 человека, т.е. снизилась за 2011 год на 142 человека. Определяющим фактором снижения численности населения явилось отрицательное сальдо миграции.

I. Экономическое развитие

Дорожное хозяйство и транспорт


Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения  с административным центром района, в общей численности населения района в 2011 г. снизилась по сравнению с 2010 г. на 0,5 % за счет открытия одного нового  внутрирайонного муниципального маршрута.

Автомобильные пассажирские перевозки в Назаровском районе осуществляются ООО «Назаровский автомобильный транспорт» и  индивидуальными предпринимателями Картиной Л.А., Чуркиным В.Ф., Бучиным  С.М., зарегистрированными на территории г.Назарово. Субсидии, выделенные из районного бюджета на компенсацию расходов, возникающих в результате небольшой интенсивности пассажиропотоков по внутрирайонным маршрутам вне границ населенных пунктов Назаровского района в 2010 году составили 3864,8 тыс.руб., в 2011 году – 4496,66 тыс.руб.
Развитие малого и среднего предпринимательства
На территории района осуществляют свою деятельность 30 предприятий малого и среднего предпринимательства в следующих отраслях производства:

- розничной торговли и общественного питания  - 20
- заготовки зерна, производство муки и выпечка хлеба - 2

-бурение водных скважин - 1

- сельских потребительских кооперативов - 6
- стоматологическая практика - 1 

По состоянию на 1.01.2012 года на территории района  в органах статистики состояло 137 индивидуальных предпринимателей, из них:

- 118 индивидуальных предпринимателей осуществляли свою деятельность в сфере торговли, 

- хлебопечением – 1;

- разведением сельскохозяйственных животных – 4;

- производством мебели – 1;

- крестьянско – фермерских хозяйств - 9.


В 2011 году в результате реализации Краевой программы дополнительных мер снижения напряженности на рынке труда Красноярского края 13 безработных района получили от Центра занятости населения поддержку  на общую сумму 1387,7 тыс.руб. для осуществления предпринимательской деятельности по следующим направлениям:

                 1 – торговля, 

                 11 – разведение сельскохозяйственных животных,

                 1 – производство электромонтажных работ,

           Создано дополнительно 8 рабочих мест.

           Численность работающих в организациях малого бизнеса 272 человек, у индивидуальных предпринимателей 207 человек, в крестьянско-фермерских хозяйствах 29 человек.


Среднемесячная заработная плата в 2011 году работающих в организациях 14428 рублей, у индивидуальных предпринимателей 6565 рублей, в крестьянско-фермерских хозяйствах 6565 рублей.


Выручка от реализации товаров и услуг составила 219,0 млн.рублей.

     Постановлением администрации Назаровского района от  14.10.2011 №  652-п была утверждена  Программа по поддержке и развитию малого предпринимательства в  Назаровском районе. Данной программой предусмотрено финансирование мероприятий по поддержке субъектов малого бизнеса в сумме 150 тыс.рублей на 2012- 2014 годы.
 
В настоящее время развитию малого и среднего предпринимательства большое внимание уделяют как на федеральном, так и на краевом уровне. На краевом уровне Правительством Красноярского края разработана и утверждена долгосрочная целевая программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Красноярском крае» на 2011-2013 годы. Данная программа предусматривает механизмы поддержки и развития предпринимательства в виде субсидий физическим и юридическим лицам, бюджетам муниципальных образований, грантов физическим лицам. Субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства будут выделены из краевого бюджета только по тем мероприятиям, которые отражены в утвержденной районной целевой программе и на конкурсной основе. Предельный размер субсидий, предоставляемых из средств краевого бюджета в целях софинансирования расходов по реализации муниципальных программ составляет 99 % от общей суммы расходов по программе.   
       Основными факторами, сдерживающими развитие предпринимательства в районе, является:

     - дефицит квалифицированных кадров, востребованных в сфере малого и среднего предпринимательства, привлечь которых в район практически невозможно из – за низких размеров оплаты труда и отсутствия благоустроенного жилья;

     - несмотря на широкий спектр современных носителей информации, жители района, в том числе и субъекты малого предпринимательства, не всегда имеют доступ к базам данных нормативно – правовых актов, к консультациям налоговых органов, органов статистики, банков, органов государственной и муниципальной власти, а также к специализированным консультациям по бизнес – планированию, сбыту продукции и т.п.;

· недостаток собственных средств для создания и развития бизнеса;

· отсутствие залоговой базы для получения кредитов;

· невозможность поручительства местного бюджета из-за его высокой дотационной составляющей (более 80%);

· проблема продвижения продукции на районный и краевой рынки.

Улучшение инвестиционной привлекательности


В районе преимущественно преобладает жилищный фонд в деревянном исполнении, который с каждым годом ветшает и требуется его планомерное обновление. В отдаленных населенных пунктах ежегодно остаются брошенными жилые дома, семьи из них выезжают в основном в административные центры поселений. Для расселения таких семей требуется жилье. В районе ведется строительство жилых домов за счет средств индивидуальных жилых застройщиков, а также за счет средств предприятий и организаций. Однако объемы строительства и ввода жилья не обеспечивают полностью решения проблемы. Кроме того, стоимость работ по формированию земельных участков, предоставляемых под жилое строительство, а также техническая инвентаризация построенного жилья требует дополнительных материальных затрат от застройщиков. Уже много лет не осуществлялось строительство муниципального жилья.

Обеспечение доступным жильем граждан является одним из приоритетов муниципальной политики по наращиванию экономического потенциала села. Создание возможностей для стимулирования жилищного строительства позволит прекратить переселение граждан из района. Для решения данных задач разработана долгосрочная целевая программа «Развитие малоэтажного жилищного строительства в Назаровском районе» на 2011-2012 годы. Мероприятия программы: оформление существующего муниципального ветхого жилого фонда для признания его аварийным, непригодным для проживания; создание условий для строительства новых жилых домов на сформированных земельных участках; строительство восьмиквартирных жилых домов в п. Глядень и в п. Красная Сопка. 


Значение показателя «Средняя продолжительность периода с даты подачи заявки на предоставление земельного участка для строительства до даты принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства» в 2011 году составляет 25 дней, к 2014 году планируется снизить данный показатель до 20 дней. «Средняя продолжительность периода с даты подачи заявки на получение разрешения на строительство до даты получения разрешения на строительство» в 2011 году составила 7 дней, 2014 год – 6 дней.
Сельское хозяйство

На территории района находится 9 крестьянско-фермерских хозяйств, 5 сельскохозяйственных потребительских кооператива и 11 сельскохозяйственных предприятий: 9 закрытых акционерных обществ, 2 общества с ограниченной ответственностью. Важнейшими отраслями сельского хозяйства являются: производство зерна, молочное и мясное животноводство, птицеводство. Одно предприятие занимается разведением рыбы (карп, сом, форель, осётр).

Посевные площади в 2011 году по сельскохозяйственным предприятиям составили 162083 гектаров, валовой сбор зерна 371917 тонн в весе после доработки или 113,1% к уровню 2010 года, урожайность –31,9 ц/га.

Площадь сельскохозяйственных угодий по району составляет 273123 га, все земли используются по назначению, доля фактически используемых сельскохозяйственных угодий составляет 94,9 %. Помимо этого, 24524 га сельскохозяйственных угодий арендуются в соседних районах. В дальнейшем планируется сохранить такое положение и не выводить земли в залежи или другие категории назначения земель. 

Поголовье животных и птицы ежегодно увеличивается. На 01.01.2012 г. поголовье КРС составило 44659 голов (100,9% к 2010 году), в том числе коров – 15249 голов (101,4% к показателю 2010 г.), поголовье свиней – 76420 голов (121,6% к 2010 году), птицы – 755 тысяч голов (114,4% к 2010 году). 

Сельскохозяйственные организации района ежегодно наращивают объемы производства основных видов продукции. В 2011 году произведено яйца – 94861 тыс.штук, или 122,9% к 2010 году, молока 59008 тонны, или 101,3 % к уровню 2010 года, выращено мяса всех видов 13513 тонн, или 105,1% к уровню 2010 года, произведено рыбы 311 тонн, или 232,9% к уровню 2010 года. 

В дальнейшем планируется увеличивать поголовье скота и птицы и наращивать объёмы производства продукции животноводства в соответствии с государственной программой социально-экономического развития села.

В 2012 году согласно представленных планов социально-экономического развития поголовье КРС составит 45712 головы (102,4% к 2011 году), поголовье птицы – 903 тыс.голов (116,5% к 2011 году), производство молока составит 59651 тонна (101,1% к 2011 году), производство яйца – 110000 тыс.штук (116,0% к 2011 году), производство мяса всех видов составит 14291 тонна (105,8% к 2011 году).

Сельскохозяйственные предприятия района занимаются промышленной переработкой собственной сельскохозяйственной продукции. В 2011 году произведено 2827 тн колбасных изделий (рост к 2010 году составил 105,3%), 98774 тн комбикормов (рост к 2010 году 101%), 22772 тн цельномолочной продукции (рост к 2010 году – 145,4%), 148 тн масла животного (рост к 2010 году – 148,1%).


Все сельскохозяйственные предприятия района работают стабильно. Удельный вес прибыльных сельскохозяйственных предприятий 100 %. Прибыль по балансу в 2011 году составила 951946 тысяч рублей, в 2010 г - 877705 тыс.руб., рентабельность деятельности в 2011 году – 27,4 %, рентабельность растениеводства – 36,5 %., рентабельность животноводства 29,1 %. 


В целом прогноз развития района имеет положительную тенденцию: увеличение поголовья скота и птицы, рост объемов производства основных видов сельскохозяйственной продукции, рост заработной платы, стабильное финансовое состояние сельхозтоваропризводителей.

Доходы населения

Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций района в 2011 году составило 80,9 %,  по сравнению с 2010 г. этот показатель уменьшился  на 6,7 %. Основой экономики Назаровского района является сельское хозяйство. В сельскохозяйственных предприятиях занято 5945 человек, в том числе сельскохозяйственным производством – 4754 человек. Среднемесячная  зарплата 1 работника  в 2011 году составила  15074 рубля. За год рост составил 15,3 %. В прогнозируемом периоде планируется незначительное увеличение данного показателя за счет  роста заработной платы в социальной сфере.

Заработная плата выплачивается в срок. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников предприятий и организаций в Назаровском районе на протяжении последних лет имеет тенденцию к увеличению, но продолжает оставаться значительно ниже среднекраевого уровня.

II. Здравоохранение и здоровье населения
Медицинская помощь населению Назаровского района осуществляется сетью медицинских учреждений, которые представлены 5 участковыми больницами, 4 врачебными амбулаториями, 47 фельдшерско-акушерскими пунктами. Структура сети сельских лечебно-профилактических  учреждений в настоящее время является оптимальной и не требует  реорганизации. Она позволяет соблюдать этапность и доступность в оказании медицинской помощи. 

Первую медицинскую помощь сельские жители получают в фельдшерско-акушерских пунктах. 75% пунктов расположены в зданиях сельских общественно-бытовых комплексов  и требуют минимальных финансовых затрат на их содержание. Текущие ремонты проводятся из средств местного бюджета. Из 60 населенных пунктов 54 отдалены от центральной районной больницы на расстоянии 60-70 км. Проведение прививочной работы, патронажи новорожденных и оказание своевременной медицинской помощи больным с острой патологией, а так же проведение амбулаторного лечения, назначенного узкими специалистами и участковыми врачами – терапевтами и врачами – педиатрами возможно только при сохранении фельдшерско-акушерских пунктов, так как доступность стационарного лечения затруднена. Оказание медицинской помощи в вечернее время, выходные и праздничные дни может быть только при сохранении сети сельского здравоохранения.

Медицинские  учреждения  и  ФАПы  оснащены  оборудованием  соответственно  номенклатуре и  уровню  оказания  медицинской  помощи.  Три  участковых  больницы  работают  в  системе  ОМС. На  базе  пяти  участковых  больниц  функционируют  дневные  стационары. На  сегодняшний  день в  районе  - 58  коек  круглосуточного  пребывания,  45  мест  дневного  пребывания,  6  педиатрических  участков,  7  терапевтических  и  3  участка  ОВП.
Для улучшения доступности медицинской помощи сельскому населению в отдаленных населенных  пунктах организовано 5  домовых хозяйств, которые укомплектованы аптечками первой помощи в соответствии с приказом Минздравсоцразвития России, уполномоченные домовых хозяйств  закреплены  за  медицинскими  организациями. 
На территории муниципального образования работает  1  аптечная организация  муниципальной формы собственности МУП «Фармация  ЦРА №57»  и  9  ее  филиалов  и  1  аптечная  организация  частной  формы  собственности   ООО МФП «Ваше  здоровье».

В целях повышения доступности лекарственного обеспечения населения, в 2011 году и в 1 квартале  2012 года  все  ФАПы  получили лицензию на осуществление фармацевтической деятельности  и  осуществляют  розничную  торговлю  медикаментами.

Укомплектованность врачами  составляет  63 %. Для  притока  кадров  проводятся  следующие  мероприятия:  предоставление сведений о вакантных должностях  в центр занятости населения, в министерство здравоохранения, участие в ярмарках вакансий, целевая подготовка специалистов, приобретение жилья  для  специалистов,  строительство  нового  жилья  на  территории  четырех  сельских  администраций  (сдача жилья  в 2012г.).
Выполнение мероприятий программы модернизации

Организационные мероприятия:  
- создана  рабочая  группа  по  реализации   программы  модернизации  под  председательством  заместителя  главы  администрации  по  социальным  вопросам  (заседания  ежемесячно);

-в   течение  2011г.  проводилась  работа  по  лицензированию,  на  сегодняшний  день  все  ЛПУ  и  ФАП  имеют  лицензии,  в т.ч.  и    на  фармацевтическую   деятельность;

- разработаны и утверждены  приказами  порядки  оказания  медицинской  помощи  по  приоритетным  направлениям (педиатрия, акушерство и гинекология, онкология, заболевания  сердечно-сосудистой системы),  порядок  записи на прием к  врачам  и  диагностические исследования,  осуществляется  выездная  форма  работы  врачей. С целью  соблюдения  этапности  оказания  медицинской  помощи  все  нормативные документы  согласованы  с руководством  МБУЗ «ЦРБ  г.Назарово». Приказами  определены  ответственные  лица  за  соблюдение  порядков  и  планов-графиков  выездной  работы (руководители ЛПУ).

Капитальный ремонт:

- в  рамках  программы  в  2012 г.  предусмотрен  ремонт  Красносопкинской УБ  (смета 5 400,0 тыс. рублей)  за  счет  средств местного  бюджета разработана проектно-сметная документация (540,0 тыс.руб.). Проектно-сметная  документация прошла экспертизу, объявлен аукцион,  утвержден  и  согласован  с  министерством здравоохранения  график  финансирования,  начало ремонтных  работ - май  2012 г.

Оборудование:
- в  марте  2012 г.  получили  2  комплекта  оборудования  для  ОВП  (Павловская  ВА  и  Сахаптинская  УБ)  на  сумму  1 108,0 тыс. рублей,  софинансирование  из  средств  местного  бюджета - 110,8  тыс. рублей.   

Информационные технологии:
- на информатизацию  учреждений  здравоохранения  предусмотрено  финансирование  в  размере  805,8 тыс.  рублей,  в  КМИАЦ  подана  заявка.

 Повышение  доступности  амбулаторной  помощи 

- за  2011 год   реализовано  средств  бюджета  ФФОМС – 1 854,4 тыс. рублей  (план  1 890,0 тыс.  руб.),  из  них  на  медикаменты и  расходные  материалы  для  повышения  доступности  АПП – 150,0 тыс.  рублей,  1 704,4  тыс. рублей  на  выплаты  стимулирующего характера. Получили  стимулирующие  выплаты  в  2011 году  10 врачей, средних  медицинских  работников  - 60 чел. Средняя  сумма  выплат  в  месяц  на  ставку  составила  врачу -  7 600,0 руб.,  среднему  медицинскому  работнику  - 3 800,0 руб.

На  2012 г.  предусмотрено  4 005,1 тыс.  рублей  (из  них  на  медикаменты, изделия  мед. назначения  и  расходные  материалы – 300,0 тыс.  рублей),  на  1.04.2012 г.  реализовано    743,5 тыс. руб. (18%)  в  т.ч.  на  медикаменты  и расходные материалы  48,0 тыс. рублей.
Усовершенствована  работа регистратур,  на  работников  возложены  обязанности  регулирования  потоков  пациентов  в  учреждении  и  их  предварительная  запись  на  прием  к  врачам  и  диагностические  исследования  (в  т.ч.  и  в  ЦРБ  в  телефонном  режиме),  мониторинг  информации  о  сроках  и  времени ожидания  на  прием  и  обследования.

Частично  перераспределен функционал врачебного и среднего медицинского  персонала, в Краснополянской УБ,  Гляденской УБ,  Преображенской  ВА  открыты  доврачебные  кабинеты  (основное направления  работы  которых  - профилактика  заболеваемости,  выписка  рецептов  больным с хр. патологией  и пр.)

Полученное  в  рамках  программы  оборудование (например  в комплектах  ОВП – биохимические анализаторы)  позволит  проводить  лабораторное  обследование  в ЛПУ  по месту жительства.

Плановую госпитализацию в  участковые  больницы,  плановую амбулаторную помощь к специалистам первичного звена пациенты  в    получают  в  день  обращения, к узким специалистам - в  ЦРБ  по  предварительной  записи,  экстренные  больные  вне  записи (по  согласованию  в  телефонном  режиме  с  зав.  поликлиникой).  При отсутствии специалистов в  УБ  и  ВА  (отпуск, учеба, б/лист),  а  также  на недостающие  диагностические исследования  больные  направляются  в  ЦРБ  по  предварительной  записи.   

На территории организована выездная работа врачей прием  участковых  врачей  в  ФАП  выезд  специалистов ЦРБ:  акушеров-гинекологов,  бригады  «узких»  специалистов  для   проф. осмотра  детского  населения.

В  рамках  реализации  программы  модернизации с  целью  сохранения  репродуктивного  здоровья  проводится  диспансеризация  подростков. В  2011 г.  осмотрено  - 246 чел.  100%  от  плана. План  на  2012г.  - 310  чел.,  составлен  график,  на  1.04.2012г.  осмотрено  34  чел.  (11% от плана).

III. Образование, дошкольное и дополнительное образование детей
Реализация образовательных услуг населению Назаровского района осуществляется 54 муниципальными образовательными учреждениями, а именно:

-10 средними общеобразовательными школами;

-3 основными общеобразовательными школами;

-26 филиалами средних общеобразовательных школ;

-2 внешкольными учреждениями дополнительного образования детей;

-12 дошкольными образовательными учреждениями, филиал МБДОУ «Степновский детский сад» и  20 групп кратковременного пребывания детей дошкольного возраста.


С целью доступности дошкольного образования в зависимости от возможностей населения открыты 20 групп  кратковременного пребывания детей 5-6 лет на базе начальных малокомплектных школ.  


В образовательных  учреждениях реализуются  программы дошкольного, общего, дополнительного образования и программы школ VIII  вида,  что обеспечивает обучение всех детей, проживающих на территории района с учетом их возможностей и потребностей.


На территории  района действуют два внешкольных учреждения – Дом детского творчества и детско-юношеская спортивная школа, которые занимаются дополнительным образованием, организацией досуга учащихся   (разнообразные кружки по интересам, художественная самодеятельность, спартакиады, соревнования) и летней  оздоровительной  программой. В 2011 году для детско-юношеской школы за счет средств краевого бюджета приобретено спортивное оборудование на сумму 446,0 тыс.рублей и за счет средств местного бюджета на сумму 22,5 тыс.рублей


Большинство образовательных учреждений имеют необходимую  материальную базу, ежегодно  ведется работа по созданию  безопасных условий в образовательных учреждениях, приведению в соответствие с требованиями СанПиН и пожарной безопасности.


В 2011 году на данные работы освоено 2150 тыс. рублей в рамках районной целевой программы «Обеспечение жизнедеятельности образовательных учреждений Назаровского района на 2010-2012 годы». На подготовку к новому учебному году освоено 1398 тыс. рублей из краевого бюджета и 69,9  тыс. рублей из местного бюджета.


В 2011 году проведен капитальный ремонт здания МКОУ «Подсосенская средняя общеобразовательная школа» на сумму 13796,6 тыс. рублей. 


В целях улучшения материально-технической базы и обеспечения качественных услуг приобретено технологическое оборудование на сумму 655,0 тыс. рублей, медицинское оборудование  на сумму 86,5 тыс. рублей. На приведение в соответствие с правилами пожарной безопасности освоено 505,8 тыс. рублей за счет средств краевого бюджета и за счет средств местного бюджета 50,9 тыс. рублей.

За счет целевых пожертвований на сумму 5738,18 тыс. рублей, были установлены окна МБОУ «Сохновская  средняя общеобразовательная школа» на сумму 719,7 тыс. рублей, а также отремонтирована канализация  на сумму - 250,0 тыс.рублей, установлены двери на сумму - 78,0 тыс. рублей, установлены окна МБОУ «Павловская средняя общеобразовательная школа»-500,0  тыс. рублей, установлены окна МБОУ «Гляденская средняя общеобразовательная школа» - 1256,3 тыс.рублей, а также отремонтированы полы на сумму 443,7 тыс.рублей, МБОУ «Краснополянская средняя общеобразовательная школа» - 400,0 тыс.рублей, МБОУ«Сахаптинская средняя общеобразовательная школа» - 399,0 тыс. рублей, МБОУ «Крутоярская средняя общеобразовательная школа»-390,0 тыс.рублей, МБОУ «Преображенская средняя общеобразовательная школа» освоено на ремонт полов сумма в 200,0 тыс.рублей, на ремонт кровли сумма -800,0 тыс.рублей. Также приобретена ученическая мебель в МКОУ «Павловская    средняя общеобразовательная школа» на сумму 104,3 тыс. рублей.


Для привлечения в общеобразовательные учреждения региона высококвалифицированных кадров, способных обеспечить предоставление качественных услуг, в районе проводятся мероприятия для педагогических работников с присуждением премий лучший учитель, лучший воспитатель, в 2011 году за счет целевых пожертвований на эти мероприятия освоено - 96,8 тыс. рублей.

IV. Физическая культура и спорт
Развитие массовой физической культуры и спорта является важной составной частью социально-экономической политики, проводимой Правительством Красноярского края. Основная ее цель -  оздоровление граждан, воспитание молодежи, формирование здорового образа жизни населения. Привлечение различных слоев населения к систематическим занятиям физической культурой и спортом. 

В Назаровском районе остро стоит проблема с состоянием здоровья населения, в первую очередь детей и молодежи, ежегодно увеличивается количество молодых людей злоупотребляющих алкоголем, пристрастившихся         к курению, употребляющих наркотики. К основным причинам, негативно влияющим на состояние здоровья населения, следует отнести состояние окружающей среды, качество и структуру питания, увеличение стрессовых нагрузок, снижение уровня физической подготовленности и физического развития практически всех социально-демографических групп населения.


Большое значение для укрепления здоровья и организации досуга имеет занятия физической культурой и спортом. 
На территории Назаровского района находится  10  сельских Советов, где в 2011 году было открыто 9 физкультурно-спортивных клубов по месту жительства. Проведена агитационная работа с населением с целью пропаганды  здорового образа жизни. Привлечено к систематическим занятиям физкультурой и спортом 427 человек, приобретено спортивное оборудование и инвентарь в полном объеме. Работу по физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой  направленности проводят 10 инструкторов по спорту. Форма занятий со взрослым населением района – секционная. Все спортивные секции проводятся в спортивных залах школ района и в спортивном комплексе пос. Степной. Кроме секционных занятий, проводятся товарищеские встречи по игровым видам спорта (волейбол, футбол, мини-футбол, баскетбол). Основными видами спорта в районе являются волейбол, баскетбол, футбол, настольный теннис. Посещение спортивного комплекса в п. Степной. Вся спортивная деятельность осуществляется  в соответствии с утвержденным администрацией района  годовым планом работы, включающим в себя организационные спортивные мероприятия и календарным планом  спортивно-массовых мероприятий, который предусматривает около 40 соревнований по видам спорта районного уровня, массовых праздников, посвященных памятным датам, участия сборных команд района в соревнованиях краевого значения и проведение традиционных комплексных спортивно-массовых мероприятий. Физкультурно-оздоровительная  работа среди инвалидов в районе не ведется. Район на сегодняшний день  располагает спортивной базой в количестве 88  спортсооружений (спортзалы (17), стадионы (3), спорткомплекс (1),  тир(1), футбольные поля (5), хоккейные коробки (3) и волейбольные площадки  на отделениях (54). 
В сфере физической культуры и спорта района занято 36 человек, в том числе 26 штатных  работника, имеющих  специальное физкультурное образование, в том числе 16 учителей физической культуры, 6 инструкторов по физической культуре в детских садах, 21 человек работают  в ДЮСШ управления образования, 9 инструкторов по спорту. На территории функционируют  12 дошкольных  учреждений, 13 общеобразовательных учреждений. На базе, которых создано 10 физкультурно-спортивных клубов. В  спортивных  клубах   муниципальных   образовательных  учреждений района занимаются  670 учащихся  в таких видах спорта, как  волейбол, баскетбол, настольный теннис, шахматы, спортивный туризм, лыжный спорт, легкая атлетика, туристское многоборье, хоккей с мячом.
В районе имеется  МКОУ ДОД  ДЮСШ,  которая была  открыта  в 1998 г.
в п. Степной, где профилировало одно отделение «вольная борьба». В 2002 г. сформирована комплексная ДЮСШ по шести видам спорта - вольная борьба, волейбол, баскетбол, лыжные гонки, настольный теннис, легкая атлетика; Численность занимающихся в ДЮСШ Назаровского район – 613 учащихся. 
Основными показателями по отрасли физической культуры и спорта, определенными Президентом Российской Федерации и Губернатором Красноярского края, являются показатели работы с населением. Это удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом. Данный показатель по Назаровскому району в 2010 году составил 11,4%,  в 2011 году – 13,8%. 
В настоящее время имеется проблема, влияющая на развитие физической культуры и спорта, требующая неотложного решения - недостаточное количество профессиональных тренерских кадров.
V. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем

      
Общая площадь жилых помещений, приходящихся в среднем на одного жителя в 2010 году составила 18,3 м2, в том числе введенная в действие за год – 0,16 м2. В последующие годы показатель соответственно составляет: 2011 г – 18,7 м2  и 0,26 м2; 2012 г – 19 м2 и 0,24 м2; 2013 г – 19,2 м2 и 0,25м2; 2014 г. – 19,4 м2 и 0,19 м2. Увеличение показателей произойдет за счет ввода в эксплуатацию жилья акционерными обществами и индивидуальными застройщиками.

       
Соответственно увеличивается число жилых квартир  в расчете на 1000 человек населения. В 2010 году показатель составил 482 квартир, в том числе введенных за год на 1000 человек – 1,6 квартир. В последующие годы показатель соответственно составляет: 2011 г – 488 и 4,1; 2012 г – 491 и 2,1; 2013г. – 496 и 3,3; 2014 г. – 499 и 2,1.

        Жилищное строительство осуществляется в соответствии с выданными разрешениями на строительство. Намечается динамика роста по строительству многоквартирных жилых домов, в том числе социального назначения (8-квартирные жилые дома).


Актами межведомственной комиссии о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, независимо от формы собственности, расположенных на территории Назаровского района, признано аварийным, непригодным для проживания на территории муниципального образования 23 жилых дома. Это не отражает существующую действительность, так как жилые дома муниципального жилого фонда официально не могут быть признаны ветхими или аварийными, непригодными для проживания. В связи с недостаточностью финансирования, на них нет  правоустанавливающих документов. 

В администрации Назаровского района имеется проектно- сметная документация, прошедшая государственную экспертизу на три двухэтажных восьмиквартирных жилых дома. Освоение средств субсидий краевого бюджета на строительство жилых домов по КЦП «Дом» на 2007-2009 годы не состоялось по причине нехватки денежных средств в районном бюджете на софинансирование данных мероприятий.
       
Администрация Назаровского района не располагает утвержденной схемой территориального планирования района, утвержденными правилами землепользования и застройки, комплексной программой развития коммунальной инфраструктуры.

      
 Проект генерального плана п. Степной, разработанный в 2008 г. ОАО «Красноярскгропроект», на публичных слушаниях жителями поселка был отклонен. По решению согласительного совещания в министерстве строительства и архитектуры Красноярского края от 28.04.2010 г., администрацией Назаровского района совместно с ЗАО «Назаровское» подготовлено и направлено в Роспотребнадзор (Г,Г. Онищенко) письмо о рассмотрении возможности уменьшения  санитарно-защитной зоны свинокомплекса в п. Степной. В настоящее время проект находится на согласовании в Правительстве Красноярского края.

    
 Постановлением   администрации   Назаровского   района   от   14.10.2009  № 436-п утверждена долгосрочная целевая программа «Осуществление градостроительной деятельности в Назаровском районе» на 2010-2012 гг. 

     
В 2010 году осуществлялось финансирование доработки генеральных планов с. Красная Поляна Краснополянского сельсовета и Красносопкинского сельсовета с генеральным планом п. Красная Сопка.  В настоящее время проект находится на согласовании в Правительстве Красноярского края.

    
 В 2011 году осуществлялось финансирование мероприятий по доработке схемы территориального планирования Назаровского района. Проект СТП Назаровского района также на согласовании в Правительстве Красноярского края.
VI. Жилищно-коммунальное хозяйство

Предоставление жилищно-коммунальных услуг  населению на территории района осуществляют 3 многоотраслевых муниципальных предприятия, одно ООО  «РКХ» и одно акционерное общество.

       
В общем объеме реализованной тепловой энергии основную долю потребления составляют бюджетные организации 43%,  жилые здания – 48%,  внебюджетные организации (сельскохозяйственные акционерные общества и иные организации) – 9%.

         Особое внимание  уделяется качественному обеспечению населения коммунальными услугами, но техническое состояние коммунальной инфраструктуры  не позволяет повысить качество коммунальных услуг из-за высокого  уровня износа инженерной инфраструктуры, высокой аварийности, низкого коэффициента полезного действия мощностей и большими потерями энергоносителей. Планово-предупредительный ремонт уступает место аварийно-восстановительным работам, затраты на которые в 2-3 раза выше. Собственных средств у предприятий на модернизацию обслуживаемой инженерной инфраструктуры нет, а недостаточность бюджетного финансирования жилищно-коммунального хозяйства также приводит к увеличению износа основных фондов. Привлечение инвестиций коммерческих структур в сферу ЖКХ и развитие конкурентных отношений не является привлекательным по причине незначительных объемов ЖКУ, значительной удаленности населенных пунктов друг от друга, а также большого износа коммунальной инфраструктуры.

Для устойчивой работы объектов жизнеобеспечения необходимо ежегодное финансирование капитального ремонта в сумме не менее 10 млн. рублей за счет средств краевого бюджета и 1,5-2 млн. рублей за счет муниципального бюджета.
         Улучшение финансового состояния предприятий коммунального комплекса, качества предоставляемых коммунальных услуг и достижения эффективных показателей эксплуатации инженерной инфраструктуры, возможно, осуществить, применяя  инженерное оборудование нового поколения, с более экономичными  показателями  при эксплуатации.

6.1. Теплоснабжение

В настоящее время на территории Назаровского района расположены 8 котельных, которые отапливают жилой фонд общей площадью 67613 м² и объекты соцкультбыта (школы, детсады, больницы, дома культуры и т.д.) общей площадью 90157 м².
         Администрация Назаровского района  рассматривает перспективу модернизации  котельных  с учетом опыта работы аналогичных котельных  и местных особенностей.  Анализ состояния существующего  оборудования на котельных района  выявил высокие эксплуатационные затраты энергоносителей из-за низкого КПД котлов (на  2 угольных котельных МУП «ЖКХ Назаровского района» в с. Павловка и и в с. Подсосное  эксплуатируются самодельные котлы с  КПД  не более 45%),  высокие  затраты  на текущий  и  капитальный  ремонт по замене вышедших из строя котлов  из-за неудачной  их конструкции. 

        Для достижения эффективных  технико-экономических показателей при производстве тепловой энергии, первоочередной задачей является замена котлов на более экономичные, надежные и приспособленные к работе в существующих условиях, а также установка систем химводоподготовки. В 2011 году выполнены следующие капитальные ремонты:
	Наименование объектов
	Бюджетные средства
	Средства предприятий

	Замена котлов в котельной п.Красная Сопка(1шт)
	533,3
	

	Замена котлов в котельной с.Подсосное (2шт)
	808,0
	

	Замена котлов в котельной с.Павловка (2шт)
	808,0
	

	Кап.ремонт ветхих тепловых сетей от котельной в сторону ул.Зеленой, п.Кр.Сопка, диам.250мм, дл.41,1м
	335,825
	

	Ремонт и частичная замена теплотрасс на участках ЖКХ
	
	1389,1

	Итого по теплоснабжению
	2485,15
	1389,1



6.2. Водоснабжение
    
В Назаровском районе вследствие открытых разработок угля ликвидированы на прилегающих территориях водоносные горизонты на глубину до 80-ти метров. Рост промышленного и сельскохозяйственного производства также увеличивает не только потребление воды, но и приводит к истощению водных ресурсов и загрязнению их различными токсикантами. Поэтому ощущается острая нехватка воды, как для производственных нужд, так и для питьевых. 

     
Для улучшения качества предоставляемых услуг необходимо вести капитальный ремонт существующих скважин и вести разведку новых источников питьевой воды. В 2011 году выполнены следующие капитальные ремонты:

	Наименование объектов
	Бюджетные средства
	Средства предприятий

	Ремонт водонапорной башни  и скважины в с.В.Ададым
	200,00
	

	Установка  водонапорной башни  в с.Кибитень
	200,00
	

	Устройство  в/сетей в с.Дорохово (ул.Луговая), 150 м
	100,00
	

	Промывка водонапорной башни в д. Верхняя Чулымка  Назаровского района
	100,0
	

	Устройство  в/сетей в д.Новониколаевка (ул.Тамбовская, ул.Минская),400м, диам.50мм
	200,0
	

	Капитальный ремонт в/сетей в с.Подсосное (ул.Новая, ул.Молодежная),400 м,диам.50мм
	200,0
	

	Устройство  в/сетей в д.Большой Сереж (ул.Набережная),400м, диам.50мм
	200,00
	

	Устройство  в/сетей в с.Ильинка (ул.Юбилейная), 400м, диам.50мм
	200,00
	

	Ремонт и частичная замена водопроводных сетей, водонапорных башен, скважин, колонок на участках ЖКХ
	
	1962,7

	Итого по водоснабжению
	1400,0
	1962,7


6.3. Водоотведение  
Строительство канализационных очистных сооружений мощностью 1400 м3/сут. в п. Преображенский  Назаровского района.         

       Поселок Преображенский является перспективным, развивающимся поселком с населением 1900 человек. Существующие локальные канализационные очистные сооружения (далее КОС) не справляются с объемами поступающих канализационных стоков, так как имеют проектную мощность 100 м3/сут., а фактический объем сбрасываемых стоков составляет 400 м3/сут. Загрязняются большие площади окружающего рельефа неочищенными стоками.
        Строительство новых очистных сооружений мощностью 1400 м3/сут., началось в 1991 году. 

        В 1991-1996 году здания КОС смонтированы в строительных конструкциях; здание очистки, частично установлено нестандартизированное и технологическое оборудование, выполнена строительная часть (коробка) здания ТП. Проложено 2228 п/метров сбросного коллектора из асбоцементных труб диаметром 300 мм, выполнено 46 колодцев. Из-за прекращения финансирования строительные работы были остановлены, собственником КОС не были приняты меры для консервации и охраны данного объекта. В настоящее время данный объект разграблен. Необходимо восстановление и доведение строительства  КОС до сдачи объекта в эксплуатацию.  

      
Строительство канализационных  очистных сооружений мощностью 700 м3/сут.  в  пос.Степной Назаровского района.

     Поселок Степной является современным, быстрорастущим и развивающимся поселком численностью населения 1871 человек. В п.Степной КОС мощностью 700 м3/сут. построены и приняты рабочей комиссией в декабре 1995 года (заказчик – УКС администрации края). Общая сметная стоимость объекта составляет 1545,13 тыс.руб. в ценах 1994 года. Освоено на 01.01.2001 г. 1052,12 тыс.руб. в ценах 1991 года, остаток сметной стоимости составляет 493,01 тыс.руб., в ценах 1991 года. 

         Не выполнены и не смонтированы: оборудование по очистке  и обеззараживанию стоков, иловые площадки, внутриплощадочные сети, подъездная дорога, сети связи, благоустройство.  Объект находится в стадии незавершенного строительства.  Необходимо доведение строительства  КОС до сдачи объекта в эксплуатацию. 

6.4. Вывоз бытовых отходов

         Основной проблемой Назаровского района является выполнение работ по санкционированию свалок для размещения бытовых отходов, проведение работ по ремонту межпоселковых дорог.  В результате недостаточности бюджетных средств, поселения Назаровского района не в полном объеме выполняют вышеуказанные работы.

      
 Наибольшее количество отходов образуется от производственной деятельности предприятий ЖКХ, сельскохозяйственных акционерных обществ и населения района.

      
 На территории Назаровского района 57 земельных участков (в 57 населенных пунктах) используются под размещение отходов. В настоящее время все эти участки являются несанкционированными мусорными свалками, так как не обустроены в соответствии с требованиями природоохранного законодательства (не разработана проектно-сметная документация, не проведены инженерно-геологические изыскания и объекты не сданы в эксплуатацию). Выполнение данных мероприятий требует значительных финансовых затрат. В связи с перечисленным,  проблема мусорных свалок остается нерешенной на протяжении многих лет.

       
Строительство полигонов твердых бытовых отходов, соответствующих требованиям природоохранного законодательства, является необходимым для улучшения санитарного состояния района. Учитывая немалую площадь территории района и значительные расстояния между населенными пунктами, на территории Назаровского района требуется строительство восьми полигонов для захоронения отходов.
          В связи с этим были выбраны земельные участки под строительство полигонов ТБО, получены экспертные заключения о соответствии санитарным нормам и правилам земельных участков для строительства полигонов ТБО в с. Красная Сопка, с. Красная Поляна, проведены инженерные изыскания для подготовки проектной документации на строительство полигона ТБО в с. Красная Сопка. Заключены муниципальные контракты на разработку рабочего проекта.
          В 2011 году построен  «Полигон по захоронению твердых бытовых отходов в п. Глядень Назаровского района» на сумму 2813,8 тыс. рублей (средства краевого и местного бюджетов).
        Но так как бюджет Назаровского района является дотационным, недостаток финансовых средств районного бюджета не позволяет провести вышеуказанные мероприятия в полном объеме. 

Основные проблемы развития жилищно-коммунального хозяйства:
      
Финансовое состояние предприятий ЖКХ дестабилизируется  следующими позициями:

           1.1. образовалась задолженность предприятий на 01.01.2012 г.: 

                 - по оплате  за потребленный уголь  2212 тыс.руб;  

                 -  по оплате за покупную теплоэнергию  1409 тыс.руб;

            1.2. за счет увеличения цены на уголь, против утвержденной цены в тарифе на производство тепловой энергии, образовались выпадающие доходы в размере 593,3 тыс.руб;

           1.3. в результате применения нерегулируемых тарифов на электроэнергию (не учтены в тарифах) и ежемесячного увеличения их доли в общем объеме платы за электроэнергию образовались выпадающие доходы по предприятиям ЖКХ на сумму 3255,7 тыс. руб. 

          1.4. перевод субсидий и льгот на персонифицированные счета граждан резко увеличил задолженность населения за оплату  ЖКУ, значительно снизился уровень собираемости по оплате населения за ЖКУ.

Основные планируемые  мероприятия на перспективу

     1. Модернизация котельных с установкой  котлов более совершенной и  экономичной конструкции;

     2. Замена ветхих тепловых и водопроводных сетей;

     3. Устройство на котельных химводоподготовки;

     4. Реализация закона Федерального закона  от 23.11.2009  № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

     5. Установка приборов учета воды и тепла на границах балансовой принадлежности;

     6. Разработка  целевой  программы  Назаровского района «Чистая питьевая вода»; 

     7. Значительное снижение  непроизводительных расходов при производстве ЖКУ,  и как следствие этого, снижение тарифов на ЖКУ.

     8. Строительство полигонов по  утилизации ТБО и привлечение инвестиций на строительство предприятий по переработке ТБО.
      9. Решением районного совета депутатов  от 31.03.2011  №11-62  утверждена Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Назаровского района на 2011- 2015 гг. 
Нормативные правовые акты органов регулирования тарифов ОКК:
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Число многоквартирных домов, в которых собственники помещений должны выбрать способ управления – всего 1262 дома (100%).

      Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами:

- непосредственное управление собственниками помещений в многоквартирном доме выбрали  собственники 1242 домов (98,4 %);
- управление муниципальным  предприятием выбрали  собственники 20 домов 1,6 %).
Аварийных многоквартирных домов в Назаровском районе нет.
VII. Организация муниципального управления

В 2011 году доля создания автономных учреждений от общего числа муниципальных учреждений составила 0 %. Создание автономных муниципальных учреждений не планируется на период  2012-2014 годы, так как социально-экономические условия в сельской местности, уровень доходов населения не позволяют пользоваться платными социальными услугами образования, здравоохранения, культуры.

Деятельность по оказанию услуг культуры населению Назаровского района осуществляется следующей сетью учреждений культуры:


- 9 МБУК «ЦКС», которые включают в себя:


- 1 РДК;


- 8 СДК;

- 44 сельских клубов;


- 1 ЦКС, которая включает в себя:


- 1 СДК;


- 3 сельских клуба


- 1 МБУК « ЦБС Назаровского района», которая включает в себя:


- 1 ЦРБ;


- 36 библиотек. 

В целом по району учреждений культуры  – 94 сетевых единицы.

Большинство учреждений культуры района имеют необходимую материально-техническую базу, для реализации основных направлений культурно-досуговой деятельности. В районе создано и действуют 202 клубных формирования, в них участвуют 2085 чел., в т.ч. детских формирований 88 с числом участников 922 чел, для молодежи 30 формирований с числом участников 244. В 2011 году клубные учреждения района провели 6033 мероприятия. Всего за год обслужено 124830 чел., в т.ч. детей  15739 чел. 

В последнее время ведется работа по созданию безопасных и комфортных условий учреждений культуры. Из 57 учреждений клубного типа 70,5 % оснащены противопожарными системами, ежегодно проводятся текущие и капитальные ремонты. В  2011 году на капитальные и текущие ремонты было освоено  8800,6 тыс. руб. приобретено оборудование на сумму  2163,9 тыс. руб. в т.ч. из краевого бюджета по программе «Культура Красноярья» - 1769,7 тыс. руб.

Кроме того, в рамках реализации социокультурных проектов, направленных на улучшение культурно-досуговой деятельности и внедрение инновационных форм работы в 2011 году  был выигран  грант  МБУК «ЦБС Назаровского района»  в сумме один  миллион рублей на реализацию проекта «Обеспечение удаленного доступа к информационным ресурсам библиотек территории Назаровского района»  и 2 клубных учреждения, Красносопкинский и Павловский Дома культуры выиграли проекты на сумму около 800 тысяч рублей. 

Продолжается информатизация сельских библиотек в рамках реализации краевой целевой программы «Культура Красноярья» на 2010 – 20112год».

Доля населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления муниципального района в 2011 году составила -  398,5%, что  незначительно ниже по отношению к 2010г. (400,1%), т.к. увеличилась численность населения участвующая в платных мероприятиях, а среднегодовая численность населения снизилась за счет миграции населения.

Увеличение показателей основной деятельности культурно-досуговых учреждений района до 2014 года планируется увеличить за счет реализации следующих мероприятий:

- совершенствование видов и форм культурной деятельности, осуществляемой учреждениями культуры, в соответствии с современными культурными запросами населения;

- расширение спектра, предоставляемых культурных услуг, разнообразия форм деятельности учреждений культуры;

- повышение качества предоставляемой культурной услуги населению;

 Стимулирование интересов граждан к чтению, литературному и историческому наследию.

Объем бюджета Назаровского района за 2010-2011 годы, планируемый 2012 год характеризуется следующим образом:
тыс.руб.
	Показатель
	Факт 2010г.
	Факт 2011г.
	Темп роста 2011/ 2010г %
	План 2012г.
	Темп роста 2012/2010г

%
	Темп роста 2012/2011г

%

	Доходы
	607 119
	699584
	115
	661878
	109
	95

	в т.ч. собственные
	87 846
	108524
	124
	247743
	282
	228

	Расходы
	611 004
	696694
	114
	666082
	109
	96

	Дефицит (+), профицит(-)
	-3 885
	-2890
	
	4204
	
	



Объем доходов консолидированного бюджета Назаровского района за 2011 год составил 699 584 тыс. рублей, расходов 696 694 тыс.рублей, профицит 2 890 тыс. рублей.


Собственные доходы бюджета района  за 2011 год  составили 108 524 тыс. рублей, при годовом назначении  109 772 тыс.рублей. В общей доходной части бюджета собственные доходы составляют 15,5 %.


Если говорить о структуре налоговых и неналоговых доходов, определяющих основной потенциал собственных доходных источников, то наибольший вес занимает налог на доходы физических лиц (далее - НДФЛ). 


За 2011 год поступило НДФЛ в бюджет Назаровского района 72 266  тыс. рублей, из них в районный бюджет поступило – 54 437 тыс. рублей (2010 год- 54 200 тыс. рублей). 
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Традиционно значительным для муниципального бюджета было влияние на доходную базу неналоговых доходов. За период с 2010 по 2011 год показатели названного источника имеют положительную тенденцию. 


Основными направлениями деятельности администрации Назаровского района  по увеличению поступления налоговых доходов и неналоговых доходов является:


- работа комиссии по взысканию обязательных платежей и рассмотрению вопросов по погашению недоимки по налогам и сборам материалов;


- осуществление систематического контроля администраторами доходов за состоянием недоимки и невыясненными поступлениями с целью недопущения их прироста;


- проведение инвентаризации имущества, находящегося в муниципальной собственности с целью выявления  неиспользуемого (бесхозного) либо используемого неэффективно.
Также одним из факторов, определяющих рост налоговых поступлений, является повышение уровня собираемости налогов и сборов, снижение задолженности по налоговым платежам. По состоянию на 1 января 2011 года недоимка составляла в объеме  4 130 тыс. рублей, по состоянию на 1 января 2012 года составляет в размере  1622 тыс. рублей. Снижение произошло на 2 508 тыс. рублей.
Об эффективности управления  муниципальной собственностью свидетельствует рост доли неналоговых доходов, которые в основном складываются из средств, полученных  за счет управления муниципальной собственностью, за период с 2010 года по 2011 год они выросли на 109 % и занимают 19 % в общем объеме собственных доходов бюджета.

Доля кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных учреждений по итогам исполнения бюджета Назаровского района за 2011 год составляет 0%. В таком же размере планируется и на 2012-2014 годы.

 Общий объем расходов  консолидированного  бюджета Назаровского района за 2011 год составляет 696 694 тыс. рублей.
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Расходы  бюджета в 2011 году и планируемый 2012 год сохранили свою социальную направленность. В структуре расходов бюджета сохраняется приоритетное финансирование расходов на социальную сферу, которые   составляют за отчетный период  80,7 % (за 2010 год -75%). 

Основными статьями расходов бюджета Назаровского  были расходы на финансирование образования (48%), культуру (11), здравоохранение (6%) социальную политику (14%). На общегосударственные вопросы пришлось 10 % всех расходов бюджета района. 

Приоритетность финансирования отраслей социальной сферы обеспечит  доступность и качество услуг,  непосредственно влияющих на  уровень жизни населения. 
Жилищно-коммунальное хозяйство, дошкольное и общее образование, здравоохранение и спорт, социальная политика, финансовая помощь местным бюджетам – основной приоритет бюджетной политики Назаровского района.  
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В течение последних семи лет (2007-2012 годы) размер дефицита бюджета, предельного размера государственного долга и расходов на его обслуживание соответствует требованиям и ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

За 2011 год тенденция опережающего роста доходов консолидированного бюджета над расходами обусловила профицит бюджета в сумме  2 890 тыс. рублей.

В силу недостаточности доходных источников для покрытия  расходных обязательств, Администрация Назаровского района одним из основных принципов исполнения бюджета 2011 года рассматривала принцип концентрации бюджетных ресурсов Назаровского района на важнейших направлениях, нуждающихся в первоочередной поддержке за счет средств районного бюджета  и бюджетов поселений Назаровского района. Ассигнованиями обеспечивались социально-значимые направления расходов: заработная плата работникам бюджетной сферы и оплата жилищно-коммунальных услуг бюджетными учреждениями. 


Результатом исполнения бюджета Назаровского района  за 2011 год в итоге обеспечено: 

· сохранение и бесперебойное осуществление деятельности развернутой сети муниципальных бюджетных учреждений; 

· отсутствие в течение 2011 года фактов просрочки выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы; 

· полное обеспечение обязательств по оплате потребленных муниципальными бюджетными учреждениями коммунальных услуг; 

· недопущение необоснованного прироста кредиторской задолженности по состоянию на 1 января 2012 года. 

В основу бюджетной политики Назаровского района в области расходов на дальнейшую перспективу положено безусловное исполнение действующих обязательств. Необходим взвешенный и осторожный подход к увеличению расходных обязательств с учетом имеющихся доходов. Должен быть сформирован четкий и прозрачный механизм оценки финансовых возможностей для принятия новых обязательств, определения их объема и состава, оценки ожидаемой эффективности и анализа альтернативных решений.

Новые долгосрочные целевые программы, нормативно- правовые акты  Назаровского районного Совета депутатов и администрации района могут приниматься только при твердой уверенности в возможности их финансового обеспечения.
Основными направлениями бюджетной политики являются:

- финансирование социально значимых расходов и увеличение заработной платы работников бюджетной сферы;

- реализация приоритетных национальных проектов, создающих основу для решения назревших проблем повышения качества образования и улучшения здоровья населения;

- повышение эффективности бюджетных расходов, внедрение методов бюджетирования,  ориентированного на результат во всех бюджетных учреждениях, эффективное расходование бюджетных средств, направленное на оптимальное достижение конечного результата;

-совершенствование системы муниципальных закупок, обеспечивающей рациональное использование бюджетных средств, выполнение требований законодательства и формирующих реальный конкурентный режим при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.

Уровень дотационности бюджета  Назаровского района за 2006-2011 годы и планируемый 2012 год характеризуется следующим образом: 
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Первоочередная задача на 2012-2014 годы состоит в том, чтобы сделать  муниципальные бюджеты реальными, ограничить расходы с учетом возникших обстоятельств, сохраняя принципы преемственности и его социальной  направленности бюджетной политики.
Общий объем расходов бюджета муниципального образования на содержание работников местного самоуправления за 2011 год составляет в объеме 45885 тыс. рублей, в том числе на одного жителя составляет  1968  рублей.
Доля расходов районного бюджета, формируемых в рамках  долгосрочных целевых программ, в общем объеме расходов районного бюджета за 2011 год составляет 2,2 %.
Перечень муниципальных долгосрочных целевых программ за 2010-2011  и планируемый 2012 годы
	П/П
	Наименование
	2010г
	2011г.
	2012г.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Исполнено
	Исполнено
	Утверждено
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	ВСЕГО:
	6 851
	6 863,5
	7 794,2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	ДЦП "Программа реформирования и модернизации жилищно-коммунального хозяйства" на 2003-2010г.г
	1 934
	1 800
	2 100
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	ДЦП "Осуществление  градостроительной  деятельности  в Назаровском районе" на 2010-2012 годы
	 97,6
	65
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	  3
	ДЦП "Обеспечение жизнедеятельности  образовательных учреждений Назаровского района" на 2010-2012 г.
	 2 150
	2 150
	2 716,5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	  4
	ДЦП "Разработка проектно-сметной документации для строительства полигонов ТБО  на территории Назаровского района" на 2010-2012 г.
	 85,1
	65,7
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	  5
	ДЦП "Обеспечение противопожарной  безопасности  учреждений здравоохранения  Назаровского района" на 2010-2012г.
	 658
	
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	  6
	ДЦП "Приведение в соответствие  с лицензионными требованиями учреждений  здравоохранения  Назаровского района" на 2010-2012г.
	 1 110
	2 588
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	  7
	ДЦП "Разработка  проектно-сметной документации  для строительства скотомогильников на территории Назаровского района " на 2010-2012г.
	 151,3
	
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	  8
	ДЦП " Обеспечение жильем молодых семей на 2010-2012 годы" 
	 665
	158,8
	442,5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	  9
	ДЦП " Обеспечение безопасности дорожного движения в Назаровском районе» на 2011-2013 годы
	
	36
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 10
	ДЦП "Улучшение жилищных условий молодых семей и молодых специалистов  в Назаровском районе» на 2012-2014 годы
	
	
	883,4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 11
	ДЦП "Улучшение жилищных условий семей и  специалистов  в Назаровском районе» на 2012-2014 годы
	
	
	1 450
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 12
	ДЦП "Организация доступной среды для инвалидов в Назаровском районе» на 2012-2014 годы
	
	
	151,8
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 13
	ДЦП "Поддержка и развитие малого предпринимательства в Назаровском районе» на 2012-2014 годы
	
	
	50
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


VIII. Энергосбережение  и повышение энергетической эффективности

Постановлением администрации Назаровского района от 30.07.2010 г. № 407-п  утверждена долгосрочная целевая Программа «Энергосбережение в МО Назаровский район на 2010 -2015 годы и на перспективу до 2020 года».

Реализация мероприятий  программы энергосбережения всего, в том числе:  

	Годы
	Мероприятия программы
	Общий объем расходов на финансирование программы. всего тыс.руб.
	в том числе

	
	
	
	местный бюджет, тыс.руб.
	Внебюджетные источники (средства собственников),

тыс.руб.

	2011
	Замена светильников на энергосберегающие в зданиях, находящихся в муниципальной собственности
	570,5
	570,5
	

	2011
	Установка приборов учета в многоквартирных домах
	300,0
	
	300,0

	2012
	Установка приборов учета в многоквартирных домах
	260,0
	
	260,0

	2011
	Энергетическое обследование зданий бюджетных учреждений, получение энергетических паспортов
	2280
	2280
	

	2011
	Осуществление компенсационных выплат отдельным категориям граждан на возмещение расходов, связанных с установкой общедомовых приборов учета энергоресурсов 
	78
	78
	

	2012
	
	87,7
	81,7
	


Реализация данных мероприятий программы позволит снизить объемы потребления тепловой, электрической энергии и воды, сократить расходы бюджетных средств на оплату потребленной тепловой энергии, воды, электроэнергии.

Основными  направлениями  социально-экономического развития Назаровского района на ближайшую перспективу являются:

1.Сохранение и наращивание количественных  и качественных результатов хозяйственной деятельности, интеграция сельскохозяйственных предприятий в новые организационные формы хозяйствования с завершенным циклом  производства и переработки сельскохозяйственной продукции.

     
2.Укрепление материально-технической базы жилищно-коммунального хозяйства  и развитие инфраструктуры.

    
 3. Сохранение и развитие сети социальной сферы, финансируемой из бюджета. Привлечение субъектов малого бизнеса в сферу  переработки сельхозпродукции, торговли и бытовых услуг.

    
 4. Работа всех муниципальных образований территории  в направлении разграничения полномочий, согласно требованиям закона РФ № 131-ФЗ от 06.10.03 «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями).  

В целях реализации  национальных проектов  в 2012-2014 г.г.  деятельность администрации муниципального образования Назаровский район будет сосредоточена на выполнение следующих приоритетных направлений:

1. Поддержка основного направления деятельности образовательного учреждения – воспитания школьников.

2. Модернизация учреждений общего образования.

3. Развитие и повышение доступности первичной медико-санитарной помощи и ее профилактического направления.

4. Ускоренное развитие животноводства.

5. Кадровое обеспечение агропромышленного комплекса.

6. Развитие малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе и перерабатывающей промышленности.













Среднегодовой темп прироста за 2006- 2011 г.  + 82 %
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Социальная политика





Увеличение (снижение) бюджетного финансирования социально-культурной  сферы за 2011 год (в % к 2010 году)
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