 РЕШЕНИЕ
ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ ПО ПРОЕКТУ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА НА 2018 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2019-2020 ГОДОВ
Участники публичных слушаний, заслушав и обсудив доклады начальника отдела экономического анализа и прогнозирования Гафнер Н.Э.  по  прогнозу социально экономического развития Назаровского района на 2018-2020 годы,  руководителя финансового управления администрации района Мельничук Н.Ю. по проекту районного бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов (далее - проект бюджета), отмечают, что проект бюджета сформирован в соответствии с основными целями налоговой и бюджетной политики Назаровского района на 2018-2020 годы, а именно обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы бюджета района.
Основными отраслями экономики Назаровского района являются сельское хозяйство и промышленность. 

Ведущими отраслями сельскохозяйственного производства являются производство зерна, молочное и мясное животноводство, птицеводство и свиноводство. 

Индекс производства сельскохозяйственной продукции в 2018 году составит 100,7 % к уровню 2017 года, в 2019 году – 101,3 %, в 2020 году – 101,9%.

По отрасли животноводство планируется к 2020 году по уровню к 2016 году:

- поголовье крупного рогатого скота составит 44 566 голов - 101,7 % , в том числе коров 14 620 – 100,5 %;

- поголовье свиней – 151 643 голов – 123,0 %;

- поголовье птицы  увеличить до 665,2 тыс. голов – 133,4 %;

- производство яиц 140 110 тыс. шт. или 110,9 %;

- производство скота и птицы на убой – 26982,2 тонн – 133,9 %;

- производство молока – 75 121,7 тонн – 120,4 %.

Посевные площади на территории Назаровского района составляют 155,3 тыс. га, заняты в полном объеме. Урожайность в 2017 году составила 30 ц/га. 

По отрасли растениеводство планируется  к 2020 году к уровню 2016 года:

- объем производства зерна 305 281 тонн -103,8 %;

- объем производства картофеля 20 569,7 тонн -122,1%;

- объем производства овощей 8 509,3 тонн -131,7 %.

Развитие перерабатывающей промышленности напрямую зависит от состояния сырьевой базы в сельском хозяйстве, так как сельскохозяйственные предприятия сами осуществляют переработку своей продукции. Объем произведенной продукции в 2016 году составил 8 596,6 млн. рублей, к 2020 году рост произведенной продукции составит 34,6 %.

В современных условиях хозяйствования одним из важных показателей устойчивого развития территории  является объем инвестиций в основной капитал. 

Основная доля инвестиций в основной капитал приходится на сельское хозяйство. В общем объеме инвестиций инвестиции в сельское хозяйство составляют в 2016 году 57,7 % (763,59 млн. рублей), на 2017 год планируются в сумме 855,3 млн. рублей или 112,0 % к 2016 году. Рост суммы инвестиций предполагается в сельское хозяйство (в 2017 году основная доля инвестиций планируется направить в сельское хозяйство). В ЗАО «Гляденское» ведется реконструкция трех телятников, в ЗАО «Назаровское»: - строительство трех телятников ангарного типа на 500 голов, установка сушилки «Сибирь – 50», строительство родильных отделений бесстойлового содержания КРС на 48 телят (пос. Предгорный, п. Красногорский, д. Усть-Березовка). Рост инвестиций в социальную сферу прогнозируется за счет средств краевого и местного бюджетов – 58,9 млн. рублей. 

В 2018-2020 годах инвестиции в сельском хозяйстве будут направлены на приобретение техники для сельскохозяйственных предприятий района и на реализацию инвестиционных проектов по ЗАО «Назаровское» - 4 инвестпроекта, ЗАО «Гляденское» - 1 инвестпроект, АО Агрохолдинг «Сибиряк» - 1 инвестпроект.

Бюджетные инвестиции будут выделены из краевого бюджета и направлены на  реконструкцию Степновской и Красносопкинской школ в сумме 656,2 млн. рублей, 45,6 млн. рублей на приобретение  оборудования для школ района, 4,5 млн. рублей на капитальный ремонт учреждений культуры района. 

Инвестиции по субъектам малого бизнеса в 2019 году составили 17,4 млн. рублей, в 2020 году – 19,5 млн. рублей,  жилищное строительство - 58,4 млн. рублей 2018 году и 60,7  млн. рублей в 2019 году. 

Увеличение объемов инвестиций в 2020 году  к 2016 году прогнозируется в размере 8,3 %.

В проекте бюджета предусматривается финансирование пятнадцати муниципальных программ, ориентированных на достижение приоритетов и целей муниципальной политики, в которых содержится комплекс мероприятий, взаимосвязанных по задачам, срокам и ресурсам. Каждая программа содержит целевые показатели и показатели результативности, которые будут количественно характеризовать ход её реализации, отражать специфику развития конкретной области, а также непосредственно зависеть от решения основных задач программы.
Охват расходов районного бюджета муниципальными программами  составит в 2018 году – 92 %, в 2019 году – 90 %, в 2020 году – 90 %.
В соответствии с подходами к формированию бюджета и межбюджетных отношений в Красноярском крае на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов при планировании расходной части бюджета применена следующая индексация расходов:

 - индексация заработной платы всех работников бюджетной сферы, в том числе муниципальных служащих, на 4 % с 1 января 2018 года;

- коммунальные услуги на 4,1 %;
- на приобретение продуктов для организации питания в учреждения образования с 1 января 2018 году на 3,9 %.

При составлении и исполнении бюджета участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств.
В условиях ограниченности финансовых ресурсов  данный принцип является одним из самых приоритетных принципов бюджетной политики.
Администрация Назаровского района планирует продолжить осуществление мер по повышению эффективности бюджетных расходов, в том числе через применение следующих основных принципов и подходов к формированию расходов:

- безусловное выполнение действующих публичных нормативных обязательств;

- отказ от новых расходных обязательств, не обеспеченных стабильными доходными источниками;

- применение бюджетного маневра, означающего, что любые дополнительные расходы, носящие «обязательный» характер, обеспечиваются за счет внутреннего перераспределения с наименее приоритетных расходов.

Одна из основных значимых целей бюджетной политики – обеспечение сбалансированности бюджетов поселений. Финансовая помощь бюджетам поселений рассчитана с учетом передачи полномочий по созданию условий для организации досуга  и обеспечения жителей услугами организаций культуры.  Объем фондов финансовой поддержки поселения (в том числе дотация на обеспечение сбалансированности бюджетов) рассчитан на 2018 год  в объеме 45,5 млн. рублей, на 2019  год – 34,5 млн. рублей,  на 2020 год – 31,9 млн. рублей. Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в проекте бюджета планируется  исходя из необходимости достижения критерия выравнивания финансовых возможностей поселений. Значение критерия выравнивания планируется на 2018 год в размере 2 923 рублей на человека. При расчете финансовой помощи, учтены дополнительно расходы  на содержание кладбищ, содержание дорог, установка детских площадок.
На 2018 год и плановый период 2019-2020 годов сформированы следующие параметры районного бюджета:
на 2018 год, прогнозируемый общий объем доходов бюджета определен в сумме -  826,5 млн. рублей, общий объем расходов  – в сумме 830,6 млн. рублей, дефицит бюджета – в сумме 4,1 млн. рублей;

 на 2019 год,  прогнозируемый общий объем доходов бюджета определен в сумме  – 795,6 млн. рублей, общий объем расходов  – в сумме 796,6 млн. рублей, дефицит бюджета – в сумме 1,0 млн. рублей;

на 2020 год, прогнозируемый общий объем доходов бюджета определен в сумме –  791,5 млн. рублей, общий объем расходов  – в сумме 792,2 млн. рублей, дефицит бюджета в сумме – 0,7 млн. рублей.
Участники публичных слушаний РЕКОМЕНДУЮТ:
1. Назаровскому районному Совету депутатов:

- принять проект решения Назаровского районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов».

2. Администрации Назаровского района: 
-  провести анализ (инвентаризацию) расходных обязательств, не связанных с решением вопросов местного значения;

- продолжить реализацию мер, направленных на повышение качества администрирования доходов, совместно с налоговыми органами;

- совместно с налоговыми органами организовать работу по легализации предпринимательской деятельности самозанятого населения;

- продолжить работу по повышению открытости и прозрачности районного бюджета;

- продолжить мониторинг качества управления финансами, осуществляемого главными распорядителями средств районного бюджета;

- принимать меры по повышению эффективности реализации муниципальных программ;

- учитывать результаты аудита эффективности реализации муниципальных программ, включая оценку качества каждой муниципальной программы и оценку эффективности ее реализации, при формировании параметров финансового обеспечения муниципальных программ и их утверждения на новый срок;
- продолжить работу по наращиванию доходной базы районного бюджета, уделить особое внимание увеличению занятости трудоспособного населения;  
- принять меры по сокращению дебиторской и кредиторской задолженности;

- продолжить работу по совершенствованию бюджетного планирования главными распорядителями средств районного бюджета;

- продолжить работу по обеспечению открытости муниципальных учреждений путем размещения информации об учреждениях на официальном сайте www.bus. gov.ru.
