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Заключение

на проект решения Назаровского районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов»
г. Назарово                                                                                           06.12.2019
        Заключение ревизионной комиссии Назаровского района  на проект   решения «О районном бюджете на 2020 год и  плановый период 2021 и 2022  годов» (далее проект решения о бюджете) подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с Положением о ревизионной комиссии Назаровского района, утвержденным решением Назаровского районного Совета депутатов от 26.06.2014 № 44-259.

       Экспертиза проекта районного бюджета  проведена по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной части, размерам долговых обязательств, а также на соответствие бюджетному законодательству Российской Федерации.
1. Общие положения

        Администрацией Назаровского района  проект решения о  районном бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов  представлен на рассмотрение  в  Назаровский районный Совет депутатов 14 ноября 2019 года в соответствии со сроками, установленными статьей 185 БК РФ,   статьей 26 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Назаровский район не позднее 15 ноября. 
        В соответствии со статьей  36 БК РФ соблюден принцип прозрачности (открытости):  проект бюджета  Назаровского района на 2020 год и плановый период 2021-2022 г.г.  опубликован в спецвыпуске газеты «Советское Причулымье» от 27.11.19  №19  и на сайте  администрации Назаровского района  в  разделе «Нормотворчество». 
       Состав показателей, предлагаемых к утверждению проектом на 2020 год (общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит бюджета),  отвечает нормам статьи  184.1 БК РФ. 
       Проектом соблюдены нормы пункта 3 статьи 184.1 БК РФ  в части установления:

    - перечня главных администраторов доходов бюджета,

     - перечня главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета,

    - источников финансирования дефицита бюджета, 

     - распределения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов на очередной финансовый год,

    - ведомственной структуры расходов бюджета,

    - общего объема бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

   - объема межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации,

   - общего объема условно утверждаемых (утвержденных) расходов,

     - верхнего предела муниципального внутреннего долга, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.

      Проект составлен в соответствии с кодами бюджетной классификации Российской Федерации по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета c учетом норм бюджетного законодательства Российской Федерации и  Приказа Министерства финансов РФ от 06.06.2019 № 85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципов назначения».

      Во исполнение норм  Бюджетного кодекса РФ проектом бюджета на 2020 год утверждены:

        - перечень и коды администраторов доходов бюджета и администрируемые  ими  виды доходов бюджета (пункт 2 статьи 20 БК РФ);

        -  в составе ведомственной структуры расходов -   перечень главных распорядителей средств местного бюджета (пункт 2 статьи 21 БК РФ);

 - перечень главных администраторов источников финансирования дефицитов бюджетов  (пункт 2 статьи 23 БК РФ).
        По  отношению к  отчетному  периоду  на  трехлетнюю перспективу  2020- 2022 годов  количество  участников  бюджетного процесса    изменилось. В связи с централизацией  предоставления мер социальной поддержки 
и социального обслуживания граждан на краевом уровне и передачей  функции 
по предоставлению мер социальной поддержки краевому казенному учреждению «Управление социальной защиты населения» произошла реорганизация структурного подразделения управление социальной защиты населения Назаровского района.
        Утверждены 4  главных администратора  доходов местного бюджета (приложение № 2 к проекту бюджета):

- Назаровский районный Совет депутатов;
- администрация Назаровского района;

- управление образования администрации Назаровского района;
- управление финансов администрации Назаровского района;

       Администрирование источников финансирования дефицита бюджета, осуществляет  управление финансов администрации (приложение № 3 к проекту бюджета).
       Приложением № 6 «Ведомственная структура расходов местного бюджета»  (далее – ведомственная структура расходов бюджета) утверждены 4 главных распорядителей средств местного бюджета (далее  - ГРБС):
	№
п.п
	ведомство
	Наименование главных распорядителей

	1
	015
	Назаровский районный Совет депутатов 

	2
	016
	администрация Назаровского района

	3
	079
	управление образования администрации Назаровского района

	4
	094
	финансовое управление администрации Назаровского района


Проект решения Назаровского районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022  годов» (далее - проект бюджета) подготовлен в соответствии с требованиями статьи  172 БК РФ,  составление проекта бюджета основывается на:

         - положениях послания  Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;
- основных  направлениях налоговой и бюджетной политики муниципального образования Назаровский район  на 2020 и плановый период 2021-2022 годов (утверждены постановлением администрации Назаровского  района  от 23.09.2019 № 230-п);

       - прогнозе социально-экономического развития Назаровского района;

       -  муниципальных программах;

       - бюджетном прогнозе на долгосрочный период.
       Одновременно с проектом решения были представлены следующие  документы и материалы:

     - основные направления бюджетной и налоговой политики Назаровского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов;

      - предварительные итоги социально-экономического развития Назаровского района за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год;

      - прогноз социально-экономического развития  Назаровского  района на 2020 год и на период до 2022 года, одобренный администрацией Назаровского района; 
      - прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) консолидированного бюджета соответствующей территории на очередной финансовый год и плановый период;
     - пояснительная записка к проекту бюджета;

     - методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;

    - оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год.
       Перечень документов и материалов, предоставленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям статьи 184.2  БК РФ.
       Проект решения «О районном бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» предусматривает:

       1.  Уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2020–2022 годы  с учетом индексации расходов: 

      -  на оплату труда работников бюджетной сферы края с 1 октября 2020 года на 3,0 %, за исключением заработной платы отдельных категорий работников в соответствии с указами Президента РФ, предусматривающими мероприятия по повышению заработной платы, а также в связи с увеличением региональных выплати (или) выплат, обеспечивающих уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда); 

       - на коммунальные услуги для населения с 1 января 2020 года - на 5,3 %; 

        - муниципальных учреждений на приобретение продуктов для организации питания в дошкольных учреждениях с 1 января 2020 году на 3,9%; 

       - публичных нормативных обязательств с 1 января 2019 года – на 3,9%; 

        2. Увеличения расчетных объемов  финансовой помощи муниципальных образований района в виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  на 4,8%.
2. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета

       Прогноз параметров основных макроэкономических показателей  социально-экономического развития  Назаровского муниципального района на 2020-2022 годы  разработан на основе анализа развития экономики района в 2017-2018 годах,  ожидаемых итогов за  2019 год.
       Прогноз социально-экономического развития Назаровского  района (далее – Прогноз СЭР)  на 2020  год и плановый период 2021-2022  годы представлен в двух вариантах – консервативным (1 вариант) и базовым (2 вариант). В основу разработки основных параметров Проекта решения о районном бюджете положен 2 вариант Прогноза СЭР (принятый для формирования краевого бюджета), который предполагает сдержанный рост цен на потребительские товары и услуги, развитие агропромышленного комплекса, улучшение ситуации на рынке труда, постепенное восстановление потребительского спроса.
Сельское хозяйство является основной отраслью экономики на  территории района. На территории района действует 5  сельскохозяйственных организаций, в том числе 3 акционерных обществ (ЗАО Назаровское, АО «Агрохолдинг Сибиряк», ЗАО Гляденское,  2 общества с ограниченной ответственностью (ООО «Назаровское рыбное хозяйство» и ООО «Птицефабрика Преображенская»).  Кроме того, сельскохозяйственным производством заняты 8  крестьянско-фермерских хозяйства, 1  сельскохозяйственный потребительский кооператив и 7728  личных подсобных хозяйств. 
 Производство сельскохозяйственной продукции за 2018 год составило 6329,42 млн. рублей. Индекс производства к уровню 2017 года составил 99,7%, прогнозируемый индекс производства в 2019 году -98,8%, в 2020 году-104,9%, 2021 году-102,0%, в 2022 году 102,7%. 
В 2018 году прибыль по балансу до налогообложения составляет 193,6 млн. рублей или 52,1% к показателю 2017 года.  Причины снижения:

- банкротство  ЗАО Подсосенское;

- убыточная деятельность ЗАО Гляденское;

- снижение прибыли  ЗАО Назаровское.
Одним из показателей, характеризующих развитие экономики муниципального образования, является показатель инвестиционной активности- объем инвестиций в основной капитал. Объем инвестиций в основной капитал по Назаровскому району за 2018 год составил 617,098 млн. рублей, в том числе за счет всех источников финансирования (без субъектов малого предпринимательства) 606,458 млн. рублей. По субъектам малого бизнеса -10,64 млн. рублей.  В относительной величине  объем инвестиций за счет всех источников финансирования сократился по сравнению с прошлым годом на 27,2% в сопоставимых ценах. Доля собственных средств организаций в объеме инвестиций 2018 года составили 82,1%, в 2017 году 90,5%, привлеченные средства17,9% и 9,5%.
 В 2019  году объем инвестиций планируется в сумме 837,3  млн. рублей, в том числе за счет всех источников финансирования  826,6 млн. рублей, по субъектам малого бизнеса 10,7 млн. рублей. Прогноз на 2020  год 628,2  млн. рублей,  в том числе за счет всех источников финансирования  616,9 млн. рублей, по субъектам малого бизнеса 11,2 млн. рублей.
Прогноз объема инвестиций на 2020 год в сумме 628,1 млн. рублей, в том числе за счет всех источников финансирования  616,9 млн. рублей, по субъектам малого бизнеса 11,2 млн. рублей.
В результате работы крупных и средних предприятий в 2018  году получена прибыль в объеме 328381  тыс. рублей или 79,6 % к уровню прошлого года. Основная доля прибыли приходится на ЗАО «Назаровское». Сокращение прибыли связано со снижением объемов производства мяса, молока, мясной и молочной продукции хозяйствами района. Всего прибыль по сельскохозяйственной деятельности составляет в общем объеме прибыли 98,8%.
На 2019  год в сельском хозяйстве прогнозируется рост прибыли 372140,0 тыс. рублей, 2020 год 390003,0 тыс. рублей, 2021 год  397491,0 тыс. рублей, 2022 год 413391,0 тыс. рублей.

Численность постоянного населения на 01.01.2019  составила 21853 человек. По оценке  2019  года численность составит 21438  человек. К 2020  году прогнозируется уменьшение  численности населения до 21037  человек. Определяющее значение в изменении численности населения в 2018 году имели миграционные процессы, происходящие в районе. Количество выбывших на 349 человек превысило количество прибывшего населения и по сравнению с 2017 годом коэффициент миграционного снижения на 10 тыс. человек населения увеличился   на 72 человека.  
Процессы естественного движения населения, выраженные в показателях рождаемости и смертности, позволяют оценить демографическую ситуацию в районе как неблагоприятную.
Основными проблемами развития Назаровского района, как и раньше, являются: 
-отрицательное сальдо миграции, эмиграция наиболее активной и талантливой молодежи;

- недостаток высокооплачиваемых рабочих мест, отставание профессионального уровня части населения от современных требований работодателя;

- темпы роста доходов населения ниже среднекраевых;

-  низкие темпы жилищного строительства особенно для молодых кадров и специалистов бюджетной сферы;

- высокая зависимость экономики района от ситуации на сельскохозяйственных предприятиях;

- высокая степень износа инженерной инфраструктуры района;

- недостаточное развитие малого и среднего предпринимательств;

- доходная часть сельских поселения и района не соответствует полномочиям в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».  
Перспективой социально-экономического развития муниципального района является:
- сохранение и наращивание количественных и качественных результатов хозяйственной деятельности, интеграция сельскохозяйственных предприятий в новые организационные формы хозяйствования с завершающим циклом производства и переработки сельскохозяйственной продукции;

- укрепление материально-технической базы жилищно-коммунального хозяйства и развитие инфраструктуры;
- сохранение и развитие сети социальной сферы, финансируемой из бюджета, привлечение субъектов малого бизнеса в сферу переработки сельхозпродукции, торговли и бытовых услуг;

- работа всех муниципальных образований территории в направлении разграничения полномочий, согласно требованиям закона РФ от 06.10.2013 №131-ФЗ  «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации».
3. Основные характеристики районного бюджета
       Проект районного бюджета разработан в соответствии с  основными  направлениями бюджетной и налоговой политики на 2020 год и плановый период 2021– 2022  годов, исходя из основных показателей прогноза социально-экономического развития района на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.
       Основные    характеристики  бюджета представлены в  форме  отдельных приложений  к  проекту  бюджета.  
      В соответствии со статьей 184.1 проект решения содержит следующие основные характеристики:
                                                                                                   Таблица 1, тыс. руб.

	
	2020
	2021
	2022

	Доходы
	992029,0
	932869,4
	929141,8

	Расходы 
	993545,7
	935769,7
	932839,6

	Дефицит 
	1516,7
	2900,3
	3697,8


Объем предусмотренных бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и источников финансирования его дефицита, что соответствует принципу сбалансированности бюджета, установленному статьей  33 БК РФ.

       Бюджет на 2020  прогнозируется  по доходам в сумме 992029,0 тыс. рублей, что на 127155,0 тыс. рублей или 14,7% больше первоначально утвержденного бюджета на 2019  год в сумме 864874,0 тыс. рублей.  По расходам прогноз составляет   993545,7   тыс. рублей, что на 127312,5  тыс. рублей или 14,7% больше первоначально утвержденного бюджета на 2019  год в сумме 866233,2.  Прогнозируемый дефицит бюджета 1516,7  тыс. рублей, что больше  первоначально утвержденного объема дефицита на 2019 год на 157,5 тыс. рублей.  

       Доходы и расходы на 2021 год прогнозируются в объемах 932869,4 тыс. рублей и 935769,7 тыс. рублей соответственно, прогнозируемый дефицит бюджета 2900,3 тыс. рублей.   

        Доходы и расходы на 2022 год прогнозируются в объемах  929141,8 тыс. рублей  и 932839,6 тыс. рублей соответственно, прогнозируемый дефицит бюджета 3697,8  тыс. рублей.         
4. Доходы бюджета
       Прогноз поступления доходов в бюджет Назаровского района на 2020  год и плановый период 2021 и 2022 годов  сформирован в условиях действующего законодательства о налогах и сборах, бюджетного законодательства, а также законодательства о неналоговых доходах. При этом учтены изменения в законодательстве Российской Федерации.

      Статьей 2 проекта бюджета установлен перечень главных администраторов доходов бюджета Назаровского района, что соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ.     
      В соответствии со  статьями  47.1. и 184.2 Бюджетного кодекса  РФ, к  проекту  бюджета    представлен  Реестр  источников  доходов муниципального  образования Назаровский  район. Порядок формирования и ведения реестра источников доходов районного бюджета утвержден постановлением администрации Назаровского района от 07.12.2016 №351-п.  

      Реестр  составлен по всем администраторам доходов (федерального,  регионального  и   муниципального уровня)   с оценкой    исполнения  бюджета  по  доходам  за текущий  финансовый  год  и  с  прогнозом поступлений  на  новый  бюджетный  цикл,  что  корреспондирует   с  представленным проектом  бюджета. 
      Доходы проекта районного бюджета  на 2020 год планируются в сумме 992029,0   тыс. рублей, что составляет 97,1 процентов  к ожидаемым доходам текущего финансового года. 
       Структура доходной части районного бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов выглядит следующим образом:
                                                                                          Таблица 2 тыс. рублей
	Наименование доходов
	Ожидаемое

исполнение 

2019  год
	Прогноз

на 2020 год
	Прогноз

на 2021 год
	Прогноз

на 2022 год

	
	сумма
	Доля

в %
	сумма
	Доля

в %
	сумма
	Доля

в %
	сумма
	Доля

в %

	Собственные

доходы всего:

 в том числе:

налоговые

неналоговые
	106833,4
	10,5
	112735,2
	11,4
	115163,9
	12,3
	118765,2
	12,8

	
	81903,9
	8,0
	93279,8
	9,4
	95466,8
	10,2
	98434,5
	10,6

	
	24929,5
	2,5
	19455,4
	2,0
	19697,1
	2,1
	20330,7
	2,2

	Безвозмездные

поступления
	914754,0
	89,5
	879293,8
	88,6
	817705,5
	87,7
	810376,6
	87,2

	Всего:
	1021587,1
	100
	992029,0
	100
	932869,4
	100
	929141,8
	100


       В 2020 году в структуре доходов на долю налоговых и неналоговых доходов приходится 11,4  процента, безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней  – 88,6  процентов. В 2021 году их соотношение планируется в объемах 12,3 процентов и 87,7 процентов соответственно, в 2022 году – 12,8 процентов и 87,2 процентов соответственно.

       На протяжении всего трехлетнего периода наблюдается высокая зависимость бюджета района  от финансовой помощи из  вышестоящих бюджетов бюджетной системы Российской  Федерации.  
                                                                                                             Таблица 3 тыс. рублей
	Наименование

показателя
	Уточненный

план

2019 год


	Прогноз бюджета

на 2020 год
	Темп

роста 2020 к уточненному

плану 2019 года
	Прогноз бюджета

на 2021 год
	Темп

роста 2021 к прогнозу

2020
года
	Прогноз бюджета

на 2022 год
	Темп

роста 2022 к прогнозу

2021 года

	Налоговые доходы, всего:
	81903,9
	93279,8
	113,9
	95466,8
	102,3
	98434,5
	103,1

	Налог на прибыль организаций
	3820,0
	11638,0
	304,7
	12039,5
	103,4
	12370,6
	102,7

	Налог на доходы физических лиц
	75869,2
	76996,1
	101,5
	79998,9
	103,9
	83198,9
	104,0

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	0
	2554,7
	0
	2570,4
	100,6
	2434,0
	94,7

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	1852,0
	1700,0
	91,8
	450,0
	26,5
	0
	0

	Единый сельскохозяйственный налог
	360,0
	391,0
	108,6
	408,0
	104,3
	431,0
	105,6

	Налог, взимаемый с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов
	2,7
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Неналоговые доходы, всего:
	24929,5
	19455,4
	78,0
	19697,1
	101,2
	20330,6
	103,2

	Доходы от имущества находящегося в муниципальной собственности
	13703,2
	13666,5
	99,7
	14196,9
	103,9
	14763,4
	104,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	2209,0
	1724,2
	78,0
	1724,2
	100,0
	1724,2
	100,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства


	4290,4
	2452,0
	57,2
	2115,7
	86,3
	
2123,5
	100,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	630,5
	625,5
	99,2
	645,0
	103,2
	665,0
	103,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4096,4
	987,2
	24,1
	1015,3
	102,8
	1054,5
	103,8

	Всего налоговых и неналоговых поступлений
	106833,4
	112735,2
	105,5
	115163,9
	102,2
	118765,2
	103,1


       Налоговые доходы планируются на 2020 год в сумме 93279,8 тыс. рублей, что на 11375,9 тыс. рублей больше  плана 2019 года или на 13,9%.
      Среди налоговых доходов наиболее объемным является налог на доходы физических лиц, составляющий 82,5  % от общей суммы налоговых доходов Поступления по налогу в 2020 году прогнозируются в размере  76996,1 тыс. рублей, в 2021 году -79998,9 тыс. рублей, в 2022 году в сумме – 83198,9 тыс. рублей.  
      Расчет суммы налога на доходы физических лиц на 2020-2022 годы произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством. Учтено погашение недоимки в  2020  году 1189,1 тыс. рублей,    в 2021  году 1661,2  тыс. рублей,  в 2022 году 1194,7 тыс. рублей.  Согласно пояснительной записке, при расчете поступлений по данному источнику на 2020-2022 годы  учтены основные показатели прогноза социально-экономического развития района, данные налоговой статистики по формам №5-ДДК «Отчет о декларировании доходов физическими лицами» и №5-НДФЛ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц». 
       В Прогнозе СЭР по показателю  «фонд заработной платы работников списочного состава организаций и внешних совместителей по полному кругу организаций»  установлены значения на 2020-2022 годы в сумме 1937561,2 тыс.рублей, 1999593,0 тыс.рублей, 2088857,7 тыс.рублей соответственно. 

        В расчетах суммы налога на доходы физических лиц на 2020-2022 годы, представленные в Приложении 3 к Пояснительной записке по данному показателю установлены значения на 2020 год в сумме 2163105,9 тыс. рублей, на 2021 год 2223354,2 тыс.рублей, на 2022 год 2332788,4 тыс.рублей, что не соответствует значениям по указанному выше показателю Прогноза СЭР.

В нарушение ст.174.1 БК РФ отсутствует взаимосвязь показателей прогноза Социально экономического развития района и прогноза доходов районного бюджета по показателю «Фонд заработной платы». В Прогнозе СЭР данный показатель меньше  значения показателя «доходы физических лиц» в 2020 году на общую сумму 163512,9  тыс. рублей.

       Расчет суммы налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, произведен на основании информации УФНС по краю по форме № 5-УСН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения» по итогам 2018 года и показателей деятельности субъектов малого предпринимательства, применяющих специальные налоговые режимы. В 2020 году планируется поступление в сумме 2554,7 тыс. рублей, в 2021-2022 годах 2570,4 тыс. рублей и 2434,0 тыс. рублей соответственно.
        Налог на прибыль организаций прогнозируется на 2020 год-  в сумме 11638,0 тыс.рублей, что составляет 304,5% от плана 2019 года. На 2021 год- прогноз 12039,5 тыс. рублей, на 2022 год- 12370,6  тыс.рублей. Расчет суммы налога на прибыль организаций произведен в соответствии с действующим налоговым законодательством. Увеличение поступления налога на прибыль организаций связано с увеличением норматива  отчисления от налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в районный бюджет с 5% до 10%. Прогноз поступления налога на прибыль организаций определен с учетом собираемости в 2020-2022 годах в размере 99,9%.       

       Поступление единого налога на вмененный доход прогнозируется на 2020  год в сумме- 1700,0  тыс. рублей,  по сравнению с оценкой 2019  меньше   на 152,0  тыс. рублей  или  на 8,2 %. Прогноз  на 2021 год  – 450,0 тыс. рублей, 2022 год 0,0  тыс. рублей. Расчет суммы  поступления единого налога на вмененный доход произведен на основе данных отчетности Межрайонной инспекции ФНС России № 12 по Красноярскому краю по форме № 5 ЕНВД «Отчет о налоговой базе структуры начислений по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности» за 2018 год. При расчете налога учтены сроки уплаты налога, норматив отчисления 100,0%, поступление недоимки в размере 5% от ее величины на 01.08.2019, уровень собираемости 98,8%. С учетом  прекращения действия  Главы 26.3 «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» НК РФ и сроков уплаты налога,  в 2021 году  прогнозируется поступление платежей за 4 квартала 2020 года.
       Поступление единого сельскохозяйственного налога прогнозируется на 2020 год в сумме 391,0 тыс. рублей, в 2021- 408,0 тыс. рублей, в 2022- 431,0 тыс. рублей. Сумма налога определена на основании информации Межрайонной инспекции ФНС № 12 по Красноярскому краю по форме № 5 ЕСХН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу за 2018  год».  При расчете налога учтены сроки уплаты налога, норматив отчисления 50,0%, поступление недоимки, уровень собираемости.

      Доля неналоговых доходов районного бюджета составляет 17,3% от собственных доходов. 

      Основная часть    неналоговых доходов   обеспечивается  за  счет вовлечения  в  хозяйственный  оборот  муниципального  имущества.  В  связи  с  чем,  в  налоговой  политике  Назаровского района  на  2020 год  и  плановый  период  2021-2022 годов,  как  и в прошлые  годы,  с целью сохранения  и  укрепления  доходности  бюджета   в качестве  основного  направления по   повышению  эффективности управления   муниципальной  собственностью (объекты  недвижимости  и  земельные  участки) – выделено проведение следующих мероприятий:

      - увеличение доходности муниципального имущества, переданного в возмездное пользование, вовлечение в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков, осуществление земельного контроля;
      - продолжение работы, направленной на повышение собираемости платежей в районный бюджет, проведение претензионной работы с неплательщиками, осуществление мер принудительного взыскания задолженности4
      - улучшение качества администрирования налоговых и неналоговых доходов главными администраторами доходов районного бюджета.

       Главным администратором доходов бюджета Назаровского муниципального района  от использования объектов муниципального имущества и средств от продажи материальных и нематериальных активов является администрация Назаровского района. 
      Неналоговые доходы планируются на 2020 год в сумме 19455,4  тыс. рублей, что на 5474,1 тыс. рублей меньше  плана 2019 года или на 22,0%.
        Среди неналоговых платежей наибольший объем составляют доходы от имущества, находящегося в муниципальной собственности, составляющие 70,2 % от общего поступления неналоговых платежей в 2020 году. Формирование  доходов  осуществляется    следующими  источниками:

       - доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков;

       - доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими  учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений);
       - доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами;

        - прочие доходы от использования имущества, находящегося в муниципальном районе (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных).
       Прогноз по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена на 2020 год составляет 12800,0 тыс. рублей, 2021 год  13299,2 тыс. рублей, 2022 год 13831,2 тыс. рублей. В прогнозе учтено погашение недоимки за предыдущие периоды, сложившееся на 01.07.2019,   в размере 10% ежегодно.  
      Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими  учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) прогнозируются на 2020 год в сумме 710,0  тыс. рублей, в  2021 году 737,7  тыс. рублей, 2022 году 767,2 тыс. рублей. Расчет произведен на основании данных отдела по управлению имуществом и земельным отношениям исходя из начислений по действующим договорам аренды и сроков их действия. Собираемость арендных платежей учтена в размере 95,0%
        Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами, на 2020 год  не запланированы, не смотря на то, что на территории Назаровского района осуществляет  деятельность МУП «ЖКХ Назаровского района», учредителем которого является администрация Назаровского района.  
      Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду прогнозируется на 2020 год в сумме 1724,4 тыс. рублей. Расчет произведен исходя из оценки 2018 года (за вычетом разовых платежей).  Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2021 и 2022 годы прогнозируется 1724,4  тыс. рублей ежегодно.
      Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства прогнозируется на 2020 год в сумме 2452,0 тыс. рублей на основании данных главных администраторов доходов бюджета. На 2021 и 2022 годы прогноз 2115,7  тыс. рублей и 2123,5  тыс. рублей соответственно.  
        Доходы от продажи материальных и нематериальных активов запланированы на основании данных отдела по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации района в 2020 году 625,5 тыс. рублей, в 2021 году 645,0 тыс. рублей, в 2022 году 665,0  тыс. рублей.
Планируется получить доходы от продажи квартир, находящихся в собственности муниципального района, а также от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.  
         Поступление штрафов, санкций, возмещение ущерба в районный бюджет на 2020  год прогнозируются в сумме 987,2 тыс. рублей. Прогнозная сумма поступлений на 2019  год определена на основании оценки поступления 2019  года по главным администраторам доходов бюджета. На 2021 и 2022  годы прогнозируется поступление в сумме 1015,3 тыс. рублей и 1054,5 тыс. рублей соответственно.
       Безвозмездные поступления прогнозируются  главным образом на основании проекта закона о краевом бюджете на 2020-2022 годы.
На региональном уровне бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2020 - 2022 годах будет сосредоточена на решении следующих задач:

- поддержание устойчивого исполнения местных бюджетов, содействие в обеспечении сбалансированности местных бюджетов, снижение рисков неисполнения расходных обязательств;

- содействие повышению качества управления бюджетным процессом и эффективности бюджетных расходов на муниципальном уровне;

- повышение финансовой дисциплины муниципальных образований и главных распорядителей средств краевого бюджета. 
В общем  объеме  доходов бюджета Назаровского района  традиционно наибольший удельный вес  занимают  безвозмездные поступления из краевого  бюджета, что указывает на зависимость бюджета от бюджетов вышестоящих  уровней. Удельный вес безвозмездных поступлений в общей сумме доходов бюджета в 2020 году составит 88,6%, в 2021 году 87,7%, в  2022 году 87,2%.
       На 2020  год планируются безвозмездные поступления в сумме 879293,8 тыс. рублей, что  меньше ожидаемой оценки на 35460,2 тыс. рублей или на 3,9%. 

       На 2021-2022 годы прогнозируется поступление в сумме 817405,5 тыс. рублей и 810376,6 тыс. рублей соответственно.

       Динамика безвозмездных поступлений представлена в таблице 4.
                                                                                                 Таблица 4 тыс. рублей

	структура безвозмездных поступлений в бюджет поселения
	оценка ожидаемого исполнения 2019 год
	2020 год (проект)
	2020 год к оценке 2019 
	проект 2021
	проект 2022

	
	
	
	абсолютные значения (+;-)
	относительные (%)
	
	

	безвозмездные поступления, в том числе
	914754,0
	879293,8
	-35460,2
	96,1
	817705,5
	810376,6

	дотации, всего
	283506,0
	439544,6
	+156038,6
	155,0
	390953,1
	390953,1

	субсидии
	195359,0
	27054,2
	-168304,8
	13,8
	18438,9
	18880,4

	субвенции 
	426260,0
	407575,0
	-18685,0
	95,6
	408313,5
	400543,1

	иные межбюджетные трансферты
	10356,0
	5120,0
	-5236,0
	49,4
	0,0
	0,0

	безвозмездные поступления от негосударственных организаций 
	416,0
	0
	0
	
	0
	0

	доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	2783,0
	0
	0
	0
	0
	0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-3926,0
	0
	0
	0
	0
	0


Распределение значительного объема краевых средств производится в течение финансового года. Так в 2019  году ожидаемое поступление  безвозмездных поступлений из краевого бюджета 914754,0 тыс. рублей превышает  первоначальный прогноз (759404,8 тыс. рублей)  на  155349,2 тыс. рублей или 20,5 %.
5. Расходы бюджета
       Основной целью бюджетной  политики  муниципального образования на новый плановый период, является обеспечение сбалансированности и устойчивости районного бюджета.
       Проектом решения предлагается утвердить расходы бюджета Назаровского района на 2020  год в размере 993545,7  тыс. рублей, на 2021  год – 935769,7  тыс. рублей, на 2022 год  932839,6   тыс. рублей.   
В соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса в параметрах районного бюджета предусмотрен объем условно утвержденных расходов на 2021 год 13000,0  тыс. рублей (не менее 2,5 % от общего объема расходов бюджета), на 2022  год- 26000,0 тыс. рублей (не менее 5 % от общего объема расходов бюджета). Указанные средства не подлежат распределению в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета.
      В соответствии со статьей 184.1 статьей  проекта  решения установлен перечень публичных нормативных обязательств, финансируемых из районного бюджета: в 2020  году-686,0 тыс. рублей и плановом периоде 2021-2022  годов по 686,0 тыс. рублей ежегодно.
      Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов бюджета Назаровского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов представлено в таблице:                                                                          
                                                                                                   Таблица 5 тыс. рублей
	Наименование раздела
	2020 год
	Удельный вес (%) расходов по отраслям к общей сумме расходов
	2021 год
	Удельный вес (%) расходов по отраслям к общей сумме расходов
	2022 год  
	Удельный вес (%) расходов по отраслям к общей сумме расходов

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы, 0100
	71196,5
	7,2
	50699,6
	5,4
	42688,1 
	4,6

	Национальная оборона , 0200
	2482,9
	0,2
	2508,8
	0,3
	0,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность, 0300
	1311,1
	0,1
	1835,6
	0,2
	1835,6
	0,2

	Национальная экономика, 400
	31684,7
	3,2
	32252,9
	3,4
	32559,3
	3,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство, 0500
	21807,7
	2,2
	7307,7
	0,8
	17307,7
	1,9

	Образование , 0700
	615145,7
	61,9
	600508,9
	64,2
	600983,6
	64,4

	Культура, кинематография, 0800
	145107,0
	14,6
	135170,0
	14,4
	135141,5
	14,5

	Социальная политика, 1100
	19739,2
	2,0
	24184,40
	2,6
	18627,9
	2,0

	Физическая культура и спорт, 1100
	860,0
	0,1
	500,0
	0,1
	500,0
	0,1

	Обслуживание государственного и муниципального долга, 1300
	250,0


	0,03
	250,0
	0,03
	250,0
	0,03

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований, 1400
	83960,9


	8,5
	57551,8
	6,2
	56945,9
	6,1

	Условно-утвержденные расходы
	0
	0
	13000,0
	1,4
	26000,0
	2,8

	Всего расходов
	993545,7
	100,0
	935769,7
	100,0
	932839,6
	100,0


По  разделу 01 «Общегосударственные вопросы»  согласно представленному проекту бюджета расходы районного бюджета составят:
-2020  год – 71196,5  тыс. рублей,  что по отношению с планом 2019  года больше   на 11772,5   тыс. рублей.  

- 2021 год –   50699,6  тыс. рублей;

          - 2022  год –  42688,1   тыс. рублей.

        Основную часть бюджетных ассигнований по указанному разделу составят расходы по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» на 2019 год- 36685,8   тыс. рублей (62,3 % от общей суммы общегосударственных вопросов). В 2021 и 2022  годах предусмотрены расходы в сумме 32460,6  тыс. рублей и 24460,6 тыс. рублей  соответственно. 
        По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований в размере 1535,6 тыс. рублей на 2020 год и плановый период 2021 -2022 годов- по 1535,6 тыс. рублей.
        По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований»  проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований в размере 2213,3 тыс. рублей на 2020  год и плановый период 2021-2022  годов по 2213,3 тыс. рублей ежегодно. Расходы по подразделам 0102 и 0103 относятся к непрограммным расходам бюджета.

        По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» проектом бюджета предусмотрены расходы на 2020 год в сумме 9110,1  тыс. рублей, 2021-2022 годы 9110,1 тыс. рублей ежегодно. Бюджетные ассигнования запланированы на обеспечение деятельности ревизионной комиссии Назаровского района и на обеспечение функционирования финансового управления администрации Назаровского района в рамках МП «Управление муниципальными финансами».  
       По подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 3000,0 тыс. рублей на проведение выборов в Назаровский районный Совет депутатов в 2020 году. 
       Подразделом 0111 «Резервные фонды» предусмотрены средства резервного фонда администрации в 2020-2022 годы по   140,0 тыс. рублей ежегодно  для финансирования непредвиденных расходов, которые не предусмотрены в районном бюджете. Размер резервного фонда соответствует требованиям статьи 81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и  не превышает установленного ограничения в размере 3 % расходов бюджета.


      По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований на 2020 год в сумме 10848,5  тыс. рублей, 2021 год 5228,5 тыс. рублей, 2022 год  5228,5   тыс. рублей. Бюджетные ассигнования запланированы на реализацию  МП «Защита населения и территорий Назаровского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», на финансовое обеспечение деятельности учреждений (культуры, молодежной политики, ЖКХ).
      По разделу 0200 «Национальная оборона» проектом бюджета предлагаются бюджетные ассигнования в 2020  году в сумме 2482,9  тыс. рублей, что на 176,9 тыс. рублей  больше  расходов по отношению к утвержденному показателю 2019 года.
       В плановом периоде 2021-2022  годов расходы предусмотрены в сумме 2508,0 тыс. рублей и 0,0 тыс. рублей соответственно. 
Расходы бюджета по разделу «Национальная оборона» в соответствии с ведомственной структурой в 2020 году и плановом периоде 2021-2022 годов  будет осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств – Администрация Назаровского  района. Ассигнования, выделяемые из федерального бюджета,  предусмотрены на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, с последующим распределением бюджетам поселений.
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» запланированы  бюджетные ассигнования:

-  2020 год - 1311,1 тыс. рублей, что по отношению с планом 2019 года меньше на 395,9 тыс. рублей; 

-  2021 год - 1835,6 тыс. рублей;

- 2022 год - 1835,6 тыс. рублей.

 Бюджетные средства, выделяются  из краевого бюджета на обеспечение мер первичной пожарной безопасности, с последующим распределением бюджетам поселений.     
       По разделу 0400 «Национальная экономика»  предусмотрены  расходы в следующих объемах:

-2020 год – 31684,7  тыс. рублей,  что по отношению с планом 2019 года меньше  на 4413,3   тыс. рублей.  

-2021 год –  32252,9 тыс. рублей;

          -2021 год –  32559,3  тыс. рублей.

       Основную часть бюджетных ассигнований по указанному разделу составят расходы по подразделу 0408 «Транспорт»-  на 2020  год- 14603,6    тыс. рублей (46,1 % от общей суммы расходов раздела). В 2021 и 2022  годах предусмотрены расходы в сумме 15036,8   тыс. рублей и 15369,7 тыс. рублей соответственно. Бюджетные ассигнования предусмотрены на реализацию МП «Развитие транспортной системы». 
        По подразделу 0405 « Сельское хозяйство и рыболовство» предусмотрены расходы  за счет краевых субвенций на реализацию МП «Развитие сельского хозяйства». В 2020 году 4374,4 тыс. рублей, в 2021-2022 годах 4314,6 тыс. рублей и 4288,1 тыс. рублей соответственно. 
       По подразделу 0409  «Дорожные фонды» предусмотрены средства в рамках государственной программы «Развитие транспортной системы» на проведение капитального ремонта  автомобильных дорого общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда Красноярского края.  В 2020 году выделены средства в объеме 11325,1 тыс. рублей   на ремонт дорог  на территориях Краснополянского, Павловского, Подсосенского и Степновского сельсоветов. На 2021-2022 годы выделены бюджетные ассигнования в объеме 12089,9 тыс. рублей ежегодно.     

       По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» запланированы расходы на реализацию МП: «Обращение с отходами», «Развитие малого и среднего предпринимательства», «Совершенствование управления муниципальным имуществом». В 2020-2022  годах по  742,0 тыс. рублей ежегодно.
      По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены расходы в следующих объемах:

     - 2020  год 21807,7  тыс. рублей, что по отношению к плану 2019 года меньше на 3599,3  тыс. рублей;

     - 2021  год 17307,7 тыс. рублей;

     - 2022   год 17307,7  тыс. рублей.
        Расходы запланированы на реализацию МП « Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности» и МП Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Назаровского района». 

        Подразделом 0503 «Благоустройство» запланированы бюджетные ассигнования, выделенные из краевого бюджета на организацию и проведение акарицидных обработок мест массового отдыха населения, с последующим распределением бюджетам поселений.
        Подразделом 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» запланированы расходы на обеспечение деятельности МКУ «Служба Заказчик Назаровского района» в объеме 3557,0 тыс. рублей на 2020-2022  годы  ежегодно. 

      Раздел 0700 «Образование»  предусматривает расходы на реализацию приоритетных направлений государственной политики в области образования, молодежной политики и оздоровления детей:
       - на 2020 год в сумме 615145,7  тыс. рублей, что по отношению к плану 2019  года больше  на 4549,7 тыс. рублей;

        - на 2021 год- 600508,9  тыс. рублей, 
        - на 2022 год- 600983,6  тыс. рублей.
        Основную часть бюджетных ассигнований по указанному разделу составят расходы по подразделу 0702  «Общее образование»-  на 2020  год-383693,5     тыс. рублей (62,4  % от общей суммы расходов раздела). В 2021 и 2022  годах предусмотрены расходы в сумме 377910,3   тыс. рублей и 378385,0 тыс. рублей соответственно.
       Подразделом 0701 «Дошкольное образование» предусмотрены расходы на обеспечение деятельности административного и учебно-вспомогательного персонала, обеспечение деятельности педагогического персонала (воспитатели)    муниципальных дошкольных общеобразовательных учреждений. В 2020 году 170763,5 тыс. рублей, в 2021-2022 годах по  162371,2 тыс. рублей ежегодно.

       Подразделом 0703 «Дополнительное образование детей» предусмотрены расходы  за счет собственных средств на содержание МКОУ ДО «Дом детского творчества»  и МКОУ «Детская юношеская спортивная школа». В 2020 году 33619,9  тыс. рублей, в 2021-2022 годах по 33493,8 тыс. рублей ежегодно.

       Подразделом  0707 «Молодежная политика»  запланированы расходы на МП «Развитие молодежной политики Назаровского района» и частично на МП «Развитие образования». В  2020 году 8067,0 тыс. рублей, в 2021-2022 годах по  7935,1 тыс. рублей ежегодно.

      Подразделом  0709 «Другие вопросы в области образования»  запланированы расходы на содержание аппарата управления образования администрации района, централизованной бухгалтерии, методистов. В 2020 году 19001,8 тыс. рублей, в 2021-2022 годах по 18798,5 тыс. рублей ежегодно. 

       Главным распорядителем бюджетных средств является Управление образования администрации Назаровского района.
      По разделу 0800 «Культура и кинематография» предусмотрены ассигнования на реализацию муниципальной программы « Развитие культуры»  и на непрограммные расходы на содержание персонала, обслуживающего учреждения культуры: 
       - на  2020   год  145107,0  тыс. рублей;
       - на  2021  год- 135170,0 тыс. рублей;

       - на  2022   год  135141,5  тыс. рублей.
        Расходы по разделу значительно увеличились по сравнению с предыдущими годами  в связи с передачей полномочий в сфере культуры с уровня поселений на уровень муниципального района.        

        По разделу 1000 «Социальная политика» бюджетные ассигнования предусматриваются на 2020 год в сумме 19739,2  тыс. рублей.  Прогноз  на 2021-2022 годы  24184,4 тыс. рублей и  18627,9  тыс. рублей соответственно. 
        По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» запланированы бюджетные ассигнования по 686,0 тыс. рублей ежегодно на доплату государственной пенсии лицам, замещавшим должности муниципальной службы муниципального района.

        По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» запланированы расходы на 2020 год 14204,1  тыс. рублей, 2021-2022  годы  14204,1 тыс. рублей, ежегодно. Бюджетные ассигнования предусмотрены   в рамках МП «Развитие образования»  на выполнение полномочий Красноярского края:
  -  по осуществлению присмотра и ухода за детьми- инвалидам, детьми-сиротами, детьми, оставшимися без попечения родителей;

   - по обеспечению питанием обучающихся в муниципальных учреждениях образования без взимания платы.
       По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» запланированы ассигнования  на 2020  год в сумме 4849,1 тыс. рублей, на 2021 -2022 годы  9294,3 тыс. рублей и 3737,8 тыс. рублей соответственно.
        Бюджетные ассигнования предусмотрены   в рамках МП «Развитие образования»  на выполнение полномочий Красноярского края:

        - по предоставлению компенсации родителям (законным представителям) детей, посещающих  образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования;

       - по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.         
         По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» предусмотрены расходы на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта» на 2020 год в сумме  860,0 тыс. рублей, на 2021-2022 годы в сумме 500,0   тыс. рублей ежегодно.

       По разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» в целях погашения процентных платежей по бюджетным кредитам, полученным  из краевого бюджета,  предусмотрены расходы на обслуживание муниципального долга в сумме 250,0 тыс. рублей на 2020 год,  плановый период 2021-2022 годов  по 250,0 тыс. рублей ежегодно в рамках реализации программы «Управление муниципальными финансами».
      По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера» предусмотрены расходы в части передаваемых средств бюджетам сельских поселений на 2020   год в сумме  83960,9 тыс. рублей, на 2021  год- 57551,8   тыс. рублей, на 2022  год -56945,9  тыс. рублей. 
При анализе расходной части проекта бюджета выявлено, что наибольший объем расходов бюджета составляют расходы по разделам:

- на 2020 год

- Культура и кинематография  (14,6%), - Межбюджетные трансферты (8,5 %), большую долю расходов занимает раздел Образование (61,9%), Общегосударственные расходы (7,2%);

- на 2021 год
 -  Культура и кинематография (14,4%), Общегосударственные вопросы (5,4 %), Образование (64,2 %), Межбюджетные трансферты (6,2%); 

- на 2022 год 

- Культура и кинематография (14,5%), Общегосударственные вопросы (4,6%), Образование (64,4 %),   Межбюджетные трансферты (6,1 %).
      Изменение процентного соотношения статей расходов к общему объему расходов в плановом периоде 2021-2022  годов по сравнению с бюджетом 2020 года в значительной степени не планируется.  
6. Муниципальные программы Назаровского района    
       В соответствии с ч.2 ст.179 БК РФ Проектом бюджета предусмотрено утверждение объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение муниципальных программ. 
      В трехлетнем периоде предусмотрены расходы на реализацию 14 муниципальных программ, перечень которых утвержден постановлением администрации района  от 19.09.2013 № 480 –п «Об утверждении перечня муниципальных программ администрации Назаровского района» (с изменениями и дополнениями).
      Объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальных программ в проекте решения, предоставлены в таблице 6:
                                                                                                                                            Таблица 6 
	№ п/п
	наименование муниципальной программы Назаровского района
	объем средств, тыс. руб.

	
	
	2020 год
	удел вес %
	2021 год
	удел вес %
	2022 год
	удел вес %
	всего на три года

	1
	Развитие образования
	623464,6
	67,4
	608959,7
	69,9
	609434,4
	70,0
	1841858,7

	2
	Реформирование и модернизация  жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности
	21562,5
	2,3
	17062,5
	2,0
	17062,5
	2,0
	55687,5

	3
	Защита населения и территорий Назаровского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	3022,0
	0,33
	2976,5
	0,34
	2976,5
	0,34
	8975,0

	4
	Обращение с отходами на территории Назаровского района
	100,0
	0,01
	100,0
	0,01
	100,0
	0,01
	300,0

	5
	Развитие культуры
	145107,0
	15,7
	135170,0
	15,5
	135141,5
	15,5
	415418,5

	6
	Развитие физической культуры и спорта 
	860,0
	0,1
	500,0
	0,1
	500,0
	0,1
	1860,0

	7
	Развитие молодежной политики 
	6179,1
	0,8
	6047,2
	0,8
	6047,2
	0,8
	18273,5

	8
	Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Назаровского района
	100,0
	0,01
	100,0
	0,01
	100,0
	0,01
	300,0

	9
	Развитие транспортной системы
	26038,7
	2,8
	27236,7
	3,1
	27569,6
	3,2
	80845,0

	10
	Информационное обеспечение населения о деятельности органов местного самоуправления Назаровского района
	1093,1
	0,1
	1063,1
	0,1
	1063,1
	0,1
	3219,2

	11
	Развитие сельского хозяйства
	5016,4
	0,5
	4956,6
	0,6
	4930,1
	0,6
	14903,1

	12
	Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Назаровского района
	160,0
	0,02
	160,0
	0,02
	160,0
	0,02
	480,0

	13
	Управление муниципальными финансами
	91217,2
	9,9
	66081,4
	7,6
	65475,5
	7,5
	222774,1

	14
	Совершенствование управления муниципальным имуществом в Назаровском районе
	570,0
	0,1
	320,0
	0,04
	320,0
	0,04
	1210,0

	 
	всего программные расходы
	924490,6
	100,0
	870733,7
	100,0
	870880,4
	100,0
	2666104,7

	 
	доля программных расходов
	93,0%
	 
	93,0%
	 
	93,4%
	 
	*


       Общие расходы на реализацию муниципальных программ на 2020 год запланированы в объеме 924490,6  тыс. рублей, что составляет 93,0 % от общих расходов. В 2021 году расходы на реализацию муниципальных программ составят 870733,7  тыс. рублей,  или 93,0  % от общих расходов (без учета условно-утверждаемых). В 2022 прогнозируются расходы на муниципальные программы в сумме 870880,4 тыс. рублей, или  93,4 % от общих расходов (без учета условно-утверждаемых).
      При анализе муниципальных программ проекта бюджета выявлено, что наибольший объем составляют следующие программы:
2020  год:

        - муниципальная программа «Развитие образования Назаровского района» - 67,4%;

        - муниципальная программа «Управление муниципальными финансами»  - 9,9%;
       - муниципальная программа «Развитие культуры» 15,7%.

2021 год:

       - муниципальная программа «Развитие образования Назаровского района» - 69,9%;

       - муниципальная программа «Управление муниципальными финансами»  - 7,6%;
      - муниципальная программа «Развитие культуры» 15,5%.

2022 год:

      - муниципальная программа «Развитие образования Назаровского района» - 70,0%;
      - муниципальная программа «Управление муниципальными финансами» - 7,5%.

     - муниципальная программа «Развитие культуры» 15,5%.

В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса  к проекту решения о бюджете представлены  паспорта муниципальных программ.
       Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в проекте решения о бюджете соответствует объему финансирования в паспортах муниципальных программ.
        Постановления об утверждении изменений в действующие муниципальные программы приняты в сроки, установленные пунктом 3.7 Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Назаровского района, их формирования и реализации не позднее 10 ноября текущего финансового года (постановление от 06.09.2013 №449-п с изменениями и дополнениями).
7. Дефицит бюджета и источники его финансирования
Дефицит районного бюджета на 2020 год в соответствии с проектом решения планируется в сумме 1516,7 тыс. рублей, на 2021 год- 2900,3  тыс. рублей, на 2022 год- 3697,8 тыс. рублей. В соответствии со статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации дефицит местного бюджета не  превышает 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Планируется, что источником финансирования дефицита бюджета будут изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета, разница между полученными и погашенными муниципальным образованием кредитами.  Источники финансирования дефицита бюджета соответствуют статье 96 БК РФ. 
В соответствии с приложением №3 к проекту бюджета источники финансирования дефицита местного бюджета закреплены за главным администратором, имеющим право осуществлять операции с источниками финансирования дефицита местного бюджета Управлением финансов администрации Назаровского района.
8. Муниципальный долг

Статьей 16 проекта решения установлен верхний предел муниципального внутреннего долга Назаровского района по долговым обязательствам  Назаровского района:
- на 1 января 2021 года- 20000,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей; 
- на 1 января 2022 года-  25000,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей;
-  на 1 января 2023 года- 30000,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей.

      Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга установлен:
       - 2020 год- 250,0 тыс. рублей;

       - 2021 год 250,0 тыс. рублей;

       - 2022 год- 250,0 тыс. рублей.

       В соответствии со ст. 111 БК РФ, предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга не должен превышать 15 % объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенции. В представленном проекте данное ограничение выполняется.
        Предельный объем муниципального долга Назаровского района установлен:
       - 2020 год- 35000,0 тыс. рублей;

       - 2021 год- 38000,0 тыс. рублей;

       - 2022  год- 38000,0 тыс. рублей.

Статьей 107  Бюджетного кодекса Российской Федерации определено, что для муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные п.4 ст.136 БК РФ, предельный объем муниципального долга не должен превышать 50% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета  утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. В представленном проекте данное ограничение соблюдено.
       Муниципальные гарантии на 2020 и плановый период  2021-2022 годов  проектом решения о  бюджете не предусмотрены.  

Выводы и предложения
         По итогам проведения финансово-экономической экспертизы проекта решения «О районном бюджете  на  2020 год и плановый период 2021-2022 годов ревизионной комиссией  сформулированы следующие выводы и предложения.
        Выводы:
       - срок  внесения проекта бюджета на рассмотрение в Назаровский районный Совет депутатов соблюден (до 15 ноября);
      -  проект решения Назаровского районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» подготовлен в соответствии с требованиями статьи ст.172, 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации; основными направлениями бюджетной и налоговой политики Назаровского района на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов. 

      - состав документов и материалов, необходимых к представлению одновременно с проектом бюджета на очередной финансовый год и плановые периоды соответствует  составу документов определенному статьей 184.2 БК РФ и Положением о бюджетном процессе в Назаровском районе;
       -  проект бюджета сбалансирован в соответствии со статьей 33 БК РФ;
       - доходная часть бюджета сформирована на основании прогноза социально-экономического развития Назаровского района на 2020-2022 годы в соответствии со статьёй 174.1 БК РФ;

   - в нарушение статьи 174.1 БК РФ отсутствует взаимосвязь показателей прогноза Социально экономического развития района и прогноза доходов районного бюджета по показателю «Фонд заработной платы». В Прогнозе СЭР данный показатель меньше  значения показателя «доходы физических лиц» в 2020 году на общую сумму 163512,9  тыс. рублей;
       - перечень утверждаемых доходов бюджета соответствует статьям 20,41,42,61.2, 62 БК РФ;
       - в соответствии  со статьей 184.2 БК РФ, с проектом решения о бюджете представлены паспорта  утвержденных 14 муниципальных программ. 
      - условно- утверждаемые расходы на 2021-2022 годы соответствуют требованиям пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
       - в  расходной части районного бюджета предусматривается резервный фонд Назаровского района, размер которого соответствует требованиям статьи 81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и Положением о Бюджетном процессе в Назаровском  районе и не превышает установленного ограничения в размере 3 % расходов бюджета;
       - ограничения по предельному значению дефицита и объемов расходов на обслуживание муниципального долга на 2020-2022 годы соблюдены.  

Предложения:
1. Администрации Назаровского района:

    -  продолжить осуществление мер по повышению эффективности бюджетных расходов, недопущению кредиторской задолженности.  
      2. Назаровскому  районному Совету депутатов: 
      - в соответствии со статьями 184.1, 184.2, 187 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  рассмотреть и принять проект нормативного правового акта «О районном бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» в предложенной редакции. 
Председатель 
ревизионной комиссии                                                            Т.В. Вырезкова
