Приложение № 1
к муниципальной программе Назаровского района «Управление муниципальными финансами» 
Подпрограмма 

«Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов 
поселений Назаровского района» 
1. Паспорт подпрограммы

	Наименование подпрограммы 
	«Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов поселений Назаровского района»  (далее - подпрограмма)

	Наименование муниципальной программы, в рамках которой реализуется подпрограмма
	«Управление муниципальными финансами»  

	Исполнитель подпрограммы
	Финансовое управление администрации Назаровского района (далее – финансовое управление)

	Цель 
	обеспечение равных условий для устойчивого и эффективного исполнения расходных обязательств поселений, обеспечение сбалансированности и повышение финансовой самостоятельности  бюджетов поселений

	Задачи 
	Создание условий для обеспечения финансовой устойчивости бюджетов поселений Назаровского района;

Повышение качества управления муниципальными финансами.

	Целевые 
индикаторы
	Минимальный размер бюджетной обеспеченности  поселений Назаровского района после выравнивания 2017 год –  5 384 рублей,  2018 год –   2 908 рублей, 2019 год – 2 474 рублей, 2020 год – 2 383 рублей;

Отсутствие в бюджетах поселений просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы и по исполнению обязательств перед гражданами.

	Сроки реализации 
	01.01.2017 - 31.12.2020

	Объемы и источники финансирования
	Источник финансирования: средства краевого и районного бюджетов
Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы по годам составляет 283 579,7 тыс. рублей, в том числе:
- 66 435,0 тыс. рублей - средства краевого бюджета;

- 217 144,7 тыс. рублей - средства районного бюджета.

Объем финансирования по годам реализации  муниципальной программы:
2017 год – 110 544,0 тыс. рублей, в том числе:

- 18 037,3 тыс. рублей - средства краевого бюджета;

- 92 506,7 тыс. рублей - средства районного бюджета;
2018 год – 71 326,0 тыс. рублей, в том числе:

- 18 614,5 тыс. рублей - средства краевого бюджета;

- 52 711,5 тыс. рублей - средства районного бюджета;

2019 год –  53 421,4 тыс. рублей, в том числе:

- 14 891,6 тыс. рублей - средства краевого бюджета;

- 38 529,8 тыс. рублей - средства районного бюджета;
2020 год –  48 288,3 тыс. рублей, в том числе:

- 14 891,6  тыс. рублей - средства краевого бюджета;

- 33 396,7 тыс. рублей - средства районного бюджета

	Система организации контроля за исполнением
	Контроль за ходом реализации подпрограммы осуществляет финансовое управление.

Контроль за целевым и эффективным использованием осуществляет ревизионная комиссия Назаровского района


2. Обоснование необходимости разработки подпрограммы

На сегодняшний день выстраивание эффективной системы межбюджетных отношений является одной из самых трудных задач в области бюджетного регулирования. В соответствии со статьей 130 Конституции Российской Федерации органы местного самоуправления обеспечивают самостоятельное решение населением вопросов местного значения, перечень которых содержится в Федеральном законе от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В целях реализации органами местного самоуправления закрепленных за ними полномочий Бюджетным кодексом Российской Федерации предусмотрен перечень налоговых и неналоговых доходов, поступающих в местные бюджеты. При этом совокупный объем собственных доходов в значительной степени не покрывает общий объем расходных обязательств местных бюджетов. 
В 2008 году принято решение Назаровского районного Совета депутатов от 23.10.2008 № 40-312 «Об утверждении Порядка образования районного фонда финансовой поддержки поселениям и распределения дотаций из указанных фондов и Методики определения расчетного объема дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности бюджетов поселений» (далее – решение). В целях обеспечения равной возможности граждан к получению базовых муниципальных услуг органам местного самоуправления поселений предоставляются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений предоставляются бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов за счет средств субвенций (региональный фонд) в соответствии с Законом Красноярского края от 29.11.2005 № 16-4081 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов края отдельными государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций поселениям, входящим в состав муниципального района края».
Выстраивание эффективной системы межбюджетных отношений между районным бюджетом и бюджетами поселений в значительной степени определяется стабильностью доходных источников и расходных обязательств бюджетов бюджетной системы.
3. Основная цель, задачи, этапы и сроки выполнения подпрограммы, целевые индикаторы

Целью подпрограммы является обеспечение равных условий для устойчивого и эффективного исполнения расходных обязательств поселений Назаровского района, обеспечение сбалансированности и повышение финансовой самостоятельности бюджетов поселений.
Для достижения поставленной цели финансовым управлением планируется решение следующих задач:

1. Создание условий для обеспечения финансовой устойчивости бюджетов поселений.
В рамках данной задачи бюджетам поселений будут предоставляться дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности. Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности планируется определять исходя из необходимости достижения критерия выравнивания финансовых возможностей 
поселений. Значение критерия выравнивания будет утверждаться решением о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
В целях обеспечения сбалансированности бюджетов поселений предоставляются дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов за счет средств районного бюджета;
Условием предоставления дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, является заключение соглашения между финансовым управлением и уполномоченным органом местного самоуправления сельсоветов, в котором указаны обязательства органов местного самоуправления сельсоветов по принятию мер, направленных на оздоровление муниципальных финансов.
2. Повышение качества управления муниципальными финансами.

В целях выполнения требований статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» министерством финансов Красноярского края (далее - министерство финансов) ежегодно заключаются Соглашения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговый и неналоговых доходов местного бюджета (далее - Соглашение) с администрацией Назаровского района,  согласно которого администрация района обязуется осуществлять в течение года меры, способствующие оздоровлению муниципальных финансов и эффективному управлению финансовыми ресурсами бюджета района.


Министерством финансов осуществляется предварительный и текущий контроль за соблюдением органами местного самоуправления условий Соглашения. В случае нарушения условий Соглашения, министерство финансов вправе приостанавливать (сокращать) предоставление межбюджетных трансфертов из краевого бюджета. Данные обстоятельства повышают ответственность органов местного самоуправления сельсоветов. 
Оценка реализации подпрограммы производится по целевым индикаторам, представленным в приложении № 1 к подпрограмме.
4. Механизм реализации подпрограммы

4.1. Реализацию мероприятий подпрограммы осуществляет финансовое управление. Финансовое управление выбрано в качестве исполнителя подпрограммы по принципу специализации его деятельности по созданию условий для развития межбюджетных отношений на территории муниципального района.

4.2. В рамках решения задач подпрограммы реализуются следующие мероприятия:

1) предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений Назаровского района за счет средств краевого бюджета (регионального фонда).

Порядок определения объема регионального фонда финансовой поддержки поселений, распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, наделения законом края отдельными государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций поселениям, входящим в состав муниципального района, за счет средств субвенций из краевого бюджета, предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, субвенций из краевого бюджета, полученных бюджетом муниципального района на исполнение полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям за счет средств краевого бюджета, определен в статье 7 закона Красноярского края от 10.07.2007              № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае».

Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и их распределение между муниципальными образованиями Назаровского района утверждаются решением Назаровского районного Совета депутатов о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период;
2) предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Назаровского района из районного фонда финансовой поддержки.

Порядок образования объема районного фонда финансовой поддержки поселениям, распределения и предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений, установлен  решением Назаровского районного Совета депутатов от 23.10.2008 № 40-312                        «Об утверждении Порядка образования районного фонда финансовой поддержки поселениям и распределения дотаций из указанных фондов и Методики определения расчетного объема дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности бюджетов поселений».

Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселениям и их распределение между муниципальными образованиями Назаровского района утверждаются решением Назаровского районного Совета депутатов о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период;

3) поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений Назаровского района.
Право на получение дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Назаровского района имеют муниципальные образования Назаровского района, заключившие соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета с министерством финансов (далее - Соглашения). Дотации предоставляются в соответствии с утвержденной сводной бюджетной росписью.

Объем дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Назаровского района и их распределение между муниципальными образованиями Назаровского района утверждаются решением Назаровского районного Совета депутатов о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
4) проведение регулярного и оперативного мониторинга финансовой ситуации в поселениях Назаровского района
В целях выполнения требований статьи 136 Бюджетного кодекса финансовым управлением ежегодно заключаются Соглашения с администрациями муниципальных образований Назаровского района, получающих дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов и (или) уровень дотационности которых в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышал 50 процентов от объема собственных доходов, согласно которым администрации муниципальных образований Назаровского района обязуются осуществлять в течение года меры, способствующие оздоровлению муниципальных финансов и эффективному управлению финансовыми ресурсами бюджетов поселений.

В рамках реализации Соглашений министерством финансов проводится мониторинг финансовой ситуации в муниципальных образованиях Красноярского края путем сбора и анализа отчетов и иной информации, представляемой органами местного самоуправления муниципальных образований Красноярского края в соответствии с Соглашениями.

При проведении указанного мониторинга особое внимание будет уделено динамике кредиторской задолженности бюджетов муниципальных образований Назаровского района.
5. Управление подпрограммой и контроль за ходом ее выполнения

Контроль за целевым и эффективным использованием средств, предусмотренных на реализацию мероприятий подпрограммы, осуществляется ревизионной комиссией Назаровского района.

Текущий контроль за ходом реализации подпрограммы осуществляет финансовое управление.
Отчет о реализации программы предоставляется ответственным исполнителем программы ежеквартально не позднее 10 числа второго  месяца, следующего за отчетным, в отдел экономического анализа и прогнозирования администрации района.
6. Оценка социально-экономической эффективности от реализации подпрограммы

Поставленные цели и задачи подпрограммы соответствуют социально-экономическим приоритетам Назаровского района. 
Реализация программных мероприятий приведет к следующему изменению значений показателей, характеризующих качество планирования и управления муниципальными финансами:

1) Минимальный размер бюджетной обеспеченности в 2017 году – 5 384 рублей, в 2018 году – 2 923 рублей, в 2019 году – 2 474 рублей, в 2020 году –        2 383 рублей;
2) Отсутствие в бюджетах поселений просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы и по исполнению обязательств перед гражданами;

3) Отсутствие в бюджетах поселений просроченной кредиторской задолженности по бюджетным кредитам.
7. Мероприятия программы

Перечень подпрограммных мероприятий с указанием главных распорядителей, форм расходования бюджетных средств, исполнителей мероприятий подпрограммы, сроков исполнения, объемов и источников финансирования всего и с разбивкой по годам представлен в приложении № 2 к подпрограмме.
8. Обоснование финансовых, материальных и трудовых затрат

Источником финансирования программных мероприятий являются средства краевого и районного бюджетов.

Всего на реализацию подпрограммных мероприятий потребуется 283 579,7 тыс. рублей, в том числе: 110 544,0 тыс. рублей в 2017 году, 71 326,0 тыс. рублей в 2018 году, 53 421,4 тыс. рублей в 2019 году, 48 288,3 тыс. рублей в 2020 году.
Руководитель

финансового управления

администрации Назаровского района



       Н.Ю. Мельничук


