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Основные направления бюджетной и налоговой политики Богучанского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (далее – Основные направления) подготовлены в соответствии с бюджетным 
и налоговым законодательством Российской Федерации и Красноярского края, решениями Богучанского районного Совета депутатов в целях составления проекта районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022–2023 годов (далее  проект районного бюджета на 2021–2023 годы).
Основные направления сформированы с учетом положений Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 
«О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21 июля 2020 года № 474 
«О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года (далее – Послание Президента РФ), Основных направлений бюджетной, налоговой 
и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2021 год 
и на плановый период 2022 и 2023 годов, Общенационального плана действий, обеспечивающих восстановление занятости и доходов населения, роста экономики и долгосрочные структурные изменения (далее – Общенациональный план восстановления экономики России). 
Разработка Основных направлений осуществлялась с учетом базовых целей и задач бюджетной и налоговой политики Богучанского района 
на 2020–2022 годы, приоритетных направлений стратегического развития района до 2030 года, нормативных правовых актов администрации Богучанского района по вопросам социально-экономического развития Богучанского района, решений Богучанского районного Совета депутатов, связанных с принятием решений о бюджетах на предыдущие бюджетные циклы и внесением в них изменений, а также с учетом итогов реализации бюджетной политики в 2019–2020 годах и решений, принятых 
на федеральном, краевом и районном уровне, направленных на поддержку граждан и восстановление отраслей экономики, пострадавших в условиях распространения новой коронавирусной инфекции. 
Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, принимаемых для составления проекта районного бюджета на 2021–2023 годы, подходов к его формированию, 
а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.
Задачами Основных направлений бюджетной и налоговой политики является обеспечение сбалансированного развития Богучанского района 
в условиях реализации ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве национальных целей развития страны.  
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В 2019-2020 ГОДАХ И УСЛОВИЯ, ОПРЕДЕЛЯЮЩИЕ ФОРМИРОВАНИЕ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ НА 2021-2023 ГОДЫ
Реализация бюджетной политики в 2019 и 2020 годах происходила 
в принципиально разных условиях. 
В 2019 году ключевой задачей единой экономической политики было содействие достижению национальных целей развития страны посредством обеспечения устойчивых темпов роста экономики, расширения налогового потенциала и мобилизации доходов Богучанского района.
Управление муниципальными  финансами в районе было направлено 
на сохранение устойчивости консолидированного бюджета Богучанского района и безусловное исполнение принятых обязательств.
В 2019 году районный бюджет исполнен по доходам в сумме 2 274 205,0 тыс. рублей, что на 185 871,8 тыс.рублей больше уровня 2018 года. Расходы составили 2 232 600,5 тыс. рублей, увеличившись на 176 158,9 тыс. рублей. 
Прирост собственных доходов районного бюджета 
(без учета целевых федеральных и краевых  средств) составил 21 921,1 тыс. рублей и обеспечен, главным образом, поступлениями по налогу на прибыль организаций, налогом на доходы физических лиц. 
Общий объем безвозмездных поступлений в 2019 году составил 1 818 295,2 тыс. рублей. Благодаря проведенной работе с краевыми органами власти в районный бюджет привлечены дополнительные средства 
из краевого бюджета в размере 235 049,8 тыс. рублей к первоначально утвержденной сумме.
Расходы за счет собственных средств составили 960 079,4 тыс. рублей. Основная доля приходится на заработную плату работникам бюджетной сферы, коммунальные услуги, межбюджетные трансферты  поселениям района. 
В 2020 году условия реализации экономической политики существенно изменились в связи с возникновением новой коронавирусной инфекции, что привело к необходимости принятия мер по сдерживанию 
ее распространения. 
Реализация бюджетной политики происходила в непростых социально-экономических условиях, связанных с сокращением деловой 
и потребительской активности, падением сырьевых и финансовых рынков, увеличением уровня безработицы.
К концу года объем выпадающих налоговых и неналоговых доходов районного    бюджета оценивается в размере 23 153 тыс. рублей по отношению к первоначальному прогнозу на 2020 год.
Поддержка секторов экономики производилась, главным образом, 
в наиболее пострадавших отраслях, перечень которых был утвержден Правительством РФ 3 апреля 2020 года.
Наиболее действенными и своевременными мерами были:
снижение процентной ставки   по единому налогу на вмененный доход с 15% до 7,5%. 
отсрочка по  уплате арендных платежей с последующей их реструктуризацией; 
мораторий на контрольно-надзорные мероприятия, проверки.
Кроме того, в целях создания условий для сбалансированного исполнения  бюджетов поселений в связи со сложной экономической ситуацией в 2020 году было предусмотрено:
расширение случаев внесения изменений в сводную бюджетную роспись  районного бюджета без внесения изменений в закон (решение) о бюджете;
ускорение и упрощение административных процедур, связанных 
с предоставлением целевых межбюджетных трансфертов.
Бюджетные расходы в 2020 году производились исходя 
из стратегической приоритезации финансирования мероприятий национальных проектов,  а также первоочередных социально значимых расходов (оплата труда, коммунальные услуги и другие).
В условиях складывающейся ситуации Богучанский район, как 
и другие районы края, получил существенную поддержку со стороны  края. В текущем году из краевого бюджета дополнительно получено 10 189,1 тыс. рублей, из них – 2 562,9 тыс. рублей на мероприятия, непосредственно связанные с распространением эпидемии коронавируса. Предоставлена также нецелевая финансовая помощь из краевого бюджета (дотация в размере 7 626,2 тыс. рублей), которая частично компенсирует выпадающие доходы краевого бюджета, возникшие в условиях пандемии. 
Помимо этого дополнительные федеральные и краевые  средства выделены на решение иных важных для края вопросов:  на обеспечение горячим питанием школьников младших классов (14 439,5 тыс. рублей), Таким образом, в районном  бюджете на 2020 год предусмотрены средства за счет поступлений из краевого бюджета в общем сумме 2 262 317,9 тыс. рублей, что превышает уровень 2019 года на 463 657,3 тыс. рублей.
Таким образом, итоги реализации бюджетной политики в 2019–2020 годах свидетельствуют о достаточно устойчивом финансовом положении 
в районе. Несмотря на перемены, вызванные распространением эпидемии коронавируса, в районе обеспечена сбалансированность районного бюджета и бюджетов поселений. Созданная в предыдущие годы надежная основа для устойчивого исполнения бюджета позволила выйти на обеспечение преемственности бюджетной политики в предстоящем бюджетном цикле. 
При этом с учетом подходов, обозначенных на федеральном  и краевом уровне, ожидается, что 2021 год станет переходным периодом. В рамках совместной работы с краевыми органами власти по реализации Общенационального плана восстановления экономики России, утвержденного Правительством Российской Федерации 23.09.2020, ожидается восстановление темпов экономического роста и создание благоприятных условий для дальнейшего развития Богучанского района.
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Целью бюджетной политики на 2021 год и плановый период 2022–2023 годов является обеспечение сбалансированного развития Богучанского района в условиях восстановления экономического роста и реализации ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве национальных целей развития страны.  
Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:
1. Реализация Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ № 204).
2. Взаимодействие с краевыми органами власти по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджета,.
3. Совершенствование системы межбюджетных отношений. 
4. Повышение эффективности бюджетных расходов, вовлечение 
в бюджетный процесс граждан. 
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от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях 
и стратегических задачах развития Российской Федерации 
на период до 2024 года»
Начиная с 2018 года, в основу бюджетного процесса на всех уровнях управления заложен Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ № 204).
Указом № 204 в целях осуществления прорывного научно-технологического и социально-экономического развития Российской Федерации, увеличения численности населения страны, повышения уровня жизни граждан, создания комфортных условий для их проживания, а также условий и возможностей для самореализации и раскрытия таланта каждого человека были зафиксированы 9 национальных целей, достижение которых должно обеспечить Правительство России. 
В соответствии с этими целями перечнем поручений Председателя Правительства Российской Федерации от 22.05.2018 № ДМ-П13-2858 членам Правительства Российской Федерации поручено обеспечить с участием органов государственной власти субъектов Российской Федерации разработку национальных проектов (программ) по 12 направлениям, также обозначенным в Указе № 204:
Для реализации поставленных Президентом Российской Федерации национальных целей развития страны разработаны 12 национальных проектов, в состав которых вошли 67 федеральных проекта
Начиная с 2019 года, Красноярский край участвует в 51 федеральных проектах, которых входят в 11 национальных проектов. 
В 2019 году Богучанский район принял участие в 3х национальных проектах, таких как «Демография»  федеральный проект «Спорт – норма жизни»  объем средств выделенных из федерального, краевого и местного бюджета составил 3 333, рублей, национальный проект «Безопасные и качественные автомобильные дороги» федеральный проект «Безопасность дорожного движения» объем средств 291,5 тыс. руб., и национальный проект «Жилье и городская среда» в т.ч. федеральный проект «Формирование комфортной городской среды»  объем средств составляет 1 526,5 тыс. рублей. По итогам 2019 года кассовое исполнение мероприятий национальных проектов в Богучанском районе составило 5 151,0 тыс. руб. или 100% от запланированного объема.
Объем финансирования в 2020 году (по сравнению с 2019 годом) увеличен на 1 261,2 тыс. рублей и составляет 6 412,2 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение прогнозируется на  высоком уровне.
В ближайшие три года на реализацию национальных проектов 
в Богучанском районе планируется направить 93 689,9 тыс. рублей, в том числе: 82 396,4 тыс. – за счет средств федерального бюджета, 10 365,9 тыс. рублей – за счет средств краевого бюджета, 927 6 тыс. рублей – за счет средств районного бюджета. 
В качестве приоритета федеральной, региональной и муниципальной политики сохраняется решение задачи по переселению граждан из аварийного и ветхого жилья в рамках национального проекта «Жилье и городская среда».  В 2023 году, объем средств по данному направлению  составит 19 731,6 тыс. рублей, в том числе 14 352,1 тыс. рублей средства Фонда содействия реформированию ЖКХ, 5184,1 тыс. рублей – средства краевого бюджета и 195,4 тыс. рублей – средства районного бюджета. 
В качестве стратегического направления бюджетной политики сохранится последовательное развитие дорожной сети, что отражено 
в национальном проекте «Безопасные и качественные автомобильные дороги».
С целью своевременного принятия управленческих решений администрацией Богучанского района определены ответственные должностные лица за достижение установленных целей и показателей. Кроме того, определены должностные лица, ответственные за реализацию региональных проектов в  Богучанском районе, за информационное сопровождение, а также за осуществление контроля в сфере закупок в рамках реализации региональных проектов края. 
Приоритетной задачей органов власти Богучанского района должна стать успешная реализация национальных и региональных проектов, направленных на выполнение стратегических задач развития страны, поставленных в Указе № 204. Сегодня это основной критерий оценки деятельности регионов и муниципальных образований. 
Реализация национальных проектов основывается на единых для всех уровней власти методах достижения национальных целей и принципах проектного управления.
Таким образом, бюджетная политика в предстоящие годы будет ориентирована, прежде всего, на достижение национальных целей развития, определенных в Указе № 204. 
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по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджета
В проекте краевого закона «О краевом бюджете на 2021 год 
и на плановый период 2022 и 2023 годов» Богучанскому району на 2021 год предусмотрены межбюджетные трансферты в сумме  1 709 279,6 тыс.  рублей. 
В предстоящем периоде планируется продолжение работы 
по взаимодействию  органов местного самоуправления  Богучанского района
с краевыми органами власти по решению наиболее актуальных 
для Богучанского района вопросов, а также усиление координации деятельности по данному направлению.
[bookmark: _Toc53513565]2.1.3. Совершенствование системы межбюджетных отношений 
в Богучанском районе
Одним из приоритетных направлений деятельности является совершенствование системы межбюджетных отношений. 
С этой целью в Богучанском районе планируется реализация следующих основных задач. 
1) Приведение  муниципальных нормативных актов в соответствие изменившимся бюджетным законодательством.
Изменения федерального законодательства в системе межбюджетных отношений, произошедшие в течение 2020 года, предполагают внесение ряда изменений в решение Богучанского районного Совета депутатов от 29.10.2012 № 23/1-230 «О межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Богучанский район».
2) Повышение качества управления муниципальными финансами 
и соблюдение надлежащей финансовой дисциплины, в том числе 
в результате проведения: 
мониторинга и оценки качества управления муниципальными финансами в поселениях Богучанского района 
в соответствии с постановлением администрации Богучанского района от 12.02.2018 № 153-п «Об утверждении Порядка проведения мониторинга 
и оценки качества управления муниципальными финансами 
в поселениях Богучанского района»;
3) Повышение предсказуемости предоставления целевых межбюджетных трансфертов  бюджетам  поселений из  районного бюджета (в том числе увеличение объемов распределенных 
на 3 года межбюджетных трансфертов и сокращение сроков их доведения).
4) В целях дальнейшей реализации антикризисных мероприятий 30.09.2020 Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации в третьем чтении принят федеральный закон «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2021 году» (далее – Федеральный закон об особенностях исполнения в 2021 году).
Положения указанного федерального закона имеют существенное значение для муниципальных образований при осуществлении бюджетного процесса в переходный период 2021 года и реализации межбюджетных отношений, участниками которых являются муниципалитеты.
Предусмотрена возможность оперативного перераспределения бюджетных ассигнований местных бюджетов с превышением общего объема расходов, утвержденных решением о бюджете. Сохраняются дополнительные к установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете в соответствии 
с решениями местной администрации, в том числе в случае перераспределения бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение антикризисных мероприятий.
На 2022 год перенесено вступление в силу норм Бюджетного кодекса Российской Федерации, устанавливающих ограничения в зависимости 
от группы долговой устойчивости муниципального образования. 
Применение вышеуказанных механизмов в совокупности 
с реализацией иных задач, обозначенных на федеральном и краевом уровне, позволит поддержать местные бюджеты в непростых социально-экономических условиях и создать условия для обеспечения восстановительного роста экономики. 
[bookmark: _Toc53513566]2.1.4. Повышение эффективности бюджетных расходов, вовлечение граждан в бюджетный процесс
В 2021–2023 годах продолжится реализация утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 31.01.2019 № 117-р Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019–2024 годах (далее – Концепция). 
Концепция содержит перечень мер по разработке новых 
и модернизации существующих инструментов и механизмов повышения эффективности бюджетных расходов, устранения неэффективного 
и нецелевого расходования бюджетных средств. 
При этом предусмотрены меры операционного уровня, имеющие непосредственный и измеримый эффект уже в ближайшей перспективе, 
а также стратегического уровня, способствующих повышению эффективности системы управления бюджетными расходами в целом.

Повышение эффективности бюджетных расходов
Сформированные на краевом уровне документы, определяющие направления повышения эффективности бюджетных расходов, 
и принимаемые решения основаны, в том числе на положениях Концепции.
Так, в целях повышения эффективности управления  муниципальными финансами, изыскания внутренних резервов для финансирования всех принятых расходных обязательств в Богучанском районе реализуются комплексные мероприятия по росту доходов, повышению эффективности расходов и совершенствованию долговой политики. 
План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов 
и совершенствованию долговой политики Богучанского района до 2022 года (далее – План) утвержден распоряжением  администрации Богучанского района от 20.02.2020 № 73-р.
В предстоящем бюджетном цикле будет продолжена реализация мероприятий по трем основным разделам: «Мероприятия по росту бюджета», «Мероприятия по повышению эффективности расходов бюджета», «Мероприятия по совершенствованию долговой политики».
Мероприятия, связанные с ростом доходов, направлены на обеспечение межведомственного взаимодействия с целью повышения эффективности администрирования доходов бюджета,  совершенствование налогового законодательства, обеспечение роста доходов бюджетов поселений  Богучанского района, совершенствование земельно-имущественных отношений, повышение эффективности использования муниципального имущества района и другие.
Раздел по повышению эффективности расходов содержит мероприятия, направленные повышение качества финансового управления, эффективность деятельности районных муниципальных учреждений, совершенствованию межбюджетных отношений. Также включены мероприятия, направленные на совершенствование системы закупок для государственных и муниципальных нужд.
В долговой политике основной задачей будет являться стабилизация 
и снижение муниципального долга и минимизация расходов на его обслуживание. 
Одним из приоритетов, провозглашенных на федеральном уровне 
в рамках направления по эффективности использования бюджетных средств и развития проектных принципов управления, является детализация информации о закупках муниципальных учреждений (бюджетных 
и автономных) в рамках субсидий на иные цели.
С этой целью принято постановление Правительства Российской Федерации от 22.02.2020 № 203 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам и муниципальным правовым актам, устанавливающим порядок определения объема и условия предоставления бюджетным 
и автономным учреждениям субсидий на иные цели» (далее – Постановление № 203). 
Согласно Постановлению № 203, начиная с 1 января 2021 года, бюджетные и автономные учреждения будут получать субсидии на иные цели с учетом ряда новых правил, в том числе:
установлены дополнительные требования к процессу взаимодействия учредителя и подведомственных учреждений; 
в обязательном порядке должны быть определены цели, условия 
и алгоритм предоставления субсидий, сроки и формы подачи учреждением отчетности о достигнутых результатах, а также формы контроля соблюдения целей и условий выдачи субсидии.
При этом цели предоставления субсидий должны отражать наименования национального проекта (программы), в том числе регионального проекта, обеспечивающего достижение целей, показателей 
и результатов федерального проекта, в случае если субсидии предоставляются в целях реализации соответствующего проекта (программы). 
Помимо этого предусматриваются новые формы отчётности, которые оценивают достижение результатов, указанных в соглашении о порядке 
и условиях предоставления субсидии на иные цели, заключаемом между учредителем и подведомственным учреждением.
Указанные нововведения при определении объема и условий предоставления бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели направлены на увеличение эффективности использования бюджетных средств, предоставляемых учреждениям в форме целевых субсидий, обеспечивая контроль не только за целевым расходованием средств, 
но и за результативностью их предоставления.
Постановлением № 203 субъектам Российской Федерации и органам местного самоуправления рекомендовано актуализировать свои порядки определения объема и условия предоставления государственным (муниципальным) бюджетным и автономным учреждениям субсидий 
на иные цели в срок до 1 января 2021 года. В связи с этим планируется совершенствование Порядка определения объема и условий предоставления из районного бюджета районным муниципальным бюджетным и автономным учреждениям субсидий на цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), утвержденного постановлением администрации Богучанского района от 01.12.2011 № 1714-п. 
Также планируется разработка ряда новых правил для формирования муниципального задания в отношении районных муниципальных учреждений, что потребует внесения изменений в постановление администрации Богучанского района от 20.11.2015 № 1032-п «Об утверждении Порядка формирования муниципального задания в отношении районных муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания». В частности, начиная с 1 января 2021 года, планируется: 
по аналогии с федерацией исключение нормы об ограничении сроков применения коэффициента выравнивания, применяемого при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания районными муниципальными учреждениями;
применение корректирующих коэффициентов к базовым нормативам затрат – территориального и отраслевого. При этом планируется определить виды применения территориального корректирующего коэффициента. 
В отношении отраслевого корректирующего коэффициента – закрепить полномочия по установлению соответствующего порядка органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении районных муниципальных бюджетных, а также главным распорядителем средств районного бюджета, в ведении которого находятся районные муниципальные казенные учреждения.
В предстоящем бюджетном цикле по мере необходимости будет осуществляться актуализация утвержденного распоряжением Правительства Красноярского края от 27.12.2017 № 961-р регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, и работ, оказание и выполнение которых предусмотрено муниципальными правовыми актами, в том числе при осуществлении переданных им полномочий Российской Федерации и полномочий по предметам совместного ведения Российской Федерации и Красноярского края, посредством формирования новых реестровых записей или внесения изменений в действующие реестровые записи в установленном порядке[footnoteRef:1]. [1:  постановление Правительства Красноярского края от 24.10.2017 № 626-п «Об утверждении Порядка формирования, ведения и утверждения регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, и работ, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами Красноярского края (муниципальными правовыми актами), в том числе при осуществлении переданных им полномочий Российской Федерации и полномочий по предметам совместного ведения Российской Федерации и Красноярского края»] 

На протяжении последних лет одним их главных направлений работы 
в рамках повышения эффективности бюджетных расходов является повышение эффективности бюджетной сети.
Вовлечение граждан в бюджетный процесс
В соответствии с принятой на федеральном уровне Концепцией к числу приоритетных направлений, реализуемых в Российской Федерации 
и нуждающихся в дальнейшем совершенствовании, является участие граждан 
в бюджетном процессе.
Согласно Концепции открытость бюджетного процесса и вовлечение в него институтов гражданского общества способствуют повышению эффективности бюджетных расходов и соответствуют лучшей мировой практике. 
Сегодня вовлечение жителей Красноярского края в бюджетный процесс в части привлечения к решению вопросов местного значения осуществляется на основании Закона Красноярского края от 07.07.2016 
№ 10-4831 «О государственной поддержке развития местного самоуправления в Красноярском крае».
Соответствующие мероприятия предусмотрены в рамках двух государственных программах Красноярского края «Содействие органам местного самоуправления в формировании современной городской среды» 
и «Содействие развитию местного самоуправления». 
Поручением Президента Российской Федерации от 01.03.2020 
№ Пр-354 поставлена задача по увеличению объема средств, направляемых на мероприятия с участием граждан до 5 % расходов местных бюджетов. Указанная задача должна быть решена к 2023 году. Соответственно краевая бюджетная политика в предстоящий период будет ориентирована на решение вопроса об увеличении объема расходов, в том числе за счет межбюджетных трансфертов, на мероприятия с участием граждан.
Особое значение в предстоящем периоде приобретает реализация практики инициативного бюджетирования в муниципальных образованиях Красноярского края, что обусловлено, в том числе изменениями федерального законодательства. 
Так, в связи с принятием Федерального закона от 20.07.2020 № 236-ФЗ в Федеральном законе от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправлении в Российской Федерации» 
на законодательном уровне закреплен институт инициативного бюджетирования, созданы правовые основы для формирования инициативных проектов, имеющих приоритетное значение для жителей соответствующей территории. Субъекты Российской Федерации и органы местного самоуправления наделены полномочиями по установлению особенностей реализации проектов инициативного бюджетирования. 
Одновременно Федеральным законом от 20.07.2020 № 216-ФЗ внесены изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации, направленные 
на урегулирование отражение в местных бюджетах инициативных платежей граждан. В частности, инициативные платежи будут относиться 
к неналоговым доходам бюджетов и исключаться из принципа общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов в целях обеспечения направления указанных средств исключительно на реализацию инициатив жителей по решению конкретных вопросов местного значения. 
Вышеуказанные изменения федерального законодательства вступают 
в силу с 1 января 2021 года.
Также на федеральном уровне в целях развития института инициативного бюджетирования в 2021-2024 годах планируется:
включить механизм инициативного бюджетирования в процедуру разработки и последующей реализации отдельных государственных программ.
разработать методологическую основу реализации инициативных проектов в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях;
сформировать и обеспечить свободный доступ к обучающим 
и информационным материалам по практикам инициативных проектов.
К числу основных направлений в области повышения открытости бюджетного процесса, способствующих вовлечению граждан в бюджетный процесс, Концепция определяет следующее:
формирование и представление на постоянной основе в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в понятной для граждан форме;
повышение бюджетной грамотности населения в Российской Федерации;
представление  муниципальными образованиями в открытом доступе значительного объема бюджетных данных;
расширение охвата и развитие практик вовлечения граждан в бюджетный процесс (инициативного бюджетирования) в муниципальных образованиях района.
Реализация данных направлений будет осуществляться в Богучанском районе с учетом рекомендаций к дальнейшим шагам, обозначенным в Концепции.
В 2021–2023 годах планируется продолжение реализации практики инициативного бюджетирования в муниципальных образованиях Богучанского района. 
Активное участие  местных инициатив в бюджетном процессе проявляет население района. В течение 2017-2020 годов  10 поселений района  стали победителями  конкурсного отбора, по итогам конкурсов «Жители - за чистоту и благоустройство» и «Инициатива жителей - эффективность в работе» реализовало  22 проекта на сумму 13 835,2 тыс. рублей. 
ремонт уличного освещения – 1 проект; 
обустройство детских и спортивных площадок – 8 проектов; 
благоустройство мест захоронения – 2 проекта; 
благоустройство населенных пунктов – 11 проектов; 
Учитывая высокую заинтересованность граждан и органов местного самоуправления в реализации проекта поддержки местных инициатив, 
в 2021 году  край продолжит  оказывать поддержку  в реализации проектов  местных инициатив.
Вовлечению граждан в бюджетный процесс будет способствовать реализация мероприятий подпрограммы «Создание условий для вовлеченности граждан в реализацию муниципальных программ формирования современной городской среды», разработанной в рамках государственной программы Красноярского края «Содействие органам местного самоуправления в формировании современной городской среды».
 Богучанский район  принимает участие в реализации данных мероприятий.
Вовлечению граждан в бюджетный процесс способствуют также размещение в открытом доступе информации о бюджете на каждом этапе бюджетного цикла, формирование брошюры «Путеводитель по бюджету  Богучанского района». 
[bookmark: _Toc53513568]2.2. Основные походы к формированию бюджетных расходов, особенности исполнения районного бюджета
Формирование бюджетных ассигнований на 2021–2023 годы осуществляется на основе бюджетных ассигнований, утвержденных решением Богучанского районного Совета депутатов 25.12.2019 № 44/1-298 «О районном бюджете на 2020 год и плановый период 2021–2022 годов». 
При расчете базовых бюджетных ассигнований использовались следующие подходы:
1) определение базового объема бюджетных ассигнований на 2023 год
на основе объема бюджетных ассигнований на 2022 год за исключением:
мероприятий, заканчивающих свое действие в 2022 году; 
расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен 
2022 годом;
2) сохранение достигнутых соотношений средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации 2012 года;
3) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований 
на 2021–2023 годы с учетом: 
индексации расходов  на приобретение продуктов для организации питания  в муниципальных учреждениях с 1 января  2021 года на 3,6 процента; 
индексация расходов на оплату коммунальных  услуг с 1 января 2021 года на 5,2 процента; 
сохранение объемов прочих расходов на уровне 2020 года;
4) сохранения программного принципа формирования расходов 
в рамках 13 муниципальных программ, утвержденных  администрацией Богучанского района.
Перечень  муниципальных  программ Богучанского района с объемами бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию проектом решения о районном  бюджете на 2020 год и плановый период 2021–2022 годов, представлен в приложении.
В предстоящем году исполнение районного бюджета по расходам будет осуществляться с учетом Федерального закона об особенностях исполнения в 2021 году, которым, в том числе: 
1) предусмотрена возможность оперативного перераспределения бюджетных ассигнований районного бюджета с превышением общего объема расходов, утвержденных решением о бюджете. Сохраняются дополнительные к установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете в соответствии с решениями высшего исполнительного органа  местного самоуправления, среди них - в случае перераспределения бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение антикризисных мероприятий;
В связи с принятием Федерального закона от 27.12.2019 № 479-ФЗ 
«О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части казначейского обслуживания и системы казначейских платежей» с 2021 года предусмотрен переход к системе расчетов с использованием единого казначейского счета (далее – ЕКС). На ЕКС будут аккумулированы средства федерального, краевого  бюджета, иных бюджетов бюджетной системы, бюджетных и автономных учреждений и юридических лиц (получателей субсидий).
Переход к новой системе расчетов позволит: сократить срок зачисления доходов в бюджеты, повысить оперативность управления ликвидностью ЕКС, полноценно использовать современные банковские технологии, снизить транзакционные издержки по операциям со средствами бюджетов, расширить платежные сервисы, повысить доступность 
и комфортность оплаты муниципальных услуг для граждан и организаций.
[bookmark: _Toc53513569]2.3. Формирование бюджетных ассигнований по оплате труда
В рамках единой политики в области оплаты труда, проводимой 
на уровне Российской Федераций, в 2021 году в районе будет продолжена работа, направленная на обеспечение сохранения с учётом роста прогнозного значения показателя среднемесячного дохода от трудовой деятельности 
по краю достигнутых соотношений заработной платы по отдельным категориям педагогических работников,  работников учреждений культуры, заработная плата которых поэтапно, начиная с 2012 года, повышалась в рамках реализации указов Президента Российской Федерации (далее – Указы).
В связи с изменением федеральных подходов к механизму определения минимального размера оплаты труда (далее – МРОТ), предусматривающих начиная с 2021 года его установление в процентном соотношении к значению медианной заработной платы за предыдущий год, дополнительные средства на обеспечение гарантий по МРОТ с учётом реализации указанных подходов будут выделены  из краевого бюджета. 
Вместе с тем, при увеличении за последние ряд лет размеров оплаты труда работников бюджетной сферы района в рамках выполнения Указов, увеличения МРОТ, существенно сократилась дифференциация в уровнях оплаты труда иных работников бюджетной сферы.
Опережающий рост заработной платы «указных» категорий работников 
и увеличение МРОТ за 2012–2020 годы обусловили:
- сокращение дифференциации в уровнях оплаты труда;
- нивелирование мотивационного фактора к повышению квалификации, образования, степени ответственности при выполнении трудовой функции.
При формировании расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений и иных работников органов местного самоуправления, не являющихся муниципальными служащими, в расходах районного бюджета на 2021 год учтены средства, предоставляемые в 2020 году за счет средств краевого бюджета в виде субсидий бюджету Богучанского района на:
обеспечение целевых показателей соотношения средней заработной платы работников, обозначенных Указами, в соответствии с решениями, принятыми в 2020 году;
увеличение минимального уровня заработной платы работников бюджетной сферы с 1 января 2020 года;
повышение с 1 июня 2020 года на 10 процентов размеров оплаты труда работников учреждений, за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществлялось ранее более высокими темпами в рамках реализации Указов, в соответствии 
с решением рабочей группы по подготовке предложений 
по совершенствованию системы оплаты труда работников бюджетной сферы Красноярского края,  принятым в 2019 году, а также в связи с увеличением МРОТ;
повышение с 1 октября 2020 года на 3 процента размеров оплаты труда работников учреждений, за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществлялось ранее более высокими темпами в рамках реализации Указов, а также в связи 
с увеличением МРОТ.
Объем расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих в консолидированном бюджете Богучанского района на 2021-2023 годы определен в соответствии с нормативами, установленными постановлением Совета администрации края от 29.12.2007 № 512-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих».
Расходы на оплату труда указанной категории лиц определены с учетом предельной численности работников органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения (за исключением персонала по охране и обслуживанию административных зданий и водителей), установленной постановлением Совета администрации края от 14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления и муниципальных органов».
Кроме того при формировании расходов на оплату труда указанной категории лиц в 2021 году учтено повышение с 1 июня 2020 года 
на 20 процентов и 1 октября 2020 года на 3 процента размеров оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих. 

Таким образом, сформированная бюджетная политика на 2021–2023 годы на всех уровнях управления направлена на обеспечение экономической и финансовой безопасности в условиях восстановления экономики. На ее решение направлены структурные изменения как в части изменения структуры и повышения результативности расходов, так и в части изменения структуры налоговой системы.

Основные направления налоговой политики Богучанского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
Основные направления налоговой политики Богучанского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов подготовлены с учетом положений основных направлений налоговой политики Российской Федерации, Красноярского края на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, а также в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 17 решения Богучанского районного Совета депутатов от 29.12.2012 №23/1-230 «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Богучанский район». 

1. Итоги реализации налоговой политики Богучанского района в 2019 - 2020 годах
В 2019 году и первом полугодии 2020 года администрацией Богучанского района обеспечена преемственность реализуемой в районе налоговой политики, направленной на стимулирование инвестиционной деятельности реального сектора экономики, обеспечение необходимого уровня доходов и оптимизацию расходов бюджета района, социальную поддержку населения района, обеспечение прозрачности механизма оценки предоставляемых в районе налоговых льгот. 
Вместе с тем распространение новой короновирусной инфекции  создало   новые  вызовы экономике района и потребовало принятия  неотложных мер по поддержке  бизнеса и занятости, в   том числе налоговой поддержки.
К основным итогам реализации налоговой политики Богучанского района в 2019 и 2020 годах можно отнести следующее.

1.1. Налоговое стимулирование.

По итогам проведенной в 2019 году оценки социально-экономической  эффективности налоговых льгот в 2020 году сохранены ранее предоставленные нормативными документами налоговые льготы по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц. 
По оценке за 2020 год выпадающие доходы местного бюджета по земельному налогу составляют 5318 тыс. рублей за счет предоставления льготы категориям налогоплательщиков (краевые и муниципальные казенные и бюджетные учреждения финансируемые из краевого, районного бюджетов, ветеранов ВОВ).
Льготы по налогу на имущество физических лиц предоставлены в соответствии с Налоговым кодексом РФ   от 05.08.2000  № 117-ФЗ  потери местного бюджета составляют 2673 тыс. рублей. В связи  переходам исчисления налога от кадастровой  стоимости.



           Налоговые льготы в 2019 и 2020 годах
                                                                                                                                                                                 
 


1.2.Обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса
К особенностям формирования налоговой политики текущего периода следует отнести необходимость принятия оперативных решений с целью сохранения стабильного экономического состояния субъектов предпринимательства отдельных отраслей в условиях распространения новой коронавирусной инфекции. 
Своевременные решения, принятые с учетом текущей экономической ситуации, являются важным механизмом сохранения финансовой устойчивости субъектов предпринимательской деятельности, обеспечения 
их деятельности в долгосрочной перспективе, а также сохранения занятости в наиболее пострадавших сферах.
В текущем году приняты дополнительные меры поддержки, направленные на снижение издержек субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – субъекты МСП). 
С учетом Перечня отраслей российской экономики, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 03.04.2020 № 434, определены виды экономической деятельности, в отношении которых 
на 2020 год установлены налоговые преференции.
В части федеральных налоговых мер поддержки субъектов МСП предусматриваются: 
снижение ставки страховых взносов для субъектов МСП с 30 до 15% 
в отношении заработной платы работников в части превышения величины МРОТ. Это эквивалентно снижению налоговой нагрузки по налогам на труд на 30%, а общей налоговой нагрузки с добавленной стоимости (страховые взносы, НДС, имущественные налоги, налог на прибыль и спецрежимы) почти на 11%;
перенос срока уплаты и упрощенные механизмы отсрочки 
для организаций и индивидуальных предпринимателей, занятых в сферах деятельности, наиболее пострадавших в условиях ухудшения ситуации (постановление Правительства Российской Федерации от 02.04.2020 № 409 «О мерах по обеспечению устойчивого развития экономики»); 
предоставление отсрочки уплаты арендной платы по договорам аренды торговых объектов недвижимого имущества в соответствии 
с установленными требованиями (постановление Правительства Российской Федерации от 03.04.2020 № 439);
освобождение от уплаты налогов, авансовых платежей по ним 
и страховых взносов за II квартал 2020 года (Федеральный закон 
от 08.06.2020 № 172-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации»); 
исключение обязанности представления налоговой декларации 
для налогоплательщиков, применяющих УСН с объектом налогообложения 
в виде доходов и использующих контрольно-кассовую технику (ККТ);
введение института «единого налогового платежа», предполагающего уплату налогов одним платёжным поручением (без уточнения реквизитов 
и прочих параметров) с последующим зачетом в счёт имеющихся 
у налогоплательщика обязательств;
включение контроля за применением ККТ в систему налогового контроля (отмена в качестве самостоятельной формы государственного контроля);
расширение возможностей информационного взаимодействия между налоговыми органами, Банком России и кредитными организациями в рамках осуществления налогового и банковского контроля/надзора.
На краевом уровне также были приняты меры налоговой поддержки.
Законом Красноярского края от 24.04.2020 № 9-3861 «О внесении изменений в приложение к Закону края «О патентной системе налогообложения в Красноярском крае» по отдельным видам предпринимательской деятельности на 2020 год в 6 раз снижены размеры потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода (далее − ПВД) для субъектов МСП, применяющих патентную систему налогообложения.
Законом Красноярского края от 24.04.2020 № 9-3853 «Об установлении на территории Красноярского края налоговых ставок при применении упрощенной системы налогообложения для отдельных категорий налогоплательщиков в 2020 году» установлены минимальные налоговые ставки по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения (далее – УСН): 1 % по объекту «доходы» и 5 % по объекту «доходы, уменьшенные на величину расходов» для субъектов предпринимательской деятельности, осуществляющих деятельность 
в отраслях, оказавшихся под наибольшим влиянием негативных последствий коронавирусной инфекции. 
Законом Красноярского края от 09.07.2020 № 9-3978 «О внесении изменений в Закон края «Об установлении на территории Красноярского края налоговых ставок при применении упрощенной системы налогообложения для отдельных категорий налогоплательщиков в 2020 году» расширен перечень отраслей для применения пониженных налоговых ставок по УСН, а также предусмотрены минимальные ставки УСН 
для социально-ориентированных некоммерческих организаций (далее – СОНКО), включенных в реестр СОНКО, которые с 2017 года являются получателями грантов Президента Российской Федерации (по результатам конкурсов, проведенных Фондом-оператором президентских грантов 
по развитию гражданского общества), получателями субсидий и грантов 
в рамках программ, реализуемых федеральными органами исполнительной власти, получателями субсидий и грантов в рамках программ, реализуемых органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, исполнителями общественно полезных услуг, поставщиками социальных услуг, а также для некоммерческих организаций, включенных в реестр некоммерческих организаций, 
в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации 
в результате распространения новой коронавирусной инфекции.
Ожидается, что предоставление вышеуказанных налоговых преференций наряду с федеральными мерами поддержки позволит субъектам МСП снизить негативные последствия ограничительных мер, введенных 
из-за распространения коронавирусной инфекции, и сохранить бизнес.
Кроме того, в крае продолжили действовать нулевые ставки 
при применении упрощенной и патентной систем налогообложения 
для вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность в производственной, социальной, научной сферах и сфере бытовых услуг («налоговые каникулы»). 
 Установление «налоговых каникул» в крае способствовало легализации малого бизнеса. За период с 2015 по 2019 год количество вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей увеличилось 
на 1 190 человек (в 6,3 раза).

     
        1.3. Повышение качества администрирования доходов
Повышение качества администрирования доходов является одним 
из резервов увеличения доходов бюджета района. В рамках решения задач повышения качества работы с дебиторской задолженностью перед бюджетом, легализации налоговой базы и повышения качества прогнозирования доходов проведены следующие мероприятия:
1) Проведение единой политики в области доходов на территории Красноярского края
В целях осуществления единой политики в области доходов 
на территории края, координации межведомственного взаимодействия территориальных подразделений федеральных органов, органов исполнительной власти Красноярского края и органов местного самоуправления в текущем году продолжена работа межведомственной комиссии по вопросам совершенствования краевого законодательства 
в сфере налоговых и неналоговых доходов, повышения собираемости платежей и сокращения задолженности по платежам в консолидированный бюджет Красноярского края, созданной постановлением Правительства Красноярского края от 24.07.2018 № 430-п.
Работа комиссии осуществляется в рамках утвержденного сводного плана мероприятий по мобилизации доходов и наращиванию налогового потенциала Красноярского края на 2020 год. На заседаниях комиссии 
в текущем году рассматривались следующие вопросы:
· динамика задолженности по налогам и сборам 
в консолидированный бюджет Красноярского края и итоги проведения информационной кампании в 2019 году по уплате имущественных налогов;
· состояние работы с задолженностью по уплате арендных платежей за пользование лесными участками в консолидированный бюджет Красноярского края;
· итоги работы в 2019 году территориальных межведомственных комиссий по снижению задолженности по налоговым платежам, муниципальных рабочих групп (комиссий) по выявлению и снижению неформальной занятости на территории Красноярского края, а также организация соответствующей работы в 2020 году в условиях распространения новой коронавирусной инфекции;
· подготовка нормативных правовых актов с целью обеспечения стабильной социально-экономической ситуации в Красноярском крае в 2020 году;
· организация работы налоговых органов по предоставлению отсрочек (рассрочек) по уплате налоговых платежей в соответствии 
с постановлением Правительства Российской Федерации от 02.04.2020 № 409 и предоставлению субсидий субъектам МСП в соответствии 
с постановлением Правительства Российской Федерации от 24.04.2020 
№ 576;
· о результатах проведения в Красноярском крае эксперимента 
по применению НПД в 1 полугодии 2020 года; 
· подведение промежуточных итогов создания и внедрения государственной межведомственной информационной системы централизованного учета объектов земельно-имущественного комплекса Красноярского края;
· совершенствование налогового законодательства края. 
Выработанные комиссией решения доводятся до муниципального образования, обеспечивают единые подходы к налоговой политике на территории региона и упорядочивают межведомственное взаимодействие с федеральными органами власти.


2) Взаимодействие с администраторами доходов краевого бюджета
Совершенствование методик прогнозирования доходов
В настоящее время всеми главными администраторами доходов бюджета краевого и муниципального уровня приняты методики прогнозирования доходов. 
Продолжена работа с Управлением Федеральной налоговой службы 
по Красноярскому краю по совершенствованию методики прогнозирования поступлений доходов в консолидированный бюджет Красноярского края на очередной финансовый год и плановый период, утвержденной Приказом УФНС России по Красноярскому краю от 20.06.2018 № ДБ-2.1-02/110@. 
В 2019 году в рамках совместных совещаний организовано конструктивное взаимодействие по анализу существующих подходов к расчетам доходных источников, выработаны предложения по доработке действующей методики прогнозирования, в том числе с учетом особенностей формирования налоговой базы в Красноярском крае. Так, расчет прогноза поступлений на 2020-2022 годы по налогу на прибыль организаций произведен на основе индивидуального подхода к факторам, в том числе конъюнктурного характера, влияющим на платежи крупнейших налогоплательщиков края в разрезе основных видов деятельности. В настоящее время совместная работа по совершенствованию методики продолжается. 
Определение единых методологических подходов, применяемых налоговыми и финансовыми органами при планировании доходов, позволило повысить качество прогнозирования налоговых доходов бюджета Красноярского края. 
Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления в части доходов местных бюджетов
В рамках задач, поставленных Губернатором Красноярского края А.В. Уссом, организовано межведомственное взаимодействие органов местного самоуправления с Управлением ФНС России по Красноярскому краю, Управлением Росреестра по Красноярскому краю. В целях выявления и решения проблемных вопросов управления земельно-имущественным комплексом был проведен ряд рабочих, селекторных и выездных совещаний с участием представителей федеральных органов власти.
В целях повышения качества управления земельно-имущественным комплексом Красноярского края продолжена координация межведомственного взаимодействия органов местного самоуправления 
с УФНС по краю и Управлением Росреестра по Красноярскому краю, проведен ряд рабочих и селекторных совещаний с участием представителей федеральных органов власти.
В 2020 году в целях наращивания доходного потенциала местных бюджетов продолжено проведение ежеквартальной оценки деятельности органов местного самоуправления в отношении мероприятий 
с муниципальными объектами земельно-имущественного комплекса 
по показателям:
• внесение сведений в Федеральную информационную адресную систему (далее – ФИАС);
• уточнение данных в Едином государственном реестре недвижимости (далее – ЕГРН) о земельных участках без кадастровой стоимости;
• осуществление земельного контроля.
По информации Управления Росреестра по Красноярскому краю 
в целях повышения доходов от использования земельных участков 
за 1 полугодие 2020 года в целом по краю определена кадастровая стоимость по 2 013 земельным участкам, в том числе: 
по 1 156 земельным участкам за счет уточнения органами местного самоуправления их характеристик (категории и (или) вида разрешенного использования);
по 857 земельным участкам в связи с утверждением среднего 
(для земель сельскохозяйственного назначения) и минимального удельного показателя кадастровой стоимости (для земель населенных пунктов и земель особо охраняемых территорий и объектов Красноярского края) постановлениями Правительства Красноярского края от 30.04.2019 № 210-п «О внесении изменений в постановления Правительства Красноярского края по вопросам утверждения результатов определения кадастровой стоимости земель на территории Красноярского края» и от 14.04.2020 № 235-п 
«О внесении изменений в постановления Правительства Красноярского края по вопросам утверждения результатов определения кадастровой стоимости земель на территории Красноярского края». 
Совместно с федеральными органами власти осуществляется координация деятельности по проведению органами местного самоуправления инвентаризации объектов адресации и земельных участков на территории Красноярского края и оперативному внесению сведений 
об адресах в Государственный адресный реестр (далее – ГАР).  
Ежеквартально осуществляется мониторинг данных о начислении 
и динамике задолженности по договорам аренды земельных участков, заключаемым органами местного самоуправления.
3) Снижение налоговой задолженности и легализация заработной платы
Легализация заработной платы
Продолжилась работа  межведомственной комиссия  по сбору платежей в консолидированный  бюджет края и внебюджетные фонды, в состав которой входят специалисты администрации района, управления пенсионного фонда по Богучанскому району, фонда социального страхования, фонда обязательного медицинского страхования,  службы судебных приставов, Межрайонная ИФНС № 8 по Красноярскому краю,  Богучанское  РОВД. 
Также продолжает действовать комиссия, утвержденная постановлением Главы  Богучанского района   от 01.10.2004   № 908-П «О создании районной межведомственной комиссии по обеспечению прав граждан на вознаграждение за труд» легализации заработной платы во внебюджетном секторе экономики района, на которой заслушиваются работодатели,  выплачивающие заработную плату ниже МРОТ, ниже прожиточного минимума трудоспособного населения. 
         В результате работы комиссии за  9 месяцев 2020 год на заседание комиссии заслушано 21 руководителей. По итогам работы повысили заработную плату 5  работодателей   до уровня  прожиточного  минимума трудоспособного населения, 7 организаций повысили заработную плату выше уровня прожиточного минимума трудоспособного населения.                        9  работодателей   предоставили  обоснование  по выплате  заработной платы (работают на 0,5 ставки). 
В отношении 45 работодателей направлены письма об инициировании проверок по соблюдению трудового законодательства в Прокуратуру Богучанского района.
  Прирост поступления НДФЛ в результате повышения заработной платы  за 9 месяцев 2020 года составил   1362,4 тыс. рублей.
Меры по снижению неформальной занятости включены 
в комплекс мероприятий, направленных на обеспечение стабильности и увеличение поступлений доходов в районный бюджет, а также в план по росту доходов оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики на 2020 год.
	
Снижение недоимки
Анализ динамики недоимки в 2019 году (таблица 1) отразил снижение по имущественным налогам,  а также по налогу на прибыль. Недоимка на 01.01.2020 года составила 23 030,56 тыс. рублей.
Рост недоимки составил 1644,1 тыс. рублей, в том числе 4110,3 тыс. рублей по налогу на доходы физических лиц, 178,64 тыс.рублей по единому налогу на вмененный доход, 23,02 тыс. рублей по налогу взимаемому в связи с применением патентной системы налогооблажения. 
Таблица 1

Динамика недоимки по налогам в 2019 году
тыс. рублей 
	Наименование налога
	на 01.01.2019
	на 01.01.2020
	Отклонение (+,-) 
	Темп роста,%

	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц 
	3 966,57
	8076,87
	+4110,3
	203,62

	Земельный налог
	8 734,18
	7452,65
	-1281,53
	85,32

	Налог на имущество физических лиц
	6 249,66
	4899,33
	-1350,33
	78,39

	Единый налог на вмененный доход
	2 182,41
	2361,05
	+178,64
	108,18

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	24,33
	47,35
	+23,02
	194,61

	Налог на прибыль организаций
	216,11
	193,29
	-22,82
	89,44

	ИТОГО:
	21 386,46
	23030,56
	+1644,1
	107,69
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Ведется работа по снижению задолженности в рамках межведомственной комиссии  по сбору платежей в консолидированный  бюджет края и внебюджетные фонды, в состав которой входят специалисты администрации района, управления пенсионного фонда по Богучанскому району, фонда социального страхования, фонда обязательного медицинского страхования,  службы судебных приставов, Межрайонная ИФНС № 8 по Красноярскому краю,  Богучанское  РОВД.

1.4. Налогообложение иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность по найму на основании патента

В 2019 году и текущем 2020 году продолжена работа по регулированию налоговых поступлений от трудовой деятельности иностранных граждан через установление коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда на территории Красноярского края (далее - региональный коэффициент), для определения величины фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность на основании патента.
Статьей 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации определены особенности исчисления налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) в отношении иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность по найму в Российской Федерации. Иностранные граждане уплачивают фиксированные авансовые платежи по НДФЛ за период действия патента на право осуществления трудовой деятельности. 
Фиксированный авансовый платеж по НДФЛ подлежит индексации ежегодно на коэффициент-дефлятор, устанавливаемый Минэкономразвития России, и коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда (далее - региональный коэффициент), устанавливаемый законами субъектов Российской Федерации.
В целях налогообложения доходов иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность по найму на основании патента в Красноярском крае региональный коэффициент установлен в размере 1,810  на 2020 год.
По данным Управления по вопросам миграции ГУ МВД России по Красноярскому краю за 10 месяцев 2020 года иностранным гражданам выдано 1058 патентов на осуществление трудовой деятельности на территории  Красноярского края, что на 30,7 % меньше, чем в аналогичном  периоде  прошлого года.  Сложившаяся ситуация обусловлена введенными ограничительными мерами, связанными с предотвращением распространения коронавирусной инфекции. Основные отрасли трудоустройства: лесопереработка, строительство, транспорт.

2. Цели и задачи налоговой политики, планируемые к реализации в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов

Целью налоговой политики на 2021 год и плановый период 2022–2023 годов является наращивание экономического и налогового потенциала, мобилизация доходов районного бюджета в условиях решения ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве национальных целей развития страны. Указанная цель отвечает принципам стабильности и преемственности проводимой в Красноярском крае налоговой политики.
Устойчивый рост доходов бюджета Богучанского района будет достигнут за счет расширения потенциала экономики, привлечения инвестиций в ключевые отрасли района, создание благоприятных условий для развития среднего и малого бизнеса, повышения производительности труда, эффективности использования имеющегося налогового потенциала. Задача повышения инвестиционной активности в районе будет решаться, в том числе за счет сохранения и расширения мер государственной поддержки реального сектора экономики, земельно-имущественного комплекса района, а также качества администрирования доходов.
Решение указанных задач будет происходить при сдерживании роста налоговой нагрузки на население.

2.1. Условия реализации налоговой политики Богучанского района в 2021 -2023 гг.
Проведение  налоговой политики в районе будет происходить под давлением внешних и внутренних экономических факторов, а также под влиянием изменений федерального законодательства.
Траектория развития на среднесрочный период будет определяться 
не только экономическими, но и эпидемиологическими факторами, характеризующимися высокой степенью неопределенности. 


         Изменения федерального законодательства
Решение поставленных задач налоговой политики будет осуществляться в условиях изменения федерального налогового 
и бюджетного законодательства.
Среди ключевых изменений в налоговой политике Российской Федерации предусмотрена реализация манёвра по сбалансированному снижению прямых налогов на труд предприятий МСП за счет повышения эффективности налоговых льгот при добыче нефти, повышения справедливости распределения природной ренты при добыче отдельных твердых полезных ископаемых и снижения степени регрессивности 
в налогообложении доходов.
Важными изменениями федерального налогового законодательства, определяющими формирование налоговой политики в регионах, являются решения:
· по налогу на прибыль организаций
Налогоплательщикам предоставлена возможность уменьшать налогооблагаемую базу по налогу на прибыль организаций на расходы, финансирование которых производилось за счет средств субсидии, 
при безвозмездной передаче приобретенного (созданного) налогоплательщиком имущества (имущественных прав) в государственную 
и (или) муниципальную собственность.
Субъекты Российской Федерации наделяются правом устанавливать инвестиционный налоговый вычет по налогу на прибыль организаций 
в отношении расходов на научно-исследовательские работы.
Уточняются правила формирования налоговой базы некоммерческих организаций, а также перечень видов доходов, не подлежащих налогообложению, порядок расчета показателя, используемого 
для определения налоговой базы по доходам, полученным от долевого участия в других организациях.
Устанавливается порядок формирования остаточной стоимости нематериальных активов по аналогии с порядком формирования остаточной стоимости основного средства.
Прекращает действовать с 2022 года ограничение на перенос убытков, полученных налогоплательщиками в предыдущих налоговых периодах, 
в размере, не превышающем 50 % налоговой базы текущего отчетного (налогового) периода.
Для IT-компаний установлены льготные налоговые ставки по налогу 
на прибыль организаций: 3 % – в федеральный бюджет, 0 % – 
в региональные бюджеты, снижены размеры ставки страховых взносов 
с 14 % до 7,6 % (снижение эффективной ставки в 2 раза до ~5%).
Субъектам Российской Федерации предоставлено право устанавливать пониженную налоговую ставку по налогу на прибыль организаций, подлежащую зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации, 
для организаций, получивших статус резидента Арктической зоны Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 13.07.2020 № 193-ФЗ «О государственной поддержке предпринимательской деятельности в Арктической зоне Российской Федерации».
· [bookmark: Par0]по акцизам
С 1 января 2021 года уточняется порядок расчета ставки акциза 
на средние дистилляты (применение при расчете ставки акциза значения Ддт, определенного для второго месяца, предшествующего месяцу налогового периода) и исключается из состава средних дистиллятов мазут.
С 1 января 2022 года вводится «обратный» акциз на этан и сжиженные углеводородные газы.
В 2023 году индексируются ставки акцизов на отдельные подакцизные товары (на алкогольную продукцию, на спирт этиловый 
и спиртосодержащую продукцию, автомобили легковые, нефтепродукты, 
за исключением прямогонного бензина, бензол, параксилол, ортоксилол, средние дистилляты, авиационный керосин) с учетом уровня прогнозируемой инфляции.
Введение налогового вычета по акцизам на сырье (нефтяное сырье, этан и СУГ) для новых производств нефтегазохимической промышленности (введенных с 2022 года), в целях содействия развитию новых проектов глубокой переработки этана.
· по налогу на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) 
Начиная с доходов за 2021 год выплаты процентных доходов 
по вкладам и ценным бумагам граждан, чей общий объем банковских вкладов и инвестиций в долговые ценные бумаги превышает 1 млн рублей облагаются налогом по ставке 13%. 
С 1 января 2021 года вводится прогрессивная система обложения НДФЛ – в отношении доходов (включая дивиденды и проценты) физических лиц, превышающих 5 млн рублей за налоговый период налоговая ставка 
по НДФЛ устанавливается в размере 15 %, с зачислением дополнительных доходов в федеральный бюджет.
Упрощается порядок получения отдельных налоговых вычетов 
по НДФЛ: отказ от представления налогоплательщиком налоговой декларации и пакета подтверждающих документов, автоматизируются процедуры обработки документов налоговым органом.
Уточняется перечень компенсационных и иных выплат, освобождаемых от обложения НДФЛ:
– положения об освобождении от НДФЛ оплаты проезда в отпуск 
и провоза багажа для работников из районов Крайнего Севера 
и приравненных к ним местностей приводятся в соответствие с нормами 
по взносам;
– освобождены от налогообложения компенсации, выплачиваемые 
в соответствии с законодательством или решениями местных властей в целях возмещения расходов на оплату жилья, а также любые денежные выплаты 
за работу с тяжелыми, вредными или опасными условиями труда, кроме компенсаций в размере, эквивалентном стоимости молока и других продуктов, материальная помощь.
· по имущественным налогам (налогу на имущество, транспортному налогу, земельному налогу)
С 2021 года субъекты Российской Федерации и органы местного самоуправления утрачивают право устанавливать сроки уплаты 
по транспортному и земельному налогу для юридических лиц. Сроки уплаты по этим налогам для организаций будут установлены Налоговым кодексом Российской Федерации не позднее 1 марта следующего года, а авансовые платежи – не позднее последнего числа месяца, следующего за отчетным периодом. 
Отмена налоговой декларации по налогу на имущество организаций 
в отношении объектов, налоговая база по которым определяется как 
их кадастровая стоимость (административные и торговые центры, отдельные нежилые помещения).
Изменение порядка исчисления транспортного налога в отношении уничтоженных транспортных средств.
Распространение беззаявительного порядка предоставления налоговых льгот по всем имущественным налогам с физических лиц на ветеранов боевых действий.

· по специальным налоговым режимам
С 1 января 2021 года прекращает действовать единый налог 
на вмененный доход для отдельных видов деятельности.
Продлено до 2024 года право субъекта Российской Федерации устанавливать «налоговые каникулы» в виде нулевой налоговой ставки 
для налогоплательщиков – индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных после вступления в силу соответствующих законов субъектов Российской Федерации и перешедших на упрощенную 
или патентную систему налогообложения в отношении видов предпринимательской деятельности в производственной, социальной и (или) научной сферах, а также в сфере бытовых услуг населению.
· по упрощенной системе налогообложения
Отменяется обязанность представления налоговой декларации налогоплательщиками, применяющими УСН с объектом налогообложения в виде доходов, использующих контрольно-кассовую технику, обеспечивающей передачу фискальных данных в налоговые органы. 
Увеличены с 1 января 2021 года размеры лимитов, при превышении которых налогоплательщики утрачивают право на применение УСН: по объему доходов со 150 до 200 млн рублей, по числу работников со 100 до 130 человек. 
Вводится «переходный период» для налогоплательщиков, превысивших ограничения на применение УСН по доходам и (или) средней численности работников, в течение которого применяются повышенные ставки УСН (8 % для налогоплательщиков, применяющих УСН с объектом «доходы», 20 % для налогоплательщиков, применяющих УСН с объектом «доходы минус расходы»).
· по патентной системе налогообложения 
Включение дополнительных позиций в перечень видов деятельности, 
в отношении которых применяется патентная система налогообложения, 
для которых в настоящее время применяется система налогообложения 
в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, и приведение наименований видов предпринимательской деятельности, в отношении которых может применяться данная система, 
в соответствие с ОКВЭД2. 
Увеличение предельных размеров ограничений по площади торгового зала объектов стационарной торговой сети и зала обслуживания посетителей объектов организации общественного питания с 50 до 150 квадратных метров.  
Предоставление права налогоплательщикам патентной системы налогообложения уменьшать сумму исчисленного налога на уплаченные страховые взносы и пособия, начисленные за налоговый период.
Кроме того, в рамках задач, поставленных Президентом Российской Федерации по деофшоризации российской экономики, федеральным законодательством предусмотрены следующие меры:
пересмотр соглашений об избежании двойного налогообложения 
в целях пресечения практики ухода от уплаты налога на доходы 
с использованием «транзитных юрисдикций»;
введение права уплачивать НДФЛ в отношении доходов в виде прибыли контролируемых иностранных компаний в фиксированном размере (5 млн рублей; без декларирования таких доходов) в целях упрощения администрирования и привлечения в Российскую Федерацию налоговых резидентов из числа лиц с высокими доходами;
сокращение возможности уклонения в сфере международного налогообложения: развитие концепции фактического права на доход, формирование правил определения статуса постоянного представительства иностранных организаций, уточнение перечня доходов от источников 
в Российской Федерации и другие меры по совершенствованию законодательства. 
Изменения федерального законодательства в 2021–2023 годах направлены на мобилизацию доходов в федеральный бюджет 
и совершенствование системы администрирования налогообложения. 
При этом формируется дисбаланс между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, что потребует дополнительных мер по обеспечению сбалансированности региональных бюджетов. 
Вышеперечисленные меры налоговой политики с одной стороны отвечают вызовам, стоящим перед Российской Федерацией, с другой потребуют донастройки межведомственного взаимодействия. 
На региональном уровне организована работа по взаимодействию 
с федеральными органами власти в части мониторинга и оценки влияния 
на доходы бюджета Красноярского края, совершенствование налогового 
и бюджетного законодательства и компенсации выпадающих доходов.

2.2 Формирование благоприятного инвестиционного климата

Действующее налоговое законодательство Красноярского края предусматривает меры, обеспечивающие благоприятные условия для осуществления производственной и инвестиционной активности: налоговые льготы и возможность применения инвестиционного налогового кредита. 
В предстоящем прогнозном периоде для налогоплательщиков, обеспечивающих рост налоговой базы, будут сохранены действующие краевые льготы, предоставленные для поддержки крупных инвестиционных проектов, сельскохозяйственных товаропроизводителей, социально-значимых проектов. 
В 2019 году взамен закона края «О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Красноярском крае» принят Закон Красноярского края от 11.07.2019 № 7-2919 «Об инвестиционной политике в Красноярском крае». В соответствии с новым Законом определение критериев, условий и порядка предоставления финансовой поддержки за счет средств краевого бюджета инвесторам отнесено к полномочиям Правительства Красноярского края. Изменение законодательства об инвестиционной деятельности и порядка принятия решения о предоставлении мер финансовой поддержки требует приведения в соответствие действующих нормативных правовых актов края 
в налоговой сфере. 
В настоящее время прорабатываются поправки в законы края от 28.06.2007 № 2-114 «Об установлении дополнительного основания и иных условий предоставления отсрочки или рассрочки по уплате региональных налогов» и от 19.02.2009 № 8-2933 «Об особенностях предоставления инвестиционного налогового кредита в Красноярском крае».

2.3. Совершенствование краевого налогового законодательства
В рамках реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики Красноярского края на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов, а также с учетом принятых в текущем году федеральных решений, 
с 2021 года планируются следующие изменения в краевое налоговое законодательство.
По налогу на имущество организаций
С 2021 года предлагается реализовать компетенцию субъекта Российской Федерации и установить порядок определения налоговой базы 
по налогу на имущество организаций исходя из кадастровой стоимости 
в отношении объектов недвижимого имущества, поименованных в подпункте 4 пункта 1 статьи 378.2 Кодекса (жилые помещения, гаражи, машино-места, объекты незавершенного строительства, а также жилые строения, садовые дома, хозяйственные строения или сооружения, расположенные 
на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства), а также в отношении объектов недвижимого имущества иностранных организаций, не осуществляющих деятельности в Российской Федерации через постоянные представительства, а также объектов недвижимого имущества иностранных организаций, не относящихся 
к деятельности данных организаций в Российской Федерации через постоянные представительства.
Реализация указанной нормы позволит дополнительно вовлечь 
в налоговый оборот объекты недвижимого имущества, которые в настоящее время не учитываются организациями в качестве основных средств 
и не подлежат налогообложению.
В 2021 году совместно с УФНС по краю и Управлением Росреестра 
по Красноярскому краю будет продолжена работа по анализу и уточнению сведений для обеспечения установления особенностей определения налоговой базы по налогу на имущество организаций исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества, в соответствии с компетенцией субъекта Российской Федерации, предусмотренной статьей 378.2 Кодекса.
В том числе необходимо обеспечить разработку порядков определения вида фактического использования зданий (строений, сооружений) 
и помещений, определения перечня объектов недвижимого имущества административно-деловых центров, торговых центров (комплексов) 
и помещений в них, нежилых помещений, предназначенных (используемых) для размещения офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания, в отношении которых налоговая база по налогу на имущество организаций определяется как кадастровая стоимость имущества.
По упрощенной системе налогообложения
С учетом перечня поручений Президента Российской Федерации 
от 09.05.2020 № Пр-791 по итогам встречи с участниками Всероссийской акции взаимопомощи #МЫВМЕСТЕ для социально ориентированных некоммерческих организаций, включенных в реестр социально ориентированных некоммерческих организаций в соответствии 
с постановлением Правительства Российской Федерации от 23.06.2020 № 906 «О реестре социально ориентированных некоммерческих организаций», 
на 2021–2023 годы будут установлены пониженные налоговые ставки 
по УСН по объекту налогообложения «доходы» и «доходы, уменьшенные на величину расходов». 
По данным сформированного Министерством экономического развития Российской Федерации реестра некоммерческих организаций 
по состоянию на 01.09.2020 на территории Красноярского края осуществляют деятельность 440 социально ориентированных некоммерческих организаций. Предлагаемыми мерами поддержки смогут воспользоваться 116 некоммерческих организаций, являющихся плательщиками УСН.
Данная мера налоговой поддержки будет способствовать развитию социального предпринимательства в Красноярском крае.

2.4. Поддержка малого и среднего предпринимательства.
С 2021 года в связи с отменой ЕНВД существенно изменятся налоговые условия для субъектов МСП. 
Система налогообложения в виде ЕНВД была введена в качестве временного специального режима налогообложения малого бизнеса, осуществляющего виды деятельности с использованием наличных денежных расчетов, в условиях затрудненного администрирования налогов, взимаемых от фактических доходов, и применялась в Красноярском крае с 2003 года.
За последние 20 лет доля наличных денежных расчетов сократилась, структура бизнеса существенно изменилась и в настоящее время ЕНВД часто используется бизнесом в целях минимизации налогообложения.
Вместе с тем современное развитие информационных технологий 
и введение новых налоговых режимов для индивидуальных предпринимателей и самозанятых лиц, таких как патентная система налогообложения и налог на профессиональный доход, создали предпосылки для перевода среднего бизнеса на уплату налогов, зависящих от фактических показателей доходов. 
По данным отчета УФНС по Красноярскому краю за 2019 год в крае применяли ЕНВД 44 713 налогоплательщиков, в том числе 
38 037 индивидуальных предпринимателей.
С отменой ЕНВД организации и индивидуальные предприниматели вправе будут перейти на общую систему налогообложения либо на иные специальные режимы, в том числе на УСН, а индивидуальные предприниматели – на ПСН или на уплату налога на профессиональный доход.
В текущем году налоговыми органами проведена информационная кампания по разъяснению порядка перевода индивидуальных предпринимателей и юридических лиц на другие налоговые режимы. Создан сервис, позволяющий определить оптимальный для налогоплательщика режим налогообложения, максимально упрощен порядок предоставления налоговой отчетности. 
В рамках реализации основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2021-2023 годы на федеральном уровне приняты меры, обеспечивающие максимально комфортный переход налогоплательщиков с ЕНВД на иные режимы налогообложения. 
По патентной системе налогообложения
В целях облегчения перехода индивидуальных предпринимателей 
на патентную систему налогообложения проектом Федерального закона № 973160-7 «О внесении изменений в статьи 346.43 и 346.51 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» предусматривается расширение области применения ПСН за счет включения в него ряда видов предпринимательской деятельности, в отношении которых в настоящее время может применяться ЕНВД, приведение ограничений по размерам площадей торгового зала стационарной торговой сети и зала обслуживания посетителей объекта организации общественного питания в соответствие 
с действующими ограничениями для налогоплательщиков, применяющих ЕНВД (до 150 квадратных метров), с одновременным предоставлением субъектам Российской Федерации права на снижение размера таких ограничений.
В целях приведения краевого налогового законодательства 
в соответствие с федеральным, сохранения налоговой нагрузки 
для индивидуальных предпринимателей при переходе с ЕНВД на ПСН проектом закона Красноярского края «О внесении изменений в Закон края «О патентной системе налогообложения в Красноярском крае» расширяется перечень видов предпринимательской деятельности, в отношении которых может применяться ПСН, и устанавливаются размеры ПВД с учетом физических показателей и базовой доходности, использующихся для расчета ЕНВД.
Для обеспечения принципа равенства налогообложения 
для налогоплательщиков, перешедших с ЕНВД, и налогоплательщиков, использующих ПСН в настоящее время, планируется реализовать полномочия субъектов Российской Федерации, предусмотренные пунктом 
8 статьи 346.43 Налогового кодекса Российской Федерации, по установлению максимального размера ПВД и ограничений в отношении отдельных видов деятельности.
По упрощенной системе налогообложения
Налогоплательщики, ранее применявшие ЕНВД и соответствующие установленным ограничениям по выручке и среднесписочной численности, также смогут перейти на упрощенную систему налогообложения. При этом за счет применявшихся при расчете налоговой базы по ЕНВД понижающих корректирующих коэффициентов, учитывающих особенности ведения деятельности, при переходе с ЕНВД на УСН налоговая нагрузка 
по некоторым видам деятельности в среднем увеличится. 
В целях предотвращения резкого роста налоговой нагрузки, адаптации налогоплательщиков к новым условиям налогообложения на период 
2021–2022 годов предлагается установить пониженные налоговые ставки 
при применении УСН для организаций и индивидуальных предпринимателей, применявших в 2020 году исключительно систему налогообложения в виде ЕНВД для отдельных видов деятельности.
[bookmark: _GoBack]Также до 2024 года в крае продолжат действовать налоговые каникулы по УСН и ПСН для вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность в производственной, социальной, научной сферах и сфере бытовых услуг населению. 

2.5. Изменение подходов к оценке эффективности налоговых льгот (налоговых расходов) 
В конце 2018 года Бюджетный кодекс Российской Федерации дополнен статьей 174.3, которая предусматривает реализацию внедрения в бюджетный процесс системы учета, анализа и контроля льгот и преференций по налогам.
Меры налоговой поддержки физических и юридических лиц в соответствии с приоритетами социально-экономической политики теперь рассматриваются как аналог прямых бюджетных расходов или «налоговые расходы». Бюджетное законодательство устанавливает обязанность формирования каждым публично-правовым образованием перечня соответствующих налоговых расходов и осуществления ежегодной оценки налоговых расходов в соответствии с едиными подходами к оценке эффективности налоговых льгот. 
Общие требования к проведению оценки эффективности налоговых расходов установлены постановлением Правительства Российской Федерации № 796 от 22.06.2019. 
В связи с этим в 2019 году нормативные правовые акты, регулирующие проведение оценки эффективности налоговых льгот, должны быть приведены в соответствие с федеральным законодательством.
В Законодательное Собрание Красноярского края 08.10.2019 внесен проект закона Красноярского края «О признании утратившим силу Закона края «Об оценке эффективности налоговых льгот». 
Подготовлен проект постановления Правительства Красноярского края 
«Об утверждении Порядка формирования и утверждения перечня налоговых расходов и Порядка и методики оценки эффективности налоговых расходов».
До конца текущего года будет сформирован и утвержден перечень налоговых расходов Красноярского края, а в 2020 году реализованы в полной мере новые подходы к оценке эффективности налоговых льгот (налоговых расходов) бюджета края. Проводится работа с муниципальными образованиями края по принятию аналогичных нормативных правовых актов.
В предстоящем среднесрочном периоде объем социальных налоговых льгот и технических льгот (предоставленных с целью исключения встречных потоков бюджетных средств) сохранится на прежнем уровне. Указанные льготы предоставлены организациям, финансируемым из краевого и местных бюджетов, бюджетов фонда медицинского страхования и категориям граждан, нуждающихся в социальной защите. 

2.5  Повышение качества администрирования доходов бюджетов всех уровней
Будет продолжена работа с главными администраторами доходов бюджетов по совершенствованию методик прогнозирования доходов. 
В целях проведения единой налоговой политики на территории края 
в отношении местных налогов, будет организована работа с органами местного самоуправления по приведению решений представительных органов местного самоуправления по земельному налогу в соответствие с изменениями федерального законодательства. 
В рамках работы межведомственной комиссии по вопросам совершенствования краевого законодательства в сфере налоговых и неналоговых доходов, повышения собираемости платежей и сокращения задолженности по платежам в консолидированный бюджет Красноярского края будут рассматриваться вопросы снижения налоговой задолженности.
В 2019 году начата работа по централизации информационного обмена органов местного самоуправления с налоговыми органами в финансовом органе края. Для анализа исполнения и прогнозирования налоговых доходов, мониторинга налоговой задолженности органам местного самоуправления требуется соответствующая информация налоговых органов. Также в связи 
с утверждением ФНС России порядка направления информации о принятых органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления нормативных правовых актов об установлении, изменении и прекращении действия региональных и местных налогов в электронной форме, возникла необходимость приобретения программного продукта. С целью снижения расходов местных бюджетов на приобретение и обслуживание программных продуктов, необходимых для обработки информационных массивов налоговых органов, передачи информации в электронном виде в соответствии с пунктом 2 статьи 16 части первой Налогового кодекса Российской Федерации министерством финансов Красноярского края завершается внедрение модуля к существующей информационной системе. В 2020 году планируется запуск указанного модуля в эксплуатацию. 
Продолжится мониторинг результативности деятельности органов местного самоуправления по работе с объектами недвижимости − проведению мероприятий земельного контроля, внесению сведений в ФИАС, уточнению данных в ЕГРН о земельных участках без кадастровой стоимости, а также по снижению неформальной занятости.
В целях увеличения поступлений в местные бюджеты налоговых 
и неналоговых доходов от использования имущества стоит задача обеспечения полного учета имущества и земельных участков, вовлечения максимального количества объектов недвижимости в налоговый оборот.
Для решения поставленной задачи в 2019-2021 годах планируется поэтапное внедрение в Красноярском крае государственной межведомственной информационной системы централизованного учета объектов земельно-имущественного комплекса Красноярского края (постановление Правительства Красноярского края № 355-п от 12.07.2019). В 2019 году планируется внедрение такой системы в 10 «пилотных» муниципальных образованиях, а в последующих годах − в остальных муниципальных образованиях.
Внедрение такой системы учета позволит: 
повысить прозрачность и эффективность использования объектов недвижимого имущества на территории муниципальных образований и обеспечит исполнительные органы государственной власти и органы местного самоуправления актуальной информацией об объектах земельно-имущественного комплекса;
использовать единые стандарты и нормы учета при распоряжении имущественным комплексом;
обеспечить постоянное методологическое сопровождение органов местного самоуправления по управлению земельно-имущественным комплексом на уровне края;
снизить расходы местных бюджетов на содержание установленных программных продуктов.

2.6   Иные краевые решения в налоговой сфере

Ежегодно Красноярским краем реализуется полномочие по правовому регулированию налогообложения доходов иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность в Российской Федерации 
на основании патента. В соответствии с пунктом 3 статьи 227.1 части второй Налогового кодекса Российской Федерации размер фиксированных авансовых платежей уплачиваемых иностранными гражданами по налогу 
на доходы физических лиц подлежит индексации, в том числе 
на коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда (далее − региональный коэффициент), устанавливаемый на соответствующий календарный год законом субъекта Российской Федерации.
Региональный коэффициент устанавливается исходя из сопоставимости ежемесячной платы иностранных граждан за патент на осуществление трудовой деятельности и величины налога на доходы физических лиц, уплачиваемого российскими гражданами, занятыми на аналогичных рабочих местах.
Проектом закона Красноярского края «Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда в Красноярском крае, на 2021 год» предусмотрено установление регионального коэффициента 
на 2021 год в размере 2,1228. 

2019 год	Земельный налог	налог на имущество физических лиц	5445	6448	2020 год	Земельный налог	налог на имущество физических лиц	5318	2673	Динамика недоимки по налогам и сборам в бюджет Богучанского района в 2015-2019гг.
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