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1. Паспорт муниципальной программы «Управление муниципальными финансами» 
	Наименование муниципальной программы
	«Управление муниципальными финансами» (далее – муниципальная программа)


	Основания 
для разработки муниципальной программы
	Статья 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

постановление администрации Богучанского района  от 17.07.2013 № 849-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Богучанского района, их формировании и реализации»;

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Финансовое управление администрации Богучанского района 


	Соисполнители муниципальной программы:
	

	Перечень подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы
	Подпрограммы:

1. Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов муниципальных образований Богучанского района;

2. Обеспечение реализации муниципальной программы.

	Цель муниципальной программы
	Цель:

Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Богучанского района, повышение качества и прозрачности управления муниципальными финансами



	Задачи муниципальной программы
	Задачи:

1. Обеспечение равных условий для устойчивого и эффективного исполнения расходных обязательств поселений муниципального образования, обеспечение сбалансированности и повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов;

2. Создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повышения эффективности расходов районного бюджета.  
Обеспечение своевременного осуществления муниципального финансового контроля за соблюдением законодательства в финансово-бюджетной сфере.

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	Муниципальная программа реализуется в один этап с 2014 по 2030 годы.


	Перечень целевых показателей на долгосрочный период
	Приведены в приложении №2 к паспорту муниципальной программы.

	Информация по ресурсному обеспечению муниципальной программы, в том числе в разбивке по источникам финансирования по годам реализации программы
	Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы составляет 

1 317 325 393,94 рублей, в том числе:

44 185 191,93 рублей – средства федерального бюджета;

385 828 126,97  рублей – средства краевого бюджета;
887 312 075,04 рублей - средства районного бюджета.
Объем финансирования по годам реализации муниципальной  программы:

2014 год – 119 947 028,32  рублей, в том числе:

4 273 900,00 рублей – средства федерального бюджета;

26 885 848,00 рублей - средства краевого бюджета;

88 787 280,32 рублей – средства районного бюджета;

2015 год – 131 070 344,61 рублей, в том числе:

4 971 820,00 рублей – средства федерального бюджета;

31 431 287,00 рублей - средства краевого бюджета;

94 667 237,61 рублей – средства районного бюджета;

2016 год – 118 476 136,76 рублей, в том числе:

4 321 800,00 рублей средства федерального бюджета;

25 358 900,00 рублей - средства краевого бюджета;

88 795 436,76 рублей – средства районного бюджета;

2017 год – 125 854 911,55 рублей, в том числе:

4 131 005,00 рублей средства федерального бюджета;

34 088 060,00рублей - средства краевого бюджета;

87 635 846,55 рублей – средства районного бюджета;

2018 год – 122 974 582,42 рублей, в том числе:

4 966 396,90 рублей средства федерального бюджета;

46 410 067,00 рублей - средства краевого бюджета;

71 598 118,52 рублей – средства районного бюджета.

2019 год – 135 149 647,28 рублей, в том числе:

5 944 770,03 рублей средства федерального бюджета;

49 855 049,97 рублей - средства краевого бюджета;

79 349 827,28 рублей – средства районного бюджета;
2020 год – 160 033 128,00 рублей, в том числе:

5 529 900,00 рублей - средства федерального бюджета;

59 487 815,00 рублей - средства краевого бюджета;

95 015 413,00 рублей – средства районного бюджета;
2021 год – 154 216 405,00 рублей, в том числе:

4 948 600,00 - средства федерального бюджета;

43 141 100,00 рублей - средства краевого бюджета;

106 126 705,00 рублей – средства районного бюджета;
2022 год – 127 350 105,00 рублей, в том числе:

5 097 000,00 - средства федерального бюджета;

34 585 000,00 рублей - средства краевого бюджета;

87 668 105,00 рублей – средства районного бюджета; 
2023 год – 122 253 105,00 рублей, в том числе:

34 585 000,00 рублей - средства краевого бюджета;

87 668 105,00 рублей – средства районного бюджета;                             

	Перечень объектов капитального строительства 
	Объекты капитального строительства  в рамках настоящей программы не предусмотрено (см. приложение № 3 к паспорту программы)


2. Характеристика текущего состояния в сфере управления 
муниципальными финансами с указанием основных показателей социально-экономического развития Богучанского района и анализ социальных, финансово-экономических рисков реализации программы.
Эффективное, ответственное и прозрачное управление муниципальными финансами является базовым условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста, развития социальной сферы и достижения других стратегических целей социально-экономического развития Богучанского района.

Муниципальная  программа имеет существенные отличия от большинства других муниципальных программ Богучанского района. Она является «обеспечивающей», то есть, ориентирована (через развитие правового регулирования и методического обеспечения) на создание общих для всех участников бюджетного процесса, в том числе органов местного самоуправления  Богучанского района, реализующих другие муниципальные программы, условий и механизмов их реализации.

Управление муниципальными  финансами в Богучанском  районе исторически было ориентировано на приоритеты социально-экономического развития, обозначенные на федеральном, краевом  и районном уровнях. В муниципальной  программе отражены следующие основные задачи на новый бюджетный цикл, обозначенные Президентом Российской Федерации в бюджетном послании Федеральному собранию:

обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении всех обязательств государства и выполнении задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 г.;

развитие программно-целевых методов управления;

развитие межбюджетных отношений;

повышение прозрачности бюджетов и бюджетного процесса.
С учетом вышеизложенного возрастает роль эффективного бюджетного планирования, ориентированного на результат. Планирование расходов бюджета программно-целевым методом во взаимоувязке с новыми формами финансового обеспечения деятельности бюджетных и автономных учреждений должны обеспечить предоставление большего объема муниципальных услуг населению за прежний объем финансирования. При этом качество оказания муниципальных услуг не должно снижаться. 

Важную роль в организации бюджетного процесса на современном этапе развития занимает система муниципального финансового контроля,  способная своевременно выявлять и, самое главное, предотвращать бюджетные правонарушения.

На осуществление муниципальной программы влияет множество экономических и социальных факторов, в связи, с чем имеются риски, способные негативно повлиять на ход её реализации.
Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами за 2012 год по Богучанскому району  составил 9,04 млрд. рублей,  темп роста объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в действующих ценах в 2012 году составил 128,52 %.

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в 2013 году составил 10,3 млрд. рублей, в 2014 году –12,3  млрд. рублей, в 2015 году –19,08 млрд. рублей, в 2016 году – 32,44 млрд. рублей, в 2017 году – 32,53 млрд. рублей, в 2018 году -28,58 млрд. рублей, в 2019 году – 40,23 млрд. рублей. В прогнозном периоде планируется  увеличение по отношению к текущему году: в 2020 году -42,39 млрд. рублей, в 2021 году -45,03 млрд. рублей, в 2022 году – 47,86 млрд. рублей, в 2023 году – 51,08 млрд. рублей
Однако существует риск не выполнения вышеперечисленных прогнозных показателей, в связи с отсутствием рынков сбыта  продукции собственного производства лесозаготовительными предприятиями района. Снижение темпов объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами могут повлиять  на снижение поступлений налоговых и неналоговых доходов в районный бюджет и, как следствие, отсутствие возможности повышения расходов районного бюджета, в связи, с чем заданные показатели результативности могут быть невыполненными.
3. Приоритеты и цели социально-экономического развития, описание основных целей и задач программы, прогноз развития в соответствии со Стратегией социально-экономического развития муниципального образования Богучанский район до 2030 года.
Согласно Стратегии социально-экономического развития муниципального образования Богучанский район до 2030 года одним из стратегических приоритетов развития муниципального образования  является качественное управление районом.

Реализация целей социально-экономического развития муниципального образования по развитию человеческого капитала, привлечению инвестиций и сбалансированному территориальному развитию предъявляет повышенные требования к эффективности муниципального управления и оказанию муниципальных услуг. Предполагается последовательно повышать прозрачность и подотчетность работы муниципальных органов власти, обеспечивать гибкие формы и мониторинг предоставления муниципальных услуг, в том числе с использованием современных технологий. 

Для достижения намеченной цели необходимо решение задач, указанных в п.2.3 раздела III Стратегии.
Цели и задачи, поставленные программой, соответствуют социально-экономическим приоритетам Богучанского района. 

Целью муниципальной программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Богучанского района, повышение качества и прозрачности управления муниципальными финансами.

Реализация муниципальной программы направлена на достижение следующих задач:
1. Обеспечение равных условий для устойчивого и эффективного исполнения расходных обязательств поселений муниципального образования, обеспечение сбалансированности и повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов;

2. Создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повышения эффективности расходов районного бюджета. Обеспечение своевременного осуществления муниципального финансового контроля за соблюдением законодательства в финансово-бюджетной сфере.

Выполнение прогнозируемых показателей согласно Приложению №1 на период до 2023 года, и Приложению № 2 на долгосрочный период до 2030 года обеспечит исполнение приоритетов, целей и задач Стратегии, а именно улучшения качества управления муниципальным образованием и повышению качества жизни жителей Богучанского района.
4. Механизм реализации отдельных мероприятий программы

Муниципальная программа основана на реализации подпрограмм, реализация отдельных мероприятий к муниципальной программе не предусмотрена.
Финансовое  управление администрации Богучанского района выполняет координирующую роль при реализации программы. 

5. Прогноз конечных результатов муниципальной программы, характеризующих целевое состояние (изменение состояния) уровня и качества жизни населения, социальной сферы, экономики, степени реализации других общественно значимых интересов и потребностей в управлении муниципальными финансами Богучанского района в соответствии со Стратегией социально-экономического развития муниципального образования Богучанский район до 2030 года.

Ожидаемыми результатами реализации муниципальной программы к 2030 году являются следующие:
обеспечение минимального размера бюджетной обеспеченности; 

рост количества поселений,  в которых отдельные государственные полномочия исполняются надлежащим образом; 

отсутствие в местных бюджетах просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы и по исполнению обязательств перед гражданами; 

снижение объема выявленных нарушений бюджетного законодательства к общему объему расходов районного бюджета (не менее чем на 1 % ежегодно); 

снижение объема повторных нарушений бюджетного законодательства (2014  год - не более чем 15 % повторных нарушений, 2015 год – не более чем 10 % повторных нарушений, 2016 год – не более чем 10 % повторных нарушений, 2017 год – не более чем 10 % повторных нарушений, 2018 год – не более чем 10 % повторных нарушений, 2019 год – не более чем 10 % повторных нарушений, 2020 год – не более чем 10 % повторных нарушений, 2021 год – не более чем 10 % повторных нарушений, 2022 -2023 годы – не более чем 10 % повторных нарушений). 
разработка и утверждение необходимых правовых актов для совершенствования законодательства в области муниципального финансового контроля (100 % правовых актов района в области муниципального финансового контроля соответствуют законодательству РФ и  Красноярского края и нормативно-правовым актам Богучанского района); 

разработка аналитических материалов по итогам контрольных мероприятий (не менее 4 материалов в год); 

повышение доли расходов районного бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ Богучанского района; 

своевременное составление проекта районного бюджета и отчета об исполнении  районного бюджета; 

не превышение размера дефицита бюджета к общему годовому объему доходов выше уровня, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации; 

поддержание рейтинга района по качеству управления муниципальными финансами; 

обеспечение исполнения расходных обязательств района; 

качественное планирование доходов районного бюджета; 

повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств; 

повышение доли органов местного самоуправления  района, обеспеченных возможностью работы в информационных системах планирования и исполнения районного бюджета; 

разработка и размещение на официальном сайте муниципального образования  брошюры «Путеводитель по бюджету Богучанского района». 
6. Перечень подпрограмм с указанием сроков их реализации 
и ожидаемых результатов

Перечень подпрограмм установлен для достижения целей и решения задач муниципальной программы в области финансов  Богучанского района, в муниципальную программу входят две подпрограммы: 
1.Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов муниципальных образований Богучанского района (далее подпрограмма 1);
Срок реализации подпрограммы 1 - 2020 - 2023 годы.  
Ожидаемые результаты реализации подпрограммы 1:
обеспечение минимального размера бюджетной обеспеченности; 

заинтересованность руководителей учреждений по привлечению молодых специалистов и недопущения отвлечения средств фонда  стимулирующих выплат учреждений на гарантированную выплату производимую указанной категории работников;
реализация проектов по благоустройству территорий поселений, городских округов;
проведение выборов в органы местного самоуправления;
выполнение государственных полномочий;
отсутствие в местных бюджетах просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы и по исполнению обязательств перед гражданами; 

2.Обеспечение реализации муниципальной программы (далее подпрограмма 2).
Срок реализации подпрограммы 2 - 2020 - 2023 годы. 
Ожидаемые результаты реализации подпрограммы 2:
разработка и утверждение необходимых правовых актов для совершенствования законодательства в области муниципального финансового контроля (100 % правовых актов района в области муниципального финансового контроля соответствуют законодательству РФ и  Красноярского края и нормативно-правовым актам Богучанского района); 

разработка аналитических материалов по итогам контрольных мероприятий (не менее 4 материалов в год); 

своевременное составление проекта районного бюджета и отчета об исполнении  районного бюджета; 

не превышение размера дефицита бюджета к общему годовому объему доходов выше уровня, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации; 

поддержание рейтинга района по качеству управления муниципальными финансами; 

обеспечение исполнения расходных обязательств района; 

качественное планирование доходов районного бюджета; 

повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств; 

разработка и размещение на официальном сайте муниципального образования  брошюры «Путеводитель по бюджету Богучанского района». 
7. Основные меры правового регулирования муниципальной программы,  направленные на достижение цели и (или) конечных результатов программы, с обоснованием положений и сроков принятия необходимых правовых актов.
Основные меры правового регулирования муниципальной программы,  направленные на достижение цели и (или) конечных результатов программы приведены в Приложении № 1  к муниципальной программе.
Реализация муниципальной программы потребует соответствующее нормативно-правового обеспечение. В рамках муниципальной программы планируется внесение изменений в следующие нормативные правовые акты Богучанского района:

Решение Богучанского районного Совета депутатов от 29.10.2012 №  23/1-230 «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Богучанский район»;

Решение Богучанского районного Совета депутатов от 08.06.2010 № 3/2-32«О межбюджетных отношениях в муниципальном образовании  Богучанский район».
8. Информация о распределении планируемых расходов

по отдельным мероприятиям программы, подпрограммам с указанием главных распорядителей средств районного бюджета, а также по годам реализации программы

Информация о распределении планируемых расходов по подпрограммам муниципальной программы представлена в приложении   № 2 к муниципальной программе.
Отдельные мероприятия в программе отсутствуют.

9. Информация о ресурсном обеспечении и прогнозной оценке 
расходов на реализацию целей муниципальной программы 
с учетом источников финансирования, а также перечень реализуемых ими мероприятий, в случае участия в разработке и реализации программы.
Источниками финансирования мероприятий муниципальной программы являются средства федерального, краевого и районного бюджетов.

Информация о ресурсном обеспечении и прогнозной оценке расходов на реализацию целей муниципальной программы с учетом источников финансирования представлена в приложении № 3 к муниципальной программе.
Отдельные мероприятия в программе отсутствуют.
               10. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий

В рамках реализации муниципальной программы оказание муниципальных услуг не предусмотрено (приложение № 4  к муниципальной программе).
