Заключение 
Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на проект решения Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» «О бюджете муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2012 год»

 

от 21.12.2011 г.

 
В проведении экспертно-аналитического мероприятия принимали участие работники контрольно-счетной палаты муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»: председатель Третьяков С.Ю., инспектор аппарата Рудалева Т.Ю., ведущий специалист (бухгалтер) аппарата Негодяева Е.Ю.

Основание проведения мероприятия: Положение о контрольно-счётной палате муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», утвержденное Решением Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 23.06.2011г. № 81, поручение Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» от 08.12.2011г. № 284.

Мероприятие проведено: с 12.12.2011г. по 21.12.2011г.

Заключение на проект решения Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» «О бюджете муниципального образования Холмогорский муниципальный район на 2012 год» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Холмогорский муниципальный район», принятом решением Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 06.02.2007г. № 120, иными нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы бюджетного планирования и бюджетной деятельности муниципального образования «Холмогорский муниципальный район».

Перечень и содержание документов и материалов к проекту соответствует требованиям законодательства.

При подготовке данного заключения были проанализированы следующие документы:

- источники финансирования дефицита бюджета на 2012 год;

- перечень главных администраторов доходов и источников финансирования дефицита местного бюджета на 2012 год; 
- нормативы распределения доходов  между  бюджетом муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» и бюджетами муниципальных образований поселений, не установленные бюджетным законодательством на 2012 год;

- прогнозируемое поступление доходов местного бюджета на 2012 год;

- распределение ассигнований на 2012 год по разделам, подразделам расходов функциональной классификации расходов бюджетов РФ;

 - распределение ассигнований на 2012 год по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджетов РФ;

- ведомственная структура расходов местного бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2012 год;

- распределение бюджетных ассигнований на реализацию целевых программ  муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2012 год;

- программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2012 год;

- распределение межбюджетных трансфертов областного и федерального бюджетов бюджетам поселений на 2012 год;

- распределение межбюджетных трансфертов муниципального района бюджетам поселений на 2012 год;
- порядок  расчета отдельных показателей, используемых в методике распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;

- распределение субсидий бюджетам поселений (муниципальным образованиям) на софинансирование вопросов местного значения;
- Порядок предоставления субсидий на покрытие убытков от оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа автомобильным транспортом во внутримуниципальном сообщении в 2012 году.

Анализ проекта решения Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» показал, что он в целом отражает характер социально-экономического развития муниципального образования, проявившийся в результате мирового финансового и экономического кризиса, и определяет пути решения ряда социальных проблем в муниципальном образовании «Холмогорский муниципальный район».

 

Доходы бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» относительно показателей, первоначально утвержденных на 2011 год и на 2012 год (таблица №1) 

Анализ проекта доходов бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» 2012 года по отношению к первоначально утвержденному бюджету на 2011 год.
Таблица 1

	Наименование доходов
	Первоначально утвержденный бюджет на 2011 год (руб.)
	Проект бюджета на 2012 год, (руб.)
	Отклонение показателей проекта бюджета 2012 года от показателей, утвержденных в бюджете муниципального образования на 2011 год

	
	
	
	(гр.3-гр.2), руб.
	(гр.4/гр.2) %

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	102597800,0
	79712400,0
	-22885400,0
	-22,31

	Налог на доходы физических лиц
	60588000,0
	52863200,0
	-7724800,0
	-12,75

	Налоги на совокупный доход
	17361500,0
	16822800,0
	-538700,0
	-3,10

	Налоги на имущество
	7783400,0
	
	-7783400,0
	-100,0

	Государственная пошлина
	5043000,0
	1471000,0
	-3572000,0
	-0,71

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	5549000,0
	6366000,0
	817000,0
	14,72

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1420000,0
	1102400,0
	-317600,0
	-22,37

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1012300,0
	200000,0
	-812300,0
	-80,24

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3605600,0
	887000,0
	-2718600,0
	-75,40

	Безвозмездные поступления, из них:
	531606000,0
	505425100,0
	-26180900,0
	-4,92

	Дотации бюджетам муниципальных образований
	112995400,0
	57006600,0
	-55988800,0
	-49,55

	Субсидии бюджетам муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	109027300,0
	32640400,0
	-76386900,0
	-70,06

	Субвенции бюджетам муниципальных образований
	307675800,0
	413335900,0
	105660100,0
	34,34

	Иные межбюджетные трансферты
	1747900,0
	2282600,0
	534700,0
	30,00

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов
	159600,00
	159600,00
	
	

	Всего доходов
	634203800,0
	585137500,0
	-49066300,0
	-7,74


 

Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2012 год в целом уменьшились на 22885400,0 рублей.

Безвозмездные поступления в бюджет муниципального образования в целом уменьшились на 26180900,00 руб. в т.ч.:

- субсидии бюджетам муниципального образования Холмогорского  района (межбюджетные субсидии) –76386900,0 рублей;

Причем дотации бюджетам муниципальных образований уменьшились на 55988800,0 руб.

Субвенции бюджетам муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» увеличились на 105660100,0 рублей. 
Иные межбюджетные трансферты увеличились на 534700,0 рублей.
Доля безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов в общем объеме доходов проекта бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» составляет 505425100,0 рублей.
Объем расходов бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2012 год определен в сумме 589122500,00 рублей, в том числе 505425100,0 рублей – расходы за счёт средств областного бюджета , 83697400,0 рублей – расходы за счёт собственных источников (табл. 2).
Анализ проекта расходов бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2012 год по отношению к первоначально утвержденному бюджету на 2011 год по разделам функциональной классификации расходов бюджетов.
Таблица 2

	Наименование
	Первоначально утвержденный бюджет на 2011 год, (руб.)
	Проект бюджета на 2012 год, (руб.)
	Отклонение от утвержденного бюджета на 2010 год (гр.3-гр.2)

	Общегосударственные вопросы
	46620278,0
	51840000,0
	5219722,0

	Национальная оборона
	 1246200,0
	1520500,0
	274300,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2286400,0
	1811000,0
	-475400,0

	Национальная экономика
	6055457,0
	6961400,0
	905943,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	98057400,0
	 0
	-98057400,0

	Образование
	307120318,0
	412199900,0
	105079582

	Культура и кинематография
	19775558,0
	20402400,0
	626842,0

	Здравоохранение
	70308709,0
	0
	-70308709,0

	Социальная политика
	65714750,0
	75588800,0
	9874050

	Физическая культура и спорт
	500000,0
	484000,0
	-16000,0

	Межбюджетные трансферты
	21618700,0
	18314500,0
	-3304200,0

	Итого:
	639303800,0
	589122500,0
	-50181300,0


 

Объём расходов проекта бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2012 год по сравнению с объемом расходов первоначального бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2011 год уменьшился на 50181300,0 рублей.

С 1 января 2012 года уменьшены тарифы страховых взносов во внебюджетные фонды с 34,2 до 30,2%.

Оценкой правильности ведомственной структуры расходов местного бюджета установлено, что статус некоторых участников бюджетного процесса, включенных в перечень главных распорядителей бюджетных средств, не соответствует требованиям статьи 158 Бюджетного кодекса РФ «Бюджетные полномочия главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств».
Выводы

Бюджет МО «Холмогорский муниципальный район» в части доходов сформирован в соответствии со ст.18, 20 Бюджетного кодекса РФ. Финансовая помощь из бюджета области определена в соответствии с проектом областного закона "Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов" и иные межбюджетные трансферты (межбюджетные трансферты из бюджетов поселений на осуществление части полномочий в соответствии с проектами соглашений, межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований).

Расходы бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» сформированы в соответствии с бюджетной классификацией РФ, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 г. №190н.

В проекте решения Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» «О бюджете муниципального образования «Холмогорский муниципальный район на 2012 год» основные параметры бюджета на 2012 год предусмотрены по доходам в сумме 585137500,0 рублей, по расходам в сумме 589122500,0 рублей, по поступлениям источников финансирования дефицита бюджета в сумме 3985000,0 руб., т.е. бюджет сбалансирован. 
В проекте бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» налоговые и неналоговые доходы на 2012 год предусмотрены в сумме 79712400,0 рублей.  
Безвозмездные поступления составляют:

- 2011 год – 531606000,0 рублей;

- 2012 год – 505425100,0  рублей;

           Межбюджетные трансферты бюджетам поселений на 2011 год составляют:
- 21618700,00 рублей.

Межбюджетные трансферты бюджетам поселений на плановый период составляют:

- 2012 год – 29618926,0 рублей, в том числе из областного бюджета – 10768026,0 рублей, из районного бюджета – 18850900,0 рублей;

Программа муниципальных внутренних заимствований в части муниципального долга не превышает общего годового объема доходов бюджета муниципального образования, что соответствует ст.107 Бюджетного кодекса РФ.

Контрольно-счетная палата МО «Холмогорский муниципальный район» считает возможным принятие проекта Решения «О бюджете МО «Холмогорский муниципальный район» на 2012 год».
Предложения:

1. Администрации МО «Холмогорский муниципальный район» предлагается:

- ведомственную структуру расходов бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» привести в соответствие с бюджетным законодательством.

 

Председатель
Контрольно-счетной палаты МО 

«Холмогорский муниципальный район»                                                        С.Ю.Третьяков
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