Заключение
контрольно-счетной палаты муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» по экспертизе распоряжения администрации муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 30.12.2011г. № 2331 «О мерах по реализации решения Собрания депутатов «О бюджете муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2012 год» в рамках анализа бюджетного процесса в муниципальном образовании «Холмогорский муниципальный район»

от 06.02.2012 г.

В проведении экспертно-аналитического мероприятия принимали участие работники контрольно-счетной палаты муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»: председатель Третьяков С.Ю., инспектор аппарата Рудалева Т.Ю., ведущий специалист (бухгалтер) аппарата Негодяева Е.Ю.

Основание проведения мероприятия: Положение о контрольно-счётной палате муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», утвержденное Решением Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 23.06.2011г. № 81, план работы Контрольно-счётной палаты МО «Холмогорский муниципальный район» на 2012 год.

Мероприятие проведено: с 01.02.2012г. по 06.02.2012г.

Рассмотрев и исследовав распоряжение администрации муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 30.12.2011г. № 2331 «О мерах по реализации решения Собрания депутатов «О бюджете муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2012 год» (далее - распоряжение от 30.12.2011г. № 2331), Контрольно-счетная палата отмечает следующее:
В нарушение принципа подведомственности расходов бюджетов, установленного ст. 38.1. Бюджетного кодекса РФ, в Перечень главных распорядителей средств местного бюджета (приложение № 1 к распоряжению от 30.12.2011г. № 2331), а также в ведомственную структуру расходов бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2012 год включены «прямые» получатели бюджетных средств, которые вправе получать бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств только от главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, в ведении которого они находятся.

Согласно п.2 ст.21 Бюджетного кодекса РФ перечень главных распорядителей средств местного бюджета устанавливается решением о местном бюджете в составе ведомственной структуры расходов, в которую включены:

· Муниципальное казенное учреждение Холмогорского муниципального района «Хозяйственное управление администрации Холмогорского муниципального района» - находится в ведении администрации МО «Холмогорский муниципальный район»;

· Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Холмогорская централизованная клубная система» муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» Архангельской области - находится в ведении Отдела культуры администрации МО «Холмогорский муниципальный район»;

· Муниципальное бюджетное учреждение «Историко-мемориальный музей М.В.Ломоносова» муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» Архангельской области - находится в ведении Отдела культуры администрации МО «Холмогорский муниципальный район»;

· Муниципальное казенное учреждение культуры «Холмогорская центральная межпоселенческая библиотека» муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» - находится в ведении Отдела культуры администрации МО «Холмогорский муниципальный район»;

Остальные участники бюджетного процесса, включенные в состав ведомственной структуры расходов бюджета МО «Холмогорский муниципальный район», в основном отвечают требованиям, предъявляемым к понятию главного распорядителя бюджетных средств, так как являются самостоятельными органами местного самоуправления без ведомственной подчиненности либо органами администрации МО «Холмогорский муниципальный район», отвечающими за реализацию функций государства в сфере сельского хозяйства, образования, социальной политики.

В подпункте 2 пункта 10 распоряжения от 30.12.2011г. № 2331 не отражен установленный пунктами 6 и 7 ст.161 Бюджетного кодекса РФ порядок действий: 

· - в случае уменьшения казенному учреждению как получателю бюджетных средств главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств, приводящего к невозможности исполнения казенным учреждением бюджетных обязательств, вытекающих из заключенных им муниципальных контрактов, иных договоров (казенное учреждение должно обеспечить согласование в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд новых условий по цене и (или) количеству (объемам) товаров (работ, услуг) муниципальных контрактов, иных договоров. При этом сторона муниципального контракта, иного договора вправе потребовать от казенного учреждения возмещения только фактически понесенного ущерба, непосредственно обусловленного изменением условий муниципального контракта, иного договора).

· - при недостаточности лимитов бюджетных обязательств, доведенных казенному учреждению для исполнения его денежных обязательств (по таким обязательствам от имени муниципального образования отвечает орган местного самоуправления, орган местной администрации, осуществляющий бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств, в ведении которого находится соответствующее казенное учреждение).

Установленная пунктом 14 распоряжения от 30.12.2011г. № 2331 обязанность органов администрации МО «Холмогорский муниципальный район» по разработке и представлению на утверждение главе муниципального образования ниже следующих порядков относится к полномочиям органов государственной власти Архангельской области и Российской Федерации:
- Порядок предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных районов и городских округов Архангельской области на возмещение расходов, связанных с реализацией мер социальной поддержки по предоставлению бесплатной жилой площади с отоплением и освещением педагогическим работникам образовательных учреждений в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа);

- Порядок предоставления и расходования субвенций из областного бюджета бюджетам муниципальных образований на реализацию основных общеобразовательных программ в общеобразовательных учреждениях;

- Порядок предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных образований Архангельской области на обеспечение бесплатным питанием (молоком или кисломолочными напитками) учащихся начальных (1 - 4) классов;

- Порядок предоставления и расходования субвенций бюджетам муниципальных образований на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования;

- Порядок предоставления и расходования субвенций бюджетам муниципальных образований на осуществление государственных полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения;

- Порядок предоставления и расходования субвенций на выплату вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений;

- Порядок предоставления и расходования субсидий бюджетами муниципальных образований Архангельской области на возмещение убытков, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на тепловую энергию, отпускаемую населению на нужды теплоснабжения;

- Порядок предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных образований Архангельской области на частичное возмещение расходов по предоставлению мер социальной поддержки отдельных категорий квалифицированных специалистов, работающих и проживающих в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа);

- Порядок предоставления и расходования субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты;

- Порядок предоставления и расходования отдельных субвенций бюджетам муниципальных образований Архангельской области на осуществление отдельных государственных полномочий Архангельской области;

- Порядок предоставления и расходования субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Архангельской области на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований;

- Порядок предоставления гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг; - данный порядок устанавливается Правительством Российской Федерации.

Пункт 16 распоряжения от 30.12.2011г. № 2331 противоречит статье 11 Положения о контрольно-счётной палате муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», в которой установлен порядок планирования деятельности Контрольно-счетной палаты: 

- Контрольно-счетная палата осуществляет свою деятельность на основе планов, которые разрабатываются и утверждаются ею самостоятельно;

- план работы Контрольно-счетной палаты утверждается в срок до 30 декабря календарного года, предшествующего планируемому;

- обязательному включению в планы работы Контрольно-счетной палаты подлежат поручения Собрания депутатов Холмогорского муниципального района,  предложения и запросы главы Холмогорского муниципального района, направленные в Контрольно-счетную палату до 15 декабря года, предшествующего планируемому.
Согласно ст.266 Бюджетного кодекса РФ администрация МО «Холмогорский муниципальный район» вправе без предварительного направления предложений в Контрольно-счетную палату осуществлять финансовый контроль должностными лицами финансового органа (финансово-экономическое управление администрации МО «Холмогорский муниципальный район»).

Содержащаяся в абз.3 п.17 распоряжения от 30.12.2011г. № 2331 рекомендация о принятии мер по недопущению образования (роста) кредиторской задолженности не соответствует нормативным правовым актам о бухгалтерском учете и гражданскому законодательству. Кредиторская задолженность возникает из муниципального контракта, договора, или в соответствии с законом, иным правовым актом, соглашением и из иных оснований, указанных в Гражданском кодексе РФ (Бюджетном кодексе РФ) и в зависимости от срока оплаты обязательства может образоваться по состоянию на отчетную дату. Поэтому в данном случае целесообразна формулировка о принятии мер по недопущению образования (роста) просроченной кредиторской задолженности по расходным обязательствам, финансирование которых осуществляется за счет средств местного бюджета.

В нарушение п.21 распоряжения от 30.12.2011г. № 2331 указанное распоряжение не размещено на официальном сайте Холмогорского муниципального района.
Выводы
Проанализировав и оценив распоряжение от 30.12.2011г. № 2331, контрольно-счетная палата МО «Холмогорский муниципальный район» отмечает, что отдельные положения данного документа противоречат действующему законодательству и правовым актам Холмогорского муниципального района. Рассмотренный правовой акт требует существенной доработки для признания его соответствующим законодательству и муниципальным правовым актам.

Предложения:

Контрольно-счетная палата полагает целесообразным предложить Администрации МО «Холмогорский муниципальный район»:

1. Перечень главных распорядителей средств местного бюджета (приложение № 1 к распоряжению от 30.12.2011г. № 2331) привести в соответствие с бюджетным законодательством с учетом изложенных в настоящем заключении замечаний (Перечень главных распорядителей средств местного бюджета устанавливается решением о местном бюджете в составе ведомственной структуры расходов).
2. Подпункт 2 пункта 10 распоряжения от 30.12.2011г. № 2331 дополнить установленными пунктами 6 и 7 ст.161 Бюджетного кодекса РФ порядками действий:

· в случае уменьшения казенному учреждению как получателю бюджетных средств главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств, приводящего к невозможности исполнения казенным учреждением бюджетных обязательств, вытекающих из заключенных им муниципальных контрактов, иных договоров;

· при недостаточности лимитов бюджетных обязательств, доведенных казенному учреждению для исполнения его денежных обязательств.

3. Перечисленные в пункте 14 распоряжения от 30.12.2011г. № 2331 порядки, полномочия по разработке и утверждению которых принадлежат органам государственной власти Архангельской области и Российской Федерации, исключить.

4. Пункт 16 распоряжения от 30.12.2011г. № 2331 исключить либо привести в соответствие с Положением о контрольно-счётной палате муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» либо в соответствие со ст.266 Бюджетного кодекса РФ «Финансовый контроль, осуществляемый органами исполнительной власти, местными администрациями муниципальных образований».

5. Абзац 3 п.17 распоряжения от 30.12.2011г. № 2331 изложить в следующей редакции: 

- принять меры по недопущению образования (роста) просроченной кредиторской задолженности по расходным обязательствам, финансирование которых осуществляется за счет средств местного бюджета.

6. Привлечь к ответственности должностных лиц, ответственных за разработку распоряжения от 30.12.2011г. № 2331.

7. Распоряжение от 30.12.2011г. № 2331 разместить на официальном сайте Холмогорского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
На основании «Положения о контрольно-счётной палате муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 23.06.2011г. № 81 о результатах рассмотрения предложений по настоящему заключению и принятых мерах необходимо проинформировать контрольно-счетную палату муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» в течение 30 дней со дня его получения.
Председатель

Контрольно-счетной палаты МО 

«Холмогорский муниципальный район»                                                        С.Ю.Третьяков
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