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В целях активизации индивидуального жилищного строительства в Холмогорском районе и обеспечения граждан жильем, соответствующим социальным стандартам:


Утвердить прилагаемую целевую программу «Активизация индивидуального жилищного строительства на территории МО «Холмогорский муниципальный район» на 2009-2011 годы»

Глава муниципального образования

«Холмогорский муниципальный район»




П.М. Рябко

	
	УТВЕРЖДЕНА

распоряжением главы МО

«Холмогорский муниципальный район»
№ 451 от 22.05.2009




Долгосрочная муниципальная целевая программа 

 «Активизация индивидуального жилищного строительства 
на территории МО «Холмогорский муниципальный район» 

на 2009–2011 годы

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование 

программы   
	–
	долгосрочная муниципальная  целевая программа «Активизация индивидуального жилищного строительства на территории МО «Холмогорский муниципальный район» на 2009–2011 годы (далее – Программа)

 

	Основание 
для разработки    Программы 


	–
	постановление администрации Архангельской области № 72-па/10 от 17.03.2009г. «Об утверждении долгосрочной целевой программы Архангельской области «Активизация индивидуального жилищного строительства в Архангельской области» на 2009-2011 годы



	Муниципальный заказчик Программы


	–
	администрация МО «Холмогорский муниципальный район» 

	
	
	

	Основной

разработчик Программы


	–
	отдел по строительству и архитектуре администрации МО «Холмогорский муниципальный район»



	Цель Программы
	–
	активизация индивидуального жилищного строительства на территории Холмогорского района Архангельской области



	Задачи Программы
	–
	оказание финансовой поддержки гражданам 
в целях осуществления индивидуального жилищного строительства;

улучшение жилищных условий граждан, проживающих в жилищном фонде, 
не отвечающем современным требованиям; 

повышение спроса на лесопродукцию; 

помощь молодым специалистам 
в строительстве собственного жилья;


увеличение объемов индивидуального жилищного строительства на территории Холмогорского района



	Целевые показатели 

и индикаторы Программы
	–
	количество семей,  в том числе работников бюджетной сферы,  улучшивших свои жилищные условия;

количество молодых специалистов (до 35 лет), улучивших жилищные условия;

объем реализации лесопродкции, кбм;

количество граждан, привлеченных для строительства индивидуальных жилых домов,  человек; 

объем выданных целевых кредитов гражданам в целях осуществления индивидуального жилищного строительства, тыс. рублей в год;

объем ввода индивидуальных жилых домов 
на территории Холмогорского района, кв.м

	Сроки и этапы реализации программы


	–
	2009–2011 годы.

Программа реализуется  в один этап

	Перечень основных мероприятий программы
	–
	нормативное правовое обеспечение реализации Программы;

информационное обеспечение реализации Программы;

оказание финансовой поддержки гражданам 
в целях осуществления индивидуального жилищного строительства



	Исполнители Программы
	–
	отдел по строительству и архитектуре администрации МО «Холмогорский муниципальный район»;

Финансово-экономическое управление администрации МО «Холмогорский муниципальный район»;

муниципальные образования Холмогорского района (далее – поселения);

КУМИ  администрации МО «Холмогорский муниципальный район»;

ведущий специалист по работе и связи с общественностью администрации МО «Холмогорский муниципальный район»

отдел промышленности, транспорта и связи администрации МО «Холмогорский муниципальный район»;

кредитная организация, имеющая лицензию  на осуществление банковской деятельности и определяемая на конкурсной основе (далее – кредитный оператор);

индивидуальные застройщики



	Объемы и источники финансирования Программы
	–
	общий объем финансирования Программы –

2000, 0тыс. рублей,

в том числе:

средства областного бюджета – 1900,0тыс. рублей;

средства местных бюджетов –      100,0тыс. рублей



	Ожидаемые конечные результаты реализации 

Программы 
и показатели социально-экономической эффективности программы


	–
	объем ввода индивидуальных жилых домов 
на территории района - 1140 кв.м;

количество семей, улучшивших свои жилищные условия, – 19 семей  (68 человек), в т.ч. количество семей работников бюджетной сферы, улучшивших свои жилищные условия, – 7
 семей (22 человека);

объем выданных льготных кредитов гражданам в целях осуществления индивидуального жилищного строительства до 9500,0 тыс. рублей;

увеличение объема реализации лесопродукции  до 870 кбм.



	Система организации контроля 
за исполнением Программы
	–
	контроль за реализацией Программы осуществляется муниципальным заказчиком Программы в форме ежегодного отчета о реализации Программы


I. Содержание проблемы, обоснование необходимости 

ее решения программными методами

1. Жилищная проблема является наиболее острой из социальных проблем района, а решение ее – актуальным. За период с 1991 года по 2005 год в районе фактически было прекращено жилищное строительство, особенно многоквартирное, в результате чего значительная часть жилищного фонда не удовлетворяет потребностям населения. Такое состояние и отсутствие реальных перспектив улучшения уровня жизни способствует отрицательной демографической ситуации, оттоку наиболее грамотных специалистов и молодежи после получения специального и высшего образования. Потенциальным источником увеличения ветхого и аварийного жилья в настоящее время являются двухэтажные малоквартирные жилые дома, построенные большей частью в 50-70 годы прошлого века, некоторые дома построены в 19 веке. Реконструкция таких домов практически невозможна из-за их морального и физического износа. Ветхий и аварийный жилищный фонд ухудшает внешний облик населенных пунктов, понижает их инвестиционную привлекательность. Площадь ветхого жилищного фонда на 1 января 2009 года составляет 58,6 тыс. м2,  в котором проживает 1,7 тыс. чел.; площадь аварийного жилищного фонда 11,6 тыс. м2, в котором проживает 0,7 тыс.чел. Наибольший объем ветхого и аварийного жилищного фонда в поселениях: «Холмогорское», «Емецкое», «Матигорское», «Усть-Пинежское», «Ракульское» 

По состоянию на 01 января 2009 года в Холмогорском районе  проживает 27,5 тыс. человек. По данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Архангельской области, на 01 января 2009 года состоит на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях  694 семьи.

Высокая стоимость жилья по сравнению с доходами граждан делает для многих жителей неразрешимой проблему приобретения (строительства) жилья и улучшения жилищных условий. Среднемесячная заработная плата за 2008 год по району составила 11182 руб., работников образования 9483 руб., здравоохранения – 10580 руб., культуры – 6167 руб. 

В связи с этим органам государственной и муниципальной власти Архангельской области необходимо оказывать финансовую и организационную поддержку гражданам для строительства индивидуального жилья на территории региона. Особенно актуальным в настоящее время является оказание финансовой поддержки тем работникам бюджетной сферы, у которых отсутствует благоустроенное жилье, отвечающее современным требованиям.

2. Одним из перспективных направлений деятельности органов государственной и муниципальной власти по обеспечению развития массового жилищного строительства является развитие жилищного кредитования. 
В 2007 году в Холмогорском районе введено 3,03 тыс. кв. м индивидуального жилья, что составляет  73,0 процента от общего объема введенного на территории района жилья. За 2008 год объем ввода индивидуального жилья составил 3,20 тыс. кв. м (100 процентов от общего объема). 

3.
Процессу развития индивидуального жилищного строительства 
на территории района препятствует ряд проблем. Наиболее значимыми проблемами являются низкий уровень доходов населения, не позволяющий гражданам приобретать (строить) индивидуальные жилые дома, значительные затраты по оформлению документов на объекты недвижимости в службах БТИ, земельного кадастра (межевание), отсутствие земельных участков в пределах границ населенных пунктов. 

Для решения проблем индивидуального жилищного строительства необходимы комплексные и долгосрочные меры, обеспечивающие системную работу органов государственной и муниципальной власти, хозяйствующих субъектов, населения. Решить указанные проблемы можно только программно-целевым методом.

Сложившиеся проблемы предопределяют цель и задачи настоящей Программы, а также систему программных мероприятий.

Развитие индивидуального строительства позволяет решить жилищную проблему представителей различных слоев населения, проживающих 
на территории района.

II. Цели, задачи, сроки и этапы реализации Программы, 

целевые индикаторы и показатели

4.  Основной целью Программы является активизация индивидуального жилищного строительства на территории Холмогорского района.

5.  Программные мероприятия направлены на решение следующих 
задач:
1) оказание финансовой поддержки гражданам в целях осуществления индивидуального жилищного строительства;

2) улучшение жилищных условий граждан, проживающих в жилищном фонде, не отвечающем современным требованиям;
3) повышение спроса на лесопродукцию;

4) увеличение объемов индивидуального жилищного строительства 
на территории района.

6. В период реализации Программы с 2009 по 2011 годы  (в один этап) осуществляется:

отбор участников Программы;

выдача целевых кредитов;

строительство индивидуальных жилых домов участниками Программы;

компенсация части уплаченных участниками Программы процентов 
по целевым кредитам на условиях Программы.

7.  Важнейшими целевыми индикаторами и показателями Программы являются:

	Наименование целевых показателей 
и индикаторов Программы
	Значение оценочных показателей и 

индикаторов Программы
	 Значение прогнозных показателей и 

индикаторов Программы

	
	2009
	2010
	2011


	1. Количество семей, в том числе 
    работников бюджетной сферы,
    улучшивших свои жилищные условия
	–


	9
	10

	2. Объем реализации лесопрдукции, кбм
	120
	450
	300

	3.  Объем выданных целевых кредитов гражданам в целях  осуществления индивидуального жилищного строительства, тыс.руб. в год
	3900
	2800
	2800

	4.   Объем ввода индивидуальных жилых домов на территории Холмогорского района, кв.м
	-
	540
	600


8. Количественные значения индикаторов оценки социально-экономической эффективности Программы подлежат ежегодному уточнению при корректировке объемов бюджетного финансирования Программы.

III. Перечень программных мероприятий

9. Достижению цели Программы способствует реализация следующих мероприятий:


1) нормативное правовое и информационное обеспечение реализации Программы;


2) оказание финансовой поддержки гражданам в целях осуществления индивидуального жилищного строительства.

Перечень мероприятий с указанием объемов и источников финансирования приведен в приложении № 1 к настоящей Программе.
IV. Механизм реализации Программы

10. К гражданам, желающим участвовать в Программе, предъявляются следующие требования:

1) к участию в Программе допускается дееспособное физическое лицо, достигшее 18-летнего возраста;

2) в Программе участвует гражданин Российской Федерации, постоянно зарегистрированный на территории определенного поселения муниципального района Архангельской области (не менее 5 лет);
3) стаж работы по последнему месту работы гражданина 
должен составлять не менее 2 лет. 

Требования, указанные в подпунктах 2 и 3 пункта 10, не распространяются на граждан – молодых специалистов, желающих участвовать в Программе.

К участию в Программе допускаются граждане, имеющие земельные участки, предоставленные им в целях (с правом) осуществления индивидуального жилищного строительства и не начавшие строительство жилого дома.

Подготовительные мероприятия Программы

11. Реализация Программы начинается с осуществления следующих мероприятий:

информирование населения о размере и механизме предоставления государственной поддержки;

выполнение комплекса мероприятий по формированию списков участников Программы.

Информирование населения осуществляется путем оповещения населения через администрации поселений и опубликования в местных средствах массовой информации объявлений о механизме реализации Программы и условиях участия в ней.

12.  При строительстве индивидуального жилого дома участник Программы использует предложенный проект жилого дома либо собственный проект, расчет потребности в строительных материалах по которому не превышает аналогичный показатель предлагаемого проекта жилого дома со схожими технико-экономическими показателями (общая площадь помещений). Проект должен содержать следующие разделы:

Устройство фундаментов, наружных и внутренних несущих стен, элементов кровли (стропильная система);

Покрытие кровли, наружные и внутренние двери и окна;

электроснабжение горячее и холодное водоснабжение, теплоснабжение, канализация и вентиляция.

Расчет потребности в строительных материалах по собственным проектам жилых домов участников Программы должен содержать набор строительных материалов, аналогичный набору строительных материалов, включенному в расчет потребности в строительных материалах, утверждаемому департаментом строительства Архангельской области, и должен быть заверен отделом по строительству и архитектуре АМО «Холмогорский муниципальный район».

          13.  Мероприятия Программы реализуются  на основе соглашений:

с департаментом строительства Архангельской области;

с участниками Программы.

14. К участию в Программе не допускаются граждане, ранее использовавшие свое право на улучшение жилищных условий с использованием субсидии или иной формы государственной поддержки за счет средств бюджетов всех уровней и участвующие в целевых программах, направленных на улучшение жилищных условий.

15. В целях формирования списков участников Программы осуществляются следующие мероприятия:

1) КУМИ, отдел по строительству и архитектуре и поселения:

с учетом факторов минимизации расходов на инженерную подготовку территорий и строительство жилых домов осуществляют формирование земельных участков для  индивидуальной жилищной застройки для предоставления участникам Программы в соответствии с действующим законодательством;

3) поселения в установленные сроки представляют в отдел по строительству и архитектуре и КУМИ:

списки граждан, желающих участвовать в Программе;

другую информацию, запрашиваемую основными исполнителями программы.

 Муниципальный заказчик направляет документы для рассмотрения комиссией в департамент строительства Архангельской области с последующим отбором претендентов на участие в  Программе, который проводится в соответствии с условиями областной Программы.

16.Решение комиссии об утверждении списков участников Программы доводится до поселений
Порядок оказания государственной поддержки

участникам Программы

17. Муниципальное образование «Холмогорский муниципальный район», поселения оказывают методическое и юридическое сопровождение осуществляемых участником Программы мероприятий. Порядок взаимодействия и взаимные обязательства устанавливаются соглашениями с департаментом строительства Архангельской области, кредитным оператором, поселениями и участником Программы.

18. Участник Программы, не имеющий земельного участка, подает заявление в администрацию МО «Холмогорский муниципальный район» 
о предоставлении ему земельного участка в целях (с правом) осуществления индивидуального жилищного строительства. Земельный участок предоставляется Участнику Программы в аренду с соблюдением процедур, установленных законодательством.

19. Контроль за исполнением участниками Программы мероприятий Программы осуществляют службы муниципального заказчика Программы, в том числе в форме периодических посещений мест строительства индивидуальных жилых домов (далее – выезды).

Цель выездов – подтверждение выполнения участниками Программы мероприятий по строительству индивидуальных жилых домов и расходования средств целевого кредита.

Расчет размера целевого кредита осуществляется в пределах суммы, определенной расчетом потребности в строительных материалах, соответствующим применяемому проекту жилого дома.

Целевой кредит предоставляется поэтапно соответствующими платежами. 

20.  После завершения строительства жилого дома участник Программы осуществляет регистрацию прав собственности на жилой дом и земельный участок в соответствии с действующим законодательством.
Порядок финансирования мероприятий Программы

21. Выдача целевых кредитов осуществляется кредитным оператором.

Средства областного и местных бюджетов используются на компенсацию участникам Программы уплаченных ими за истекший год процентов 
по целевым кредитам, не превышающих ставку рефинансирования, установленную Центральным банком Российской Федерации.

Мероприятия Программы финансируются за счет средств местного бюджета и средств областного бюджета, зачисляемых в местный бюджет в форме субсидий.

Средства не могут расходоваться на оформление и предоставление земельных участков, на организацию выездов.

22. Перечисление средств областного бюджета, предназначенных для использования в целях настоящей Программы, в местные бюджеты осуществляется в порядке межбюджетных отношений в соответствии 
с соглашениями.

 Для получения средств областного бюджета муниципальный заказчик представляет в департамент строительства Архангельской области следующие документы:

заявку на получение средств областного бюджета (по установленной департаментом строительства Архангельской области форме);

копию кредитного договора;

подтверждение кредитного оператора о своевременном и полном осуществлении участником Программы платежей по целевому кредиту;

фотоматериалы о строительстве жилого дома участником Программы 
и копию протокола осмотра места строительства по итогам последнего выезда.
23. Выдача целевых кредитов осуществляется путем зачисления денежных средств на индивидуальные расчетные счета участников Программы по заявке.

Муниципальное образование подает заявку кредитному оператору 
на основании фактических данных о готовности к освоению участником Программы в предстоящем периоде платежа по целевому кредиту.

24.  Муниципальное образование осуществляет перечисление 
на индивидуальный расчетный счет участника Программы денежных средств в сумме, эквивалентной размеру уплаченных процентов по целевому кредиту за истекший год, не превышающих ставку рефинансирования, установленную Центральным банком Российской Федерации (далее – компенсация уплаченных процентов).

Y.  Ресурсное обеспечение Программы

25.
Источниками финансирования Программы являются:

средства областного бюджета;

средства местных бюджетов.

Общий объем финансирования за период реализации Программы 
в течение 2009–2011 гг. составит 2000,0 тыс. рублей, в том числе:

областной бюджет – 1900,0тыс. рублей;

местные бюджеты –    100,0 тыс. рублей.

Объемы указанных средств являются прогнозными и подлежат ежегодному уточнению.

Распределение объемов финансирования Программы 

по источникам расходования средств и годам

  (тыс. руб.)

	Источники финансирования
	Объем финансирования всего
	В том числе

	
	
	2009
	2010
	2011


	Всего по Программе
	2000,0
	–
	1036,4
	963,6

	в том числе:
	
	
	
	

	областной бюджет
	1900,0
	–
	984,6
	915,4

	местные бюджеты
	100,0
	–
	51,8
	48,2


VI. Оценка эффективности и прогноз ожидаемых 

социально-экономических результатов 

от реализации Программы

26.
Оценка социально-экономической эффективности реализации Программы будет производиться на основе системы целевых индикаторов и показателей, которые выражены в количественных и качественных  характеристиках.

Реализация Программы в Архангельской области позволит достичь следующих результатов:

1)  ввод индивидуальных жилых домов 
на территории района - 1140 кв. м;


2) количество семей, улучшивших свои жилищные условия, - 19 (68 человек, в том числе семьи работников бюджетной сферы, улучшивших свои жилищные условия, - 7 семей (22 человека);

           3) объем выданных льготных кредитов гражданам в целях осуществления индивидуального жилищного строительства до 9500 тыс. рублей;


4)  объем реализации лесопродукции до 870 кбм.

28.
Достижению показателей Программы будет способствовать снижение стоимости строительства и объема бюджетных инвестиций на 1 кв. метр общей площади жилья относительно установившейся в предыдущие периоды практики жилищного строительства в связи с осуществлением строительных работ собственными силами граждан – хозяйственным способом.

VII. Организация управления Программой

и контроль за ходом ее реализации

29. Общий контроль за выполнением Программы осуществляет администрация муниципального образования «Холмогорский муниципальный район».
 Поселения в установленном порядке отчитываются перед муниципальным заказчиком Программы с предоставлением отчетов  (по установленной форме) в отдел по строительству и архитектуре в следующие сроки:

квартальную отчетность – до 5 числа месяца, следующего за отчетным кварталом;

полугодовую отчетность – до 5 июля текущего года;

годовую отчетность – до 15 января года, следующего за отчетным.

Поселения осуществляют оперативный контроль за строительством жилых домов индивидуальными застройщиками.

30. Муниципальный заказчик Программы имеет право запросить иную информацию у поселений по вопросам реализации Программы.

31.
Муниципальный заказчик несет ответственность за нецелевое использование субсидий в соответствии с законодательством Российской Федерации.

32.
Контроль за целевым использованием субсидий осуществляется муниципальным заказчиком Программы и финансово-экономическим  управлением МО «Холмогорский муниципальный район».

                                                                                                                                           Приложение № 1

П Е Р Е Ч Е Н Ь

программных мероприятий  долгосрочной муниципальной целевой программы 

«Активизация индивидуального жилищного строительства на территории 

МО «Холмогорский муниципальный район» на 2009–2011 годы
	Наименование мероприятия
	Государственные заказчики/

исполнители
	Источники финансирования
	Объемы финансирования (тыс. руб.)
	Ожидаемые результаты реализации мероприятий

	
	
	
	Всего
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	9

	
	


	1. Нормативное
    правовое 
    обеспечение           реализации 
Программы

	отделы АМО «Холмогорский муниципальный район»,

поселения
	общий объем средств
	–
	–
	–
	–
	

	
	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	
	
	областной бюджет
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


	2.Информационное

 обеспечение 
 реализации 
    Программы
	отделы АМО «Холмогорский муниципальный район», поселения


	общий объем средств
	–
	–
	–
	–
	

	
	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	
	
	областной бюджет
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	3. Оказание 
    финансовой 
    поддержки 
    гражданам в целях 
    осуществления 
    индивидуального 
    жилищного 
    строительства
	департамент строительства Архангельской области, МО «Холмогорский муниципальный район»
	общий объем средств
	2000,0       
	-
	1036,4
	963,6
	количество семей, улучшивших свои жилищные условия, 
19 семей 

(68 человек)



	
	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	
	
	областной бюджет
	1900,0
	-
	984,6
	915,4
	

	
	
	местные бюджеты
	100,0
	-
	51,8
	48,2
	

	ИТОГО по Программе
	
	общий объем средств
	2000,0
	
	1036,4
	963,6
	

	
	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	
	
	областной бюджет
	1900,0
	
	984,6
	915,4
	

	
	
	местные бюджеты
	100,0
	
	51,8
	48,2
	


