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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ХОЛМОГОРСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

	164530, Архангельская область, Холмогорский район, 

с.Холмогоры, ул.Набережная, д.21, тел./факс:33-065
	от 27 ноября 2015г. № 94 


Заключение
контрольно-счетной палаты муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» по экспертизе проекта муниципальной программы МО «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Холмогорского муниципального района на 2016-2018 годы»
 
от 27.11.2015 г.
В проведении экспертно-аналитического мероприятия принимали участие работники контрольно-счетной палаты муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»: председатель Колесов А.А., инспектор аппарата Казакова Д.В., ведущий специалист (бухгалтер) аппарата Негодяева Е.Ю.

Основание проведения мероприятия: Положение о контрольно-счётной палате муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», утвержденное Решением Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 23.06.2011г. № 81, план работы контрольно-счётной палаты МО «Холмогорский муниципальный район» на 2015 год.
Мероприятие проведено: с 26.11.2015г. по 27.11.2015г.

Рассмотрев представленные Отделом по организационной работе и местному самоуправлению администрации МО «Холмогорский муниципальный район» материалы к проекту муниципальной программы МО «Холмогорский муниципальный район» «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Холмогорского муниципального района на 2016-2018 годы» (далее – проект Программы), Контрольно-счетная палата отмечает следующее:
В ходе подготовки заключения контрольно-счетной палатой были проанализированы следующие материалы:
- проект программы;

- Закон Архангельской области от 16.12.2014 № 220-13-ОЗ (ред. от 28.09.2015) "Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов";

- Федеральный закон от 12.01.1996 N 7-ФЗ (ред. от 13.07.2015) "О некоммерческих организациях" (далее – Федеральный закон № 7-ФЗ);
- Бюджетный кодекс РФ; 

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ); 

 - Федеральный закон от 19.05.1996 № 82-ФЗ "Об общественных объединениях" (далее – Федеральный закон № 82-ФЗ);

Представленный проект Программы разработан Отделом по организационной работе и местному самоуправлению администрации МО «Холмогорский муниципальный район» в соответствии с рекомендациями Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» о разработке и принятии данной муниципальной программы на 2016-2018 годы.
В соответствии с п. 1 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ (в ред. Федерального закона от 04.10.2014 N 214-ФЗ) муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования. Сроки реализации муниципальных программ определяются местной администрацией муниципального образования в устанавливаемом ею порядке. 
В соответствии с п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.
В настоящее время на территории МО «Холмогорский муниципальный район» действует постановление администрации МО «Холмогорский муниципальный район» от 16.01.2013г. № 2 (в ред. постановления от 07.07.2014г. № 63) «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ МО «Холмогорский муниципальный район» (далее – Порядок от 16.01.2013г. № 2).
Согласно п. 2 Порядка от 16.01.2013г. № 2 муниципальные программы представляют собой обоснованный и согласованный по ресурсам, исполнителям и срокам реализации комплекс мероприятий и действий администрации МО «Холмогорский муниципальный район», отраслевых органов администрации, обеспечивающий эффективное решение приоритетных социальных, экономических, экологических и иных задач, направленных на развитие соответствующих отраслей экономики и направлений в социальной, жилищно-коммунальной и иных сферах жизнедеятельности МО «Холмогорский муниципальный район», в пределах их компетенции.
Муниципальные программы разрабатываются в случае, если для решения поставленных задач требуется применение комплексного и межотраслевого подходов.
Муниципальные программы разрабатываются на срок реализации свыше одного года.
Согласно ст. 15 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ) бюджет муниципального образования (местный бюджет) предназначен для исполнения расходных обязательств муниципального образования.

В ходе экспертизы проекта Программы контрольно-счетной установлено следующее:

Федеральный закон от 05.04.2010 N 40-ФЗ (ред. от 27.05.2014) "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций" (далее – Федеральный закон № 40-ФЗ) внесены изменения в Федеральный закон от 6.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», согласно которым оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, благотворительной деятельности и добровольчеству отнесено к вопросам местного значения муниципального образования.

В соответствии с п. 3 ст. 31.3, введенной Федеральным законом № 40-ФЗ в Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» к полномочиям органов местного самоуправления по решению вопросов поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций, в том числе относится разработка и реализация муниципальных программ поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций. 
В целях реализации вышеуказанных полномочий администрацией МО «Холмогорский муниципальный район» разработан проект муниципальной программы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Холмогорского муниципального района на 2016-2018 годы».

Срок реализации Программы определен как 2016-2018 годы. Общий объем финансирования Программы определен в сумме 300,0 тыс. рублей, в том числе равномерно по 100,0 тыс. рублей в год.

Согласно разделу V программы финансирование из областного бюджета не предусматривается.
В числе приоритетов политики расходования бюджетных средств согласно Основным направлениям бюджетной и налоговой политики МО «Холмогорский муниципальный район» на 2016 год и на среднесрочную перспективу, утв. распоряжением администрации МО «Холмогорский муниципальный район» от 30.10.2015г. № 12, указан программный принцип формирования расходов местного бюджета.

 В рамках реализации муниципальной  программы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Холмогорского муниципального района на 2016-2018 годы» предусматривается:
- создание и обеспечение условий эффективной деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций (далее - СО НКО);

- оказание СО НКО, осуществляющим свою деятельность на территории Холмогорского муниципального района, финансовой, информационной и консультационной поддержки;

Таким образом, заявленные в проекте программы цели в основном соответствуют приоритетам бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» и целевым ориентирам социально-экономического развития муниципального образования «Холмогорский муниципальный район».

Ожидаемые конечные результаты реализации программы: 
- увеличение числа СО НКО со статусом юридического лица на 3 ед.;
- увеличение количества СО НКО, осуществляющих свою деятельность на территории Холмогорского района, получивших информационную и консультационную поддержку, на 5 ед.;

- увеличение количества реализованных проектов СО НКО со статусом юридического лица на территории Холмогорского района, на 5 ед.;
Срок реализации программы: 2016-2018 годы. Программа реализуется в один этап.
Порядком от 16.01.2013г. № 2 предусмотрено, что заказчик (заказчик-координатор) муниципальной программы несет ответственность за нецелевое и неэффективное использование бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальной программы, представляет в ФЭУ ежеквартальную и ежегодную отчетность о ходе реализации программы по форме согласно приложениям № 2 № 3 и № 5, осуществляет оценку эффективности реализации муниципальной программы в соответствии с методикой оценки эффективности реализации муниципальных программ МО «Холмогорский муниципальный район», готовит предложения о внесении изменений в муниципальную программу.

В рассматриваемой программе контроль за ее реализацией осуществляется Отделом по организационной работе и местному самоуправлению администрации МО «Холмогорский муниципальный район».
Замечания:
В соответствии с Порядком принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», утверждённого постановлением администрации МО «Холмогорский муниципальный район» от 16 января 2013 года № 2 нарушены сроки направления проекта Программы на рассмотрение в юридический отдел и ФЭУ.
Выводы
Рассмотрев представленный проект программы, контрольно-счетная палата МО «Холмогорский муниципальный район» отмечает, что заявленные в программе цели в основном соответствуют приоритетам бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» и целевым ориентирам социально-экономического развития муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», указанным в Программе комплексного социально-экономического развития муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2012-2016 годы, утвержденной Решением Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» от 15 марта 2012 года № 112.
Нарушены сроки направления проекта Программы на рассмотрение в юридический отдел и ФЭУ. 

Однако следует учесть актуальность Программы для решения экономических и социально-культурных проблем. Одним из институтов, способных эффективно справиться с решением задач привлечения дополнительных финансовых средств в отрасль социальной сферы, а также содействовать оптимизации распределения ресурсов экономики района, является некоммерческий сектор. Так же хочется отметить, что разработка проекта Программы началась в соответствии с решением Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»,  принятого во второй половине текущего года.
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что в случае утверждения проекта программы администрации МО «Холмогорский муниципальный район» необходимо при формировании бюджета на 2016 год учесть потребность программы исходя из доходов бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» на соответствующий период.
Учитывая изложенное, Контрольно-счетная палата считает данный проект программы возможным к рассмотрению.

При этом Контрольно-счетная палата обращает внимание на ответственность заказчика (заказчика-координатора) программы как при обеспечении контроля за целевым использованием бюджетных средств, так и за достигнутые показатели ее реализации.
Председатель

Контрольно-счетной палаты МО 

«Холмогорский муниципальный район»                                        А.А. Колесов
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