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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ХОЛМОГОРСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

	164530, Архангельская область, Холмогорский район, 

с.Холмогоры, ул.Набережная, д.21, тел./факс:33-065 (33-065)
	от 18 ноября 2013 г. № 170


Заключение

контрольно-счетной палаты муниципального образования «Холмогорский 
муниципальный район» о соответствии представленных с проектом решения 
Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» «О бюджете 
муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2014 год» документов и материалов требованиям пункта 3 статьи 15 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Холмогорский муниципальный район», 
утвержденного решением Собрания депутатов муниципального образования 
"Холмогорский муниципальный район" от 06 февраля 2007 года № 120 (в редакции решения от 3 июня 2010г. №39, от15 марта 2012г. № 107, от  15 августа 2013г. № 173)
от 18.11.2013 г.
В проведении экспертно-аналитического мероприятия принимали участие работники контрольно-счетной палаты муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»: председатель Третьяков С.Ю., инспектор аппарата Казакова Д.В., ведущий специалист (бухгалтер) аппарата Негодяева Е.Ю.

Основание проведения мероприятия: Положение о контрольно-счётной палате муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», утвержденное Решением Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 23.06.2011г. № 81.
Мероприятие проведено: с 15.11.2013 г. по 18.11.2013 г.

Рассмотрев представленный Собранием депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» проект решения Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» «О бюджете муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2014 год» (далее – проект бюджета на 2014 год), Контрольно-счетная палата отмечает следующее.
Одновременно с проектом бюджета на 2014 год представлены документы и материалы:

- Основные направления бюджетной и налоговой политики МО «Холмогорский муниципальный район» на 2014 год и на среднесрочную перспективу», утв. распоряжением администрации МО «Холмогорский муниципальный район» от 08.07.2013г. № 1059;

- Предварительные итоги социально-экономического развития Холмогорского района за истекший период текущего финансового года (январь-сентябрь 2013 года) и ожидаемые итоги социально-экономического развития Холмогорского района за текущий финансовый год (2013 год);

- Прогноз социально-экономического развития МО «Холмогорский муниципальный район» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, утв. распоряжением администрации МО «Холмогорский муниципальный район» от 23.10.2013г. № 1586;

- Проект среднесрочного финансового плана МО «Холмогорский муниципальный район» на 2014-2016 годы;
- Пояснительная записка к проекту решения о районном бюджете на 2014 год;

- Методики (проекты методик) распределения межбюджетных трансфертов (Порядок расчета отдельных показателей, используемых в методике распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, Порядок распределения субсидий бюджетам поселений (муниципальным образованиям) на софинансирование вопросов местного значения, Порядок предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных образований поселений на софинансирование дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов, осуществляемых за счет бюджетных ассигнований муниципальных дорожных фондов на 2014 год);


 - Паспорта муниципальных программ;

    
- Верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года (на конец очередного финансового года и конец каждого года планового периода);
- Оценка ожидаемого исполнения бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» за 2013 год;

- Предложенный Контрольно-счетной палатой МО «Холмогорский муниципальный район» проект бюджетной сметы на 2014 год в связи с разногласиями с финансовым органом в отношении указанной бюджетной сметы.

В нарушение п. 5 ст. 174 Бюджетного кодекса РФ в пояснительной записке к проекту среднесрочного финансового плана МО «Холмогорский муниципальный район» на 2014-2016 годы не указаны причины планируемых изменений по сравнению с параметрами среднесрочного финансового плана на 2013-2015 годы.

В нарушение ст. 184.2. Бюджетного кодекса РФ и п. 3 ст. 15 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Холмогорский муниципальный район» в составе документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, отсутствуют: 
· методики (проекты методик) распределения межбюджетных трансфертов, указанных в приложении № 8, № 9 к проекту бюджета на 2014 год (за исключением дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и субсидий бюджетам поселений на софинансирование вопросов местного значения, субсидий бюджетам муниципальных образований поселений на софинансирование дорожной деятельности);
· расчеты распределения межбюджетных трансфертов (дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, субвенций, субсидий бюджетам поселений на софинансирование вопросов местного значения и других межбюджетных трансфертов, указанных в приложении № 8, № 9 и № 10 к проекту бюджета на 2014 год);
· проекты программ муниципальных гарантий на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).
Выводы
Рассмотрев представленный проект бюджета на 2014 год с приложенными документами и материалами, контрольно-счетная палата МО «Холмогорский муниципальный район» отмечает, что в ходе экспертизы выявлены отдельные нарушения бюджетного законодательства и муниципальных нормативных правовых актов, регламентирующих бюджетный процесс в части осуществления деятельности по составлению проекта бюджета.
Так, в нарушение п. 5 ст. 174 Бюджетного кодекса РФ в пояснительной записке к проекту среднесрочного финансового плана МО «Холмогорский муниципальный район» на 2014-2016 годы не указаны причины планируемых изменений по сравнению с параметрами среднесрочного финансового плана на 2013-2015 годы.
В нарушение ст. 184.2. Бюджетного кодекса РФ и п. 3 ст. 15 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Холмогорский муниципальный район» состав документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, не соответствует требованиям указанных нормативных правовых актов.
Предложения:

Контрольно-счетная палата полагает целесообразным предложить 
1. Собранию депутатов МО «Холмогорский муниципальный район»:

1.1. Возвратить проект бюджета на 2014 год администрации МО «Холмогорский муниципальный район» на доработку, так как состав представленных документов и материалов не соответствует требованиям бюджетного законодательства и муниципальных нормативных правовых актов, на основании п. 2 ст. 16 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Холмогорский муниципальный район».

2. Администрации МО «Холмогорский муниципальный район» и финансово-экономическому управлению:

2.1. Привести в соответствие с п. 5 ст. 174, ст. 184.2. Бюджетного кодекса РФ и п. 3 ст. 15 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Холмогорский муниципальный район» состав документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета на 2014 год.

2.2. Доработанный проект бюджета на 2014 год со всеми необходимыми документами и материалами представить в Собрание депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» в течение 5 дней со дня его возвращения.
После выполнения указанных в настоящем заключении предложений полагаем возможным принять к рассмотрению Собранием депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» проект бюджета на 2014 год.
Председатель

Контрольно-счетной палаты МО 

«Холмогорский муниципальный район»                                                    С.Ю.Третьяков
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