Заключение
контрольно-счетной палаты муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» по экспертизе проекта решения Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» «О внесении изменений в положение «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Холмогорский муниципальный район», утвержденное решением Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 6 февраля 2007 года № 120 (в ред. решения от 3 июня 2010г. № 39)», в рамках анализа бюджетного процесса в муниципальном образовании «Холмогорский муниципальный район»

от 01.03.2012 г.

В проведении экспертно-аналитического мероприятия принимали участие работники контрольно-счетной палаты муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»: председатель Третьяков С.Ю., инспектор аппарата Рудалева Т.Ю., ведущий специалист (бухгалтер) аппарата Негодяева Е.Ю.

Основание проведения мероприятия: Положение о контрольно-счётной палате муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», утвержденное Решением Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 23.06.2011г. № 81, план работы Контрольно-счётной палаты МО «Холмогорский муниципальный район» на 2012 год.

Мероприятие проведено: с 29.02.2012г. по 01.03.2012г.

Рассмотрев представленный проект решения Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» «О внесении изменений в положение «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Холмогорский муниципальный район», утвержденное решением Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 6 февраля 2007 года № 120 (в ред. решения от 3 июня 2010г. № 39)» (далее – проект решения), Контрольно-счетная палата отмечает следующее:

В пункте 1.2. проекта решения о внесении дополнений в статью 4 положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Холмогорский муниципальный район» (далее – Положение о бюджетном процессе) не указан следующий участник бюджетного процесса в Холмогорском муниципальном районе, организующий исполнение районного бюджета:

- финансово-экономическое управление администрации муниципального образования «Холмогорский муниципальный район».
В пункте 1.7. проекта решения в предлагаемой редакции статьи 17 (пункт 2) Положения о бюджетном процессе указаны необоснованно сжатые сроки (в течение трех дней со дня получения проекта решения), в которые контрольно-счетная палата готовит и направляет председателю Собрания депутатов заключение по проекту районного бюджета на очередной финансовый год.

В пункте 1.8. проекта решения в предлагаемой редакции статьи 21 Положения о бюджетном процессе в нарушение ст.215.1. Бюджетного кодекса не указано, что районный бюджет исполняется на основе единства кассы и подведомственности расходов.

В пункте 1.9. проекта решения в предлагаемой редакции статьи 28 (пункт 1) Положения о бюджетном процессе не указаны сроки, в которые утверждается отчет об исполнении районного бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года. В Собрание депутатов и контрольно-счетную палату следует направлять утвержденный администрацией муниципального образования в установленном порядке и сроки ежеквартальный отчет об исполнении районного бюджета.

В пункте 1.10. проекта решения в предлагаемой редакции статьи 29 (второй абзац) Положения о бюджетном процессе в нарушение ст.269 и ст.270 Бюджетного кодекса не указаны следующие участники бюджетного процесса, осуществляющие муниципальный финансовый контроль:

- финансово-экономическое управление администрации муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»;

- главные администраторы (администраторы) доходов районного бюджета;

- главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита районного бюджета.

В пункте 1.10. проекта решения в предлагаемой редакции статьи 29 (четвертый абзац) Положения о бюджетном процессе указано, что контрольно-счетная палата осуществляет свою деятельность в соответствии с Положением о контрольно-счетной палате. В контексте данной статьи корректной будет формулировка, что контрольно-счетная палата осуществляет внешний муниципальный финансовый контроль в соответствии с Положением о контрольно-счетной палате.

Выводы
Проанализировав и оценив проект решения, контрольно-счетная палата МО «Холмогорский муниципальный район» отмечает, что отдельные положения данного документа противоречат действующему законодательству. Рассмотренный проект муниципального нормативного правового акта требует доработки для признания его соответствующим законодательству.

Предложения:

Контрольно-счетная палата полагает целесообразным предложить Администрации МО «Холмогорский муниципальный район»: 
1. Статью 4 Положения о бюджетном процессе дополнить участником бюджетного процесса в Холмогорском муниципальном районе, организующим исполнение районного бюджета:

- финансово-экономическое управление администрации муниципального образования «Холмогорский муниципальный район».
2. Статью 28 (пункт 1) Положения о бюджетном процессе дополнить указанием сроков, в которые утверждается отчет об исполнении районного бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года. Также дополнить нормой о том, что в Собрание депутатов и контрольно-счетную палату направляется утвержденный в установленном порядке и сроки ежеквартальный отчет об исполнении районного бюджета.
3. В статье 17 (пункт 2) Положения о бюджетном процессе увеличить сроки (в течение семи дней со дня получения проекта решения), в которые контрольно-счетная палата готовит и направляет председателю Собрания депутатов заключение по проекту районного бюджета на очередной финансовый год.
4. Статью 21 Положения о бюджетном процессе дополнить нормой о том, что районный бюджет исполняется на основе единства кассы и подведомственности расходов.

5. Статью 29 (второй абзац) Положения о бюджетном процессе дополнить участниками бюджетного процесса, осуществляющими муниципальный финансовый контроль:

- финансово-экономическое управление администрации муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»;

- главные администраторы (администраторы) доходов районного бюджета;

- главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита районного бюджета.

6. В статье 29 (четвертый абзац) Положения о бюджетном процессе указать, что контрольно-счетная палата осуществляет внешний муниципальный финансовый контроль в соответствии с Положением о контрольно-счетной палате.
После выполнения указанных в настоящем заключении предложений полагаем возможным принять рассмотренный проект решения на очередной сессии Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район».
Председатель

Контрольно-счетной палаты МО 

«Холмогорский муниципальный район»                                                        С.Ю.Третьяков
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