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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ХОЛМОГОРСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

	164530, Архангельская область, Холмогорский район, 

с.Холмогоры, ул.Набережная, д.21, тел./факс:33-065
	от 10 октября 2014г. № 100


Заключение
контрольно-счетной палаты муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» по экспертизе проекта муниципальной программы МО «Холмогорский муниципальный район» «Физическая культура и спорт Холмогорского района на 2015-2018 годы»
 
от 10.10.2014г.
В проведении экспертно-аналитического мероприятия принимали участие работники контрольно-счетной палаты муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»: председатель Колесов А.А., инспектор аппарата Казакова Д.В., ведущий специалист (бухгалтер) аппарата Негодяева Е.Ю.

Основание проведения мероприятия: Положение о контрольно-счётной палате муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», утвержденное Решением Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 23.06.2011г. № 81, план работы контрольно-счётной палаты МО «Холмогорский муниципальный район» на 2014 год.
Мероприятие проведено: с 08.10.2014г. по 10.10.2014г.

Рассмотрев представленные Отделом молодежной политики, культуры и спорта администрации МО «Холмогорский муниципальный район» материалы к проекту муниципальной программы МО «Холмогорский муниципальный район» «Физическая культура и спорт Холмогорского района на 2015-2018 годы» (далее – проект Программы), Контрольно-счетная палата отмечает следующее:
В ходе подготовки заключения контрольно-счетной палатой были проанализированы следующие материалы:
- проект программы;

- Закон Архангельской области от 19.12.2013 № 59-4-ОЗ (ред. от 20.06.2014) "Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов";

- Постановление Правительства Архангельской области от 19 июля 2013 г. № 330-пп «Об утверждении государственной программы Архангельской области «патриотическое воспитание, развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение эффективности реализации молодёжной политики в архангельской области (2014-2020 годы)» (ред. от 22.07.2014)
Представленный проект Программы разработан Отделом молодежной политики, культуры и спорта администрации МО «Холмогорский муниципальный район» (далее - Отдел молодежной политики, культуры и спорта) в соответствии с распоряжением администрации МО «Холмогорский муниципальный район» от 20.06.2014г. № 721 «Об утверждении Перечня муниципальных программ муниципального образования «Холмогорский муниципальный район».
В соответствии с п. 1 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ (в ред. Федерального закона от 04.10.2014 N 214-ФЗ) муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования. Сроки реализации муниципальных программ определяются местной администрацией муниципального образования в устанавливаемом ею порядке. 
В соответствии с п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.
В настоящее время на территории МО «Холмогорский муниципальный район» действует постановление администрации МО «Холмогорский муниципальный район» от 16.01.2013г. № 2 (в ред. постановления от 07.07.2014г. № 63) «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ МО «Холмогорский муниципальный район» (далее – Порядок от 16.01.2013г. № 2).
Согласно п. 2 Порядка от 16.01.2013г. № 2 муниципальные программы представляют собой обоснованный и согласованный по ресурсам, исполнителям и срокам реализации комплекс мероприятий и действий администрации МО «Холмогорский муниципальный район», отраслевых органов администрации, обеспечивающий эффективное решение приоритетных социальных, экономических, экологических и иных задач, направленных на развитие соответствующих отраслей экономики и направлений в социальной, жилищно-коммунальной и иных сферах жизнедеятельности МО «Холмогорский муниципальный район», в пределах их компетенции.
Муниципальные программы разрабатываются в случае, если для решения поставленных задач требуется применение комплексного и межотраслевого подходов.
Муниципальные программы разрабатываются на срок реализации свыше одного года.
Согласно ст. 15 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ) бюджет муниципального образования (местный бюджет) предназначен для исполнения расходных обязательств муниципального образования.

Перечень вопросов местного значения поселений и муниципального района установлен соответственно статьями 14 и 15 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ.
Деятельность по обеспечение условий для развития на территории муниципального района физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий муниципального района отнесена статьёй  15 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к вопросам местного значения поселения, муниципального района и городского округа.
В то же время согласно п.14 ч.1 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам поселений относится обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения.
Контрольно-чётная палата считает необходимым отметить, что в соответствии с ч. 2 ст. 15.1 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и п. 2 ст. 9.1. Устава МО «Холмогорский муниципальный район» (далее – Устав) органы местного самоуправления муниципального района вправе решать иные вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, за счет доходов местных бюджетов, за исключением межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

В настоящее время в МО «Холмогорский муниципальный район» действует долгосрочная целевая программа «Физическая культура и спорт в Холмогорском районе на 2011-2014 годы». 
В финансово-экономическом обосновании проекта программы указано, что объемы финансирования программы на 2015-2018 годы за счет средств местного бюджета носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению в установленном порядке при формировании проекта районного бюджета на очередной финансовый.

Согласно разделу V программы финансирование из областного бюджета не предусматривается.
Следует отметить, что в Программе комплексного социально-экономического развития муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2012-2016 годы, утвержденной Решением Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» от 15 марта 2012 года № 112 (далее – Программа КСЭР),в сфере физической культуры и спорта  Холмогорского района поставлены следующие задачи:

- укрепление материально-технической базы, создание условий для тренировочного и соревновательного процесса;
- развитие массовой физической культуры и спорта среди различных слоёв населения;

- повышение качества медицинского обследования и контроля за состоянием здоровья граждан, занимающихся физической культурой и спортом;
- совершенствование научно-методического и кадрового обеспечения физического воспитания и спортивной подготовки;

- повышение спортивных результатов спортсменов- членов сборных команд Холмогорского района при выступлениях на областных, всероссийских и международных спортивных соревнованиях.
В числе приоритетов политики расходования бюджетных средств согласно Основным направлениям бюджетной и налоговой политики МО «Холмогорский муниципальный район» на 2014 год и на среднесрочную перспективу, утв. распоряжением администрации МО «Холмогорский муниципальный район» от 08.07.2013г. № 1059, указан программный принцип формирования расходов местного бюджета.
 В рамках реализации долгосрочной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Холмогорском районе на 2012-2014 годы» и на период до 2016 года предусматривается:
- улучшение доступности и качества спортивно-оздоровительных мероприятий для населения;

- увеличение количества граждан систематически занимающихся физической культурой и спортом, до 10% от численности населения района;
- улучшение физической подготовленности детей и молодёжи, приобщение их к здоровому образу жизни, до 15% от численности данной категории населения;

- увеличить количество квалифицированных спортивных судей и тренеров-преподавателей, до 4 человек ежегодно;

- повышение доступности специализированного медицинского обследования, организация системы медицинского контроля за состоянием здоровья граждан, занимающихся физической культурой и спортом на территории Холмогорского района;

- увеличение количества спортсменов района, включённых в составы сборных команд области и Российской Федерации по видам спорта, до 20 человек;

- улучшение материально-технической базы для занятий физической культурой и спортом (частичный ремонт стадиона, лыжной трассы).

Таким образом, заявленные в проекте программы цели в основном соответствуют приоритетам бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» и целевым ориентирам социально-экономического развития муниципального образования «Холмогорский муниципальный район».

Ожидаемые конечные результаты реализации программы: 
- увеличение количества граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом к 2018 году от численности населения Холмогорского района – до 12.3%;
- увеличение количества спортсменов, которым присвоены массовые разряды и спортивные звания – до 100 человек.

Срок реализации программы: 2015-2018 годы. Программа реализуется в один этап.
В программе определены следующие объемы и источники финансирования:

	Источник финансирования
	Объем финансирования
	В том числе

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Местный бюджет
	2110,0
	400,0
	530,0
	570,0
	610,0

	Областной бюджет
	0
	0
	0
	0
	0

	Федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0

	Внебюджетные источники
	0
	0
	0
	0
	0

	Всего
	2110,0
	400,0
	530,0
	570,0
	610,0


Названия разделов программы не соответствуют п. 3.2. Порядка от 16.01.2013г. № 2:

	
	Наименование раздела согласно п. 3.2. Порядка от 16.01.2013г. № 2
	Наименование раздела в проекте программы

	Раздел II
	Основные цели и задачи муниципальной Программы, целевые индикаторы
	Основные цели и задачи Программы, целевые индикаторы

	Раздел III
	Сроки реализации муниципальной Программы
	Сроки реализации  Программы 

	Раздел V
	Финансовое обеспечение муниципальной Программы
	Финансовое обеспечение Программы


Порядком от 16.01.2013г. № 2 предусмотрено, что заказчик (заказчик-координатор) муниципальной программы несет ответственность за нецелевое и неэффективное использование бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальной программы, представляет в ФЭУ ежеквартальную и ежегодную отчетность о ходе реализации программы по форме согласно приложениям № 2 и № 3, осуществляет оценку эффективности реализации муниципальной программы в соответствии с методикой оценки эффективности реализации муниципальных программ МО «Холмогорский муниципальный район», готовит предложения о внесении изменений в муниципальную программу.

В рассматриваемой программе контроль за ее реализацией осуществляется Отделом молодежной политики, культуры и спорта.
Выводы
Рассмотрев представленный проект программы, контрольно-счетная палата МО «Холмогорский муниципальный район» отмечает, что заявленные в программе цели в основном соответствуют приоритетам бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» и целевым ориентирам социально-экономического развития муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», указанным в Программе комплексного социально-экономического развития муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2012-2016 годы, утвержденной Решением Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» от 15 марта 2012 года № 112.
Названия разделов программы не соответствуют п. 3.2. Порядка от 16.01.2013г. № 2.

Контрольно-счетная палата обращает внимание, что в случае утверждения проекта программы администрации МО «Холмогорский муниципальный район» необходимо при формировании бюджета на 2015 год учесть потребность программы исходя из доходов бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» на соответствующий период.
Учитывая изложенное, Контрольно-счетная палата считает данный проект программы возможным к рассмотрению после внесения в него изменений с учетом замечаний и предложений, указанных в настоящем заключении.

При этом Контрольно-счетная палата обращает внимание на ответственность заказчика (заказчика-координатора) программы как при обеспечении контроля за целевым использованием бюджетных средств, так и за достигнутые показатели ее реализации.
Предложения:

Контрольно-счетная палата полагает целесообразным предложить Администрации МО «Холмогорский муниципальный район» и Отделу молодежной политики, культуры и спорта:

          Наименования разделов программы привести в соответствие с п. 3.2. Порядка от 16.01.2013г. № 2.

О результатах рассмотрения предложений по настоящему заключению и принятых мерах необходимо проинформировать контрольно-счетную палату муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» в срок до утверждения данной программы.
Председатель

Контрольно-счетной палаты МО 

«Холмогорский муниципальный район»                                        А.А. Колесов
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