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Заключение

на проект решения Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 21 декабря 2016 года № 146 «О бюджете муниципального образования «Холмогорский 
муниципальный район» на 2017 год»

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: положение о контрольно-счетном отделе аппарата Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», утвержденное Решением Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 26.08.2016г. № 131, распоряжение контрольно-счетного отдела аппарата Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» от 13.09.2017г. № 12, план работы контрольно-счетного отдела аппарата Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» на 2017г.

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 21 декабря 2016 года № 146 «О бюджете муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2017 год».

Объект экспертно-аналитического мероприятия: МО «Холмогорский муниципальный район».

Срок проведения экспертно-аналитического  мероприятия: с 14.09.2017г. по 18.09.2017г.

Цель экспертно-аналитического мероприятия: определение соответствия 
действующему законодательству и нормативным правовым актам органов местного 
самоуправления проекта изменений в бюджет. 

Анализ доходной части бюджета муниципального образования 

«Холмогорский муниципальный район» на 2017 год

Проектом решения планируется увеличение доходной части бюджета муниципального образования «Холмогорский му​ниципальный район» на 2017 год на сумму 21 606 716,41 руб., в том числе за счет увеличения неналоговых доходов на 1 426 910,00 руб. и безвозмездных поступлений на 20 179 806,41 руб. (приложение № 1 к заключению).

Предусмотренные решением Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» о бюджете МО «Холмо​горский муниципальный район» на 2017 год налоговые и неналоговые доходы составляют соответственно 101 045 000,00 руб. и 26 192 590,00 руб. или 12% и 3%, в проекте решения – 101 565 000,00 руб. и 27 619 500,00 руб. или 12% и 3%.
Увеличение неналоговых доходов произошло за счет увеличения:

- по доходам в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Российской Федерации, субъектам Российской Федерации или муниципальным образованиям на сумму 74 500,00 руб.;
- по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений) на сумму 413 000,00 руб.;

- по прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) на сумму 92 000,00 руб.;
- по доходам от компенсации затрат государства в сумме 3 140,00 руб.;

- по доходам от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности на сумму 1 400 000,00 руб.

Уменьшение суммы неналоговых доходов составляет 555 730,00 рублей по доходам от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных).

Безвозмездные поступления в утвержденном бюджете составляют 703 735 795,22 руб. или 85%, в проекте – 723 915 601,63 руб. или 85%. Увеличение суммы безвозмездных поступлений произошло за счет увеличения объемов:

- субсидии на 19 642 162,90 руб.;

- иных межбюджетных трансфертов на 562 693,51руб.
Уменьшение суммы безвозмездных поступлений произошло за счет:
- возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет на 25 050,00 руб.
Всего доходная часть бюджета МО «Холмогорский муниципальный район» составит 853 100 101,63 руб. или на 2,6 % больше суммы доходов, утвержденной решением Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» от 29.06.2017 года № 178 – 831 493 385,22 руб.

Анализ расходной части бюджета муниципального образования 

«Холмогорский муниципальный район» на 2017 год












        Таблица 1
	Наименование
	Раздел
	Подраздел
	Утверждено решением о бюджете на 2017г. от 29.06.2017г. № 178
	Проект решения о внесении изменений
	Отклонение, гр.5-гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	 
	64 047 005,25
	64 890 164,19
	 843 158,94

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	1 520 700,00
	1 520 700,00
	0,00

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	01
	03
	1 924 900,00
	1 924 900,00
	0,00

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	26 413 901,60
	26 603 273,58
	189 371,98

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	10 936 000,00
	11 036 000,00
	100 000,00

	Резервные фонды
	01
	11
	1 278 774,57
	921 591,05
	- 357 183,52

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	21 972 729,08
	22 883 699,56
	910 970,48

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02
	 
	1 548 600,00
	1 548 600,00
	0,00

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	1 548 600,00
	1 548 600,00
	0,00

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	 
	3 050 000,00
	3 052 100,00
	2 100,00

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	2 653 500,00
	2 653 500,00
	0,00

	Обеспечение пожарной безопасности
	03
	10
	396 500,00
	398 600,00
	2 100,00

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	 
	21 672 196,29
	21 002 196,29
	-670 000,00

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	50 000,00
	50 000,00
	0,00

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04
	05
	4 779 700,00
	4 109 700,00
	-670 000,00

	Транспорт
	04
	08
	1 000 000,00
	1 000 000,00
	0,00

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	14 652 496,29
	14 652 496,29
	0,00

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	1 190 000,00
	1 190 000,00
	0,00

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	 
	21 270 634,00
	21 907 090,57
	636 456,57

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	14 580 134,00
	14 656 467,52
	76 333,52

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	1 316 640,00
	1 691 200,15
	374 560,15

	Благоустройство
	05
	03
	5 373 860,00
	5 559 422,90
	185 562,90

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	 
	570 280 960,50
	576 016 837,55
	5 735 877,05

	Дошкольное образование
	07
	01
	94 709 950,00
	95 827 950,00
	1 118 000,00

	Общее образование
	07
	02
	463 821 691,75
	446 025 638,43
	- 17796053,32

	Дополнительное образование детей
	07
	03
	0,00
	22 413 930,37
	22 413 930,37

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	3 034 418,75
	3 034 418,75
	0,00

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	8 714 900,00
	8 714 900,00
	0,00

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	 
	56 668 013,25
	69 089 613,25
	12 421 600,00

	Культура
	08
	01
	56 668 013,25
	69 089 613,25
	12 421 600,00

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	 
	86 273 370,00
	88 752 044,00
	2 478 674,00

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	2 479 200,00
	2 479 200,00
	0,00

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	71 209 670,00
	73 596 984,00
	2 387 314,00

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	8 702 000,00
	8 702 000,00
	0,00

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	3 882 500,00
	3 973 860,00
	91 360,00

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	 
	353 000,00
	353 000,00
	0,00

	Физическая культура
	11
	01
	53 000,00
	53 000,00
	0,00

	Массовый спорт
	11
	02
	300 000,00
	300 000,00
	0,00

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
	14
	 
	17 194 600,00
	17 474 600,00
	280 000,00

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	01
	3 873 600,00
	3 873 600,00
	0,00

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	13 321 000,00
	13 601 000,00
	280 000,00

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	842 358 379,29
	864 086 245,85
	21 727 866,56


Проектом решения предусмотрено:

- увеличение расходов бюджета на 21 727 866,56 рублей, в том числе за счет увеличения расходов на общегосударственные вопросы  на 843 158,94 руб., на национальную безопасность и правоохранительную деятельность на 2 100,00 руб., на жилищно – коммунальное хозяйство на 636 456,57 руб., на образование на  5 735 877,05 руб., на культуру и кинематографию на 12 421 600,00 руб., на социальную политику на 2 478 674,00 руб., на межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на 280 000,00 руб. и за счет уменьшения расходов на национальную экономику  на 670 000,00 руб.
Согласно пояснительной записке к проекту решения, дополнительно полученные собственные доходы в сумме 1 426 910,00 руб. направлены на выполнение следующих бюджетных обязательств:

- Финансовому управлению администрации МО «Холмогорский муниципальный район» на возврат за счет казны муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» в пользу Министерства топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области средств субсидии на возмещение убытков, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на тепловую энергию, отпускаемую для населения на нужды теплоснабжения согласно Решения арбитражного суда Архангельской области от 03 апреля 2017 года Дело № А05-14943/2014 в соответствии с графиком рассрочки платежей в сумме 100 980 рублей;

- Финансовому управлению администрации МО «Холмогорский муниципальный район» на возврат за счет казны муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» в пользу Министерства топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области средств субсидии на возмещение убытков, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на тепловую энергию, отпускаемую для населения на нужды теплоснабжения согласно исполнительного листа Дело № А05-14667/2014 от 03 ноября 2016 года в сумме 351 660 рублей;

- Администрации МО «Холмогорский муниципальный район» на выплату гражданам, удостоенным звания «Почетный гражданин муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» в сумме 50 000,00 рублей;

- Управлению образования администрации МО «Холмогорский муниципальный район» в релях реализации МП «Развитие образования Холмогорского района на 2017-2021 годы» в сумме 260 000,00 рублей на софинансирование средней заработной платы работникам МБОУ ДО «ДШИ № 52» в соответствии с Соглашением, заключенным с Министерством образования на повышение заработной платы;

- на софинансирование средней заработной платы работникам учреждений культуры в соответствии с Соглашением, заключенным с Министерством культуры на повышение заработной платы в сумме 124 200,00 рублей;

- Администрации МО «Холмогорский муниципальный район» на реализацию МП «Строительство и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности на 2017-2021 годы» на ремонт объектов муниципальной собственности 260 070,00 рублей;

- на поддержку муниципальным образованиям (сельским поселениям) МО «Холмогорский муниципальный район», на территории которых осуществляется продажа земельных участков 280 000,00 рублей.

Кроме того, доходы в сумме 96 100,15 рублей, поступившие в бюджет муниципального района от возврата средств прошлых лет из муниципальных образований (поселений), в том числе от:
- МО «Светлозерское» в сумме 65100,15 рублей – осуществление полномочий по организации и осуществлению деятельности по жилищному фонду,

- МО «Ракульское» в сумме 31 000,00 рублей – нецелевое использование бюджетных средств (бюджетные средства были выделены поселению из бюджета муниципального района на реализацию МП «Развитие территориального общественного самоуправления в Холмогорском районе»),

направлены на реализацию МП «Строительство и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности на 2017-2021 годы» на ремонт объектов муниципальной собственности.
Финансовая помощь, поступившая от бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 20 204 856,41 руб., является целевой и распределяется в соответствии с установленной классификацией.
В проекте решения не планируется изменений объемов субсидий бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг.
В соответствии с п. 3 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ "О некоммерческих организаци​ях", п. 3.30. Положения о порядке формирования муниципальных заданий муниципальным учреждениям Холмогорского му​ниципального района и порядке финансового обеспечения выполнения этих заданий, утвержденного постановлением админист​рации МО «Холмогорский муниципальный район» от 13.02.2017г. № 22, уменьшение объема субси​дии, предоставленной на выполнение муниципального задания, в течение срока его выполнения осуществляется только при со​ответствующем изменении муниципального задания.
Ведомственная структура расходов местного бюджета на 2017 год
Таблица 2
	Наименование показателя
	Ведомство
	Утверждено решением о бюджете на 2017г. от 29.06.2017г. № 178
	Проект решения о внесении изменений
	Отклонение, гр.4-гр.3

	1
	2
	3
	4
	5

	Комитет по управлению имуществом администрации муниципального образования "Холмогорский муниципальный район"
	164
	6 539 600,00
	6 539 600,00
	0,00

	Финансовое управление администрации муниципального образования "Холмогорский муниципальный район"
	800
	66 850 013,73
	69 018 841,63


	2 168 827,90

	Администрация муниципального образования "Холмогорский муниципальный район"
	810
	119 722 598,91
	123 534 484,03
	3 811 885,12

	Агропромышленный отдел администрации муниципального образования "Холмогорский муниципальный район"
	841
	2 771 523,38
	0,0

	-2 771 523,38 

	Управление образования администрации муниципального образования "Холмогорский муниципальный район"
	844
	575 059 260,50
	580 698 006,94
	5 638 746,44

	Муниципальное казенное учреждение Холмогорского муниципального района ""Хозяйственное управление администрации Холмогорского муниципального  района""
	848
	13 025 469,52
	13 483 800,00
	458 330,48

	Муниципальное учреждение Собрание депутатов муниципального образования "Холмогорский муниципальный район"
	849
	1 924 900,00
	1 924 900,00
	0,00

	Контрольно-счетная палата муниципального образования "Холмогорский муниципальный район"
	851
	195 000,00
	195 000,00
	0,00

	Муниципальное казенное учреждение культуры "Холмогорская централизованная клубная система" муниципального образования "Холмогорский район" Архангельской области
	852
	31 070 042,00
	36 515 312,00
	5 445 270,00

	Муниципальное казенное учреждение культуры "Холмогорская центральная межпоселенческая библиотека" муниципального образования "Холмогорский муниципальный район"
	853
	17 955 371,25
	23 699 651,25
	5 744 280,00

	Муниципальное учреждение культуры "Историко-мемориальный музей М.В.Ломоносова" муниципального образования  "Холмогорский муниципальный район" Архангельской области
	854
	7 244 600,00
	8 476 650,00
	1 232 050,00

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	 
	842 358 379,29
	864 086 245,85
	21 727 866,56


Анализ расходов на реализацию муниципальных программ 

муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» на 2017 год

Расходы на реализацию муниципальных программ (МП) увеличились на 19 853 830,59 руб. и составят 626 953 889,34 руб., увеличение произошло по пяти программам, уменьшение по одной (приложение № 2 к заключению). 

Удельный вес расходов на реализацию муниципальных программ в общей сумме расходов, предусмотрен​ных проектом, составляет 72,6 %.

Дефицит и муниципальные заимствования

Прогнозируемый размер дефицита бюджета муниципального образования "Холмогорский муниципальный район" на 2017 год составит 10 986 144,22 руб., что соответствует  ст.92.1 БК РФ. Источниками финансирования дефицита бюджета явились:
- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 10 986 144,22 руб., в том числе за счет увеличения остатков средств бюджетов – 853 100 101,63 руб., за счет уменьшения остатков средств бюджетов – 864 086 245,85 руб.

Выводы

Представленный проект решения соответствует действующему законодательству и нормативным правовым актам МО «Холмогорский муниципальный район» и может быть рассмотрен на заседании Собрания депутатов муниципального образования "Холмогорский муниципальный район".
И.о. инспектора 

контрольно-счетного отдела
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