                                       КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ  ПАЛАТА

                           УСТЮЖЕНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА

ЭКСПЕРТНОЕ  ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на прогноз социально-экономического развития Устюженского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов».

     г. Устюжна                                                                                       «22» ноября 2016 г. 
       В соответствии с положениями ст.169-174 Бюджетного Кодекса РФ проект бюджета муниципального образования составляется на основе показателей Прогноза его социально-экономического развития, разработанных администрацией муниципального образования.  Данный документ должен состоять из прогнозных показателей, определяемых администрацией Устюженского муниципального района самостоятельно, исходя из потребностей в такого рода информации, для формирования доходной и расходной части бюджета и Пояснительной записки, в которой приводится обоснования параметров прогноза. 
      Прогноз социально-экономического развития Устюженского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее – Прогноз) одобрен постановлением администрации района  № 757 от 14.11.2016г. в виде перечня прогнозных показателей, в динамике за период до 2019г., с Пояснительной запиской на 3-х листах. Порядок разработки Прогноза  утверждён постановлением администрации района № 570 от 30.07.2013г.  В п.1.3 того же постановления отмечено,  что  показатели прогноза необходимые для разработки бюджета на очередной финансовый год должны устанавливаться ежегодным постановлением администрации района «О разработке прогноза социально-экономического развития территории на очередной (конкретный) финансовый год и плановый период».  Постановления администрации района регламентирующего разработку прогноза социально-экономического развития именно на 2017 год не принималось, поэтому Прогноз на 2017 год, одобренный постановлением администрации района № 717 от 14.11.2016 г. выполнен по Типовой форме, утверждённой в постановлении администрации района № 570 от 30.07.2013г. 

Перечень показателей прогноза социально-экономического развития района не соответствует перечню показателей необходимых для разработки проекта бюджета района и муниципальных образований. Из 18-ти утверждённых прогнозных показателей непосредственно для формирования проекта бюджета района можно использовать только два: фонд оплаты труда и объем приватизации муниципального имущества и земельных участков. Обоснования объемов утверждённых прогнозных показателей в Пояснительной записке не представлено. 
В действующих условиях разработки проекта бюджета сформировать достоверный Прогноз социально-экономического развития района на основании  макроэкономических показателей Министерства экономического развития России  – невозможно и формировать данный прогноз необходимо в режиме «ручного планирования» применительно к каждому сколько-нибудь значимому предприятию - налогоплательщику, функционирующему на территории района. Это вполне выполнимо, т.к. подобных предприятий у нас не так уж и много.


С целью оптимизации перечня прогнозируемых показателей необходимо определиться с натуральными показателями, требуемыми для расчета как доходной, так и расходной части бюджета.

Для расчета практически всех собственных доходов бюджета района и муниципальных образований необходимы натуральные показатели, которые могли бы найти отражение в одобренном прогнозе:

1. общая инвентаризационная стоимость строений, помещений и сооружений, по которым предъявлен налог к уплате;
2. общая кадастровая стоимость строений, помещений и сооружений, по которым предъявлен налог к уплате;

3. количество объектов налогообложения, по которым предъявлен налог к уплате;

4. кадастровая стоимость земли с учетом льгот;

5. общая протяженность освещенных частей улиц поселений района на начало текущего финансового года;
6. доходы и расходы сельскохозяйственных предприятий, являющихся плательщиками единого сельскохозяйственного налога;
7. показатели о количестве заключенных договоров аренды муниципального имущества и земельных участков, о стоимости арендной платы за единицу имущества;
8. прибыль, остающаяся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами;

9. доходы от оказания платных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями.
Динамика показателей, используемых для расчета доходной части бюджета, поможет спрогнозировать тенденцию роста или снижения налоговых доходов.

В одобренном прогнозе присутствуют отдельные показатели, характеризующие экономическое развитие Устюженского муниципального района, то показателей социального развития (состояния и перспектив функционирования социальной сферы и муниципального хозяйства – необходимых для формирования расходной части бюджета) – в Прогнозе просто нет.
Для формирования расходной части бюджета требуется спрогнозировать натуральные показатели, характеризующие состояние социальной сферы и муниципального хозяйства района. Показателями, используемыми при расчете расходной части бюджета могли бы быть:

1. количество бюджетных учреждений, в разрезе отраслей;
2. показатели, характеризующие потребление коммунальных услуг учреждениями при выполнении муниципальных заданий;

3. показатели (количественные и качественные), характеризующие выполнение муниципального задания бюджетными учреждениями;
4. показатели, необходимые для распределения средств дорожного фонда. 

Следует обратить внимание на проблему формирования бюджетов муниципальных образований района. Бюджеты должны так же составляться на основании Прогнозов социально-экономического развития их территорий. На практике такие прогнозы в муниципальных образованиях не формируются в связи с отсутствием необходимой информации и кадров, способных такие прогнозы выполнять. Данная ситуация складывается не только в муниципальных образованиях нашего района, поэтому в п.7 ст.173 Бюджетного Кодекса РФ отмечено что «прогноз социально-экономического развития поселения может разрабатываться администрацией муниципального района в соответствии с соглашением заключенным между  администрацией поселения и  администрацией муниципального района». Считаю целесообразным использовать вышеприведённое условие Бюджетного Кодекса РФ при взаимоотношениях муниципального района и муниципальных образований в него входящих.

Предложения:

1.Для формирования объективного бюджета района необходимо проанализировать показатели, предложенные департаментом финансов области для формирования доходной базы местного бюджета на предмет их реалистичности в 2017 году. При наличии документарных оснований, подтверждающих необъективность предложенных показателей, немедленно вступить в переговоры с департаментом финансов области на предмет их корректировки.

2. Одобрить постановлением администрации района прогнозные показатели характеризующие функционирование социальной сферы и муниципального хозяйства района в 2017 году, необходимые для формирования расходной части бюджета (сколько будет школ, детских садов, их наполняемость, количество и виды планируемых к содержанию объектов культуры, протяженность муниципальных дорог и т.д. (перечень - в соответствии со ст. 15 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»).
3. Оказать содействие муниципальным образованиям района при разработке Прогнозов их социально-экономического развития на  2017 год.  
Председатель контрольно-счетной палаты

Устюженского муниципального района                                      А.В. Некрасов
