КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ  ПАЛАТА

ЗЕМСКОГО СОБРАНИЯ

УСТЮЖЕНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА

ЭКСПЕРТНОЕ  ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета сельского поселения Желябовское «О  бюджете сельского поселения Желябовское на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 года».

г. Устюжна                                                                          « 02 »  декабря 2020 г.

Общие положения.
        Проект решения Совета сельского поселения Желябовское «О бюджете сельского поселения Желябовское на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 года» (далее – проект решения о бюджете)  представлен на экспертизу в контрольно-счетную палату Земского собрания района  13 ноября 2020 года,  в форме текстовой части (на 5-ти листах),  с приложениями № 1-15. К проекту решения приложена Пояснительная записка – на 13-ти листах. 
        Проект бюджета представлен на рассмотрение в установленные сроки (не позднее 15 ноября текущего года), что соответствует требованиям определённым ст.ст. 184,185 Бюджетного Кодекса РФ (в дальнейшем - БК РФ).

        Формирование проекта бюджета территории  на очередной финансовый год и плановый период предусмотрено в «Положении о бюджетном процессе сельского поселения  Желябовское», что отвечает требованиям статьи 169 БК РФ.
       Заключение Контрольно-счетного палаты Земского Собрания Устюженского  муниципального района на проект решения «О бюджете сельского поселения Желябовское 2021 год и плановый период 2022 и 2023 года» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе сельского поселения Желябовское (далее - Положение о бюджетном процессе) и Решением Земского Собрания Устюженского муниципального района от 12.12.2019 № 62 «О принятии  полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2020 год».

       Целью проведения экспертизы проекта является его проверка на предмет обеспечения соответствия бюджетному законодательству, отсутствия противоречий с другими нормативными правовыми актами и документами стратегического планирования, а также формирование мотивированного заключения по результатам оценки полноты, обоснованности и достоверности плановых (прогнозных) показателей в проекте решения о бюджете. 

       Для объективного рассмотрения предлагаемых параметров бюджета, на основании ст. 184.2 БК РФ, кроме самого проекта решения о бюджете, в представительный и контрольно-счетный орган представляется ещё ряд документов. 

                                    Перечень прилагаемых документов 

     (на предмет соответствия требованиям ст. 184.2 Бюджетного Кодекса РФ):

	                     Требуется на основании ст. 184.2 БК РФ


	Представлено (+)

Не представлено (-)

	Основные направления бюджетной и налоговой политики (ст.172 БК РФ);
	+

	Ожидаемые итоги социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год;
	+

	Прогноз социально-экономического развития  территории на следующий год и плановый период (ст.173 БК РФ);
	+

	Утвержденный среднесрочный финансовый план (ст.174 БК РФ);
	+

	Методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;
	+

	Верхний предел муниципального внутреннего долга и (или) верхний предел муниципального внешнего долга;
	+

	Оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;
	+

	Реестры источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
	+

	Пояснительная записка к проекту бюджета;
	+

	Паспорта муниципальных программ на очередной финансовый год, финансируемые из местного бюджета территории;
	Не планируются

	План приватизации муниципального имущества на 2021 год.
	+


По существу текстовой части, представленного проекта решения следует отметить,  что она соответствует требованиям п.3 ст.184.1 Бюджетного Кодекса РФ.
Доходы  бюджета сельского поселения.

Информация об общих объемах доходов бюджета сельское поселение Желябовское на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов представлена в таблице:

тыс.руб.

	
	2020 год

(утверждено решением  о  бюджете)
	2021 год
	в % к предыдущему году
	2022 год
	в % к предыдущему году
	2023 год
	в % к предыдущему году

	Налоговые и неналоговые доходы
	2227,6
	2245,0
	100,8
	2273,0
	101,2
	2289,0
	100,7

	Безвозмездные поступления
	10938,6
	6778,3
	62,0
	5858,1
	86,4
	6203,0
	105,9

	ИТОГО ДОХОДОВ
	13166,2
	9023,3
	68,5
	8131,1
	90,1
	8492,0
	104,4


В 2021 году планируется снижение общего объема доходной базы бюджета по сравнению с уточненным бюджетом 2020 года на 4142,9 тыс. руб. или на 31,5% в связи с изменением структуры межбюджетных трансфертов (не включены расходы дорожных фондов, народного бюджета).  

В 2022 году планируется снижение доходной базы на 107,8 тыс. руб. или 9,9 % по отношению к 2020 году за счет безвозмездных поступлений (не включены дотации на повышение заработной платы, народного бюджета).

В 2023 году планируется рост доходов на 360,9 тыс. руб. или 4,4% по отношению к 2022 году за счет роста собственных и налоговых и неналоговых доходов и увеличения безвозмездных поступлений.
      Доходы бюджетов муниципальных образований и сельских поселений на 2021 год формируются за счет собственных налоговых и неналоговых доходов, (включая  дополнительные нормативы отчислений от региональных и федеральных налогов, планируемых к зачислению в бюджет территории), безвозмездных поступлений в форме дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, дотации на частичную компенсацию дополнительных расходов на оплату труда, дотации на поддержку мер по обеспечения сбалансированности бюджетов, субсидий, целевых субвенций на исполнение  полномочий переданных областью, а также межбюджетных трансфертов муниципального района, направляемых для компенсации расходов по передаваемым полномочиям.     

А. Собственные доходы местного бюджета сельского поселения
      тыс.руб.

	Наименование

Доходов
	2020 год (утверждено решением о местном бюджете)
	2021 год

	
	
	прогноз
	в % к  предыдущему году
	% в общем объеме налоговых и неналоговых доходов

	Налоговые и неналоговые доходы
	2227,6
	2245,0
	107,8
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	

	- налог на доходы физических лиц
	204,0
	223,0
	109,3
	9,9

	- единый сельскохозяйственный налог
	36,2
	195,0
	538,7
	8,7

	- налог на имущество физических лиц
	536,0
	535,0
	99,8
	23,8

	- налог на земельный налог с организаций
	253,0
	227,0
	89,7
	10,1

	- налог на земельный налог с физических лиц
	1178,0
	1058,0
	89,8
	47,2

	- государственная пошлина
	10,0
	7,0
	70
	0,3

	Возмещение ущерба при возникновении страховых случаев, когда выгодоприобретателями выступают получатели средств бюджета сельского поселения
	10,4
	0
	0
	0


Наибольший удельный вес в планируемом периоде занимают поступления имущественных налогов – 81,1 (налог на имущество 23,8%, земельный налог с организаций и физических лиц 10,1% и 47,2%). Поступление данных налогов планируется в 4 квартале 2021 года. В течение 9 месяцев поступает недоимка за прошлые годы, что затрудняет планирование и равномерное расходование средств бюджета за счет собственных доходов. 

         Представленный перечень видов налоговых доходов и неналоговых поступлений  бюджета сельского поселения соответствует требованиям действующего налогового и бюджетного законодательства.

         В Пояснительной записке, представляемой депутатам Совета сельского поселения, сделан расчет и краткий анализ налогооблагаемой базы по основным видам налогов. 

       По существу утверждения предложенных объемов поступлений собственных доходов в 2021 году, следует отметить, что данный вопрос целиком находится в компетенции Совета сельского поселения. 
Б. Безвозмездные поступления.
Общий объем безвозмездных поступлений в бюджет сельского поселения Желябовское в 2021  - 2023 годах характеризуется следующими данными:

тыс. руб.

	
	Утвержденный 

 2020 г. 
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	проект
	в % к предыдущему году
	Проект
	в % к предыдущему году
	проект
	в % к предыдущему году

	Общий объем  
	10938,6
	6778,3
	62,0
	5858,1
	86,4
	6203,0
	105,9

	Дотации
	5408,0
	5674,2
	104,9
	4926,8
	86,8
	5267,5
	106,9

	Субсидии 
	1895,0
	997,6
	52,6
	823,8
	82,6
	823,8
	100,0

	Субвенции 
	95,5
	106,5
	111,5
	107,5
	100,9
	111,7
	103,4

	Иные межбюджетные
	3452,7
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Прочие безвозмездные поступления
	87,4
	0
	0
	0
	0
	0
	0


В 2021 году, по согласованию с департаментом финансов области,  муниципальный район может осуществлять выравнивание бюджетной обеспеченности и обеспечение сбалансированности бюджетов поселений в форме их дотирования и установления дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц. За основу расчетов дотаций берётся суммарный налоговый потенциал всех поселений, входящий в состав муниципального района. 
Объем дотаций поселению, предоставляемый из районного бюджет составляет в 2021 году - 5674,2 тыс. руб., в 2022 году – 4926,8 тыс. руб., в 2023 году – 5267,5 тыс. руб. в том числе:

Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов в 2021 г.-1864,8 тыс. руб., 2022 г. – 1806,8 тыс. руб., 2023 году г. -1931,8 тыс. рублей.

Дотации бюджетам сельских поселений на поддержку мер по обеспечению  сбалансированности бюджетов в 2021 г.-3126,5 тыс. руб., 2022 г. – 3120,0 тыс. руб., 2023 году г. -3335,7 тыс. руб.

Дотации бюджетам сельских поселений  на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы и иные цели – 682,9 тыс. руб.

На 2021 год предусмотрены субсидии в сумме 997,6 тыс. рублей, в том числе: 

 - на проведение мероприятий по предотвращению распространения сортового растения борщевик Сосновского -175,6 тыс. рублей;
- на организацию уличного освещения - 823,8 тыс. рублей.
На 2022 и 2013 года  предусмотрены субсидии в сумме 823,8 тыс. рублей на организацию уличного освещения.
На 2021 год предусмотрены субвенции в размере 106,5 тыс. руб., на 2022 год – 107,5 тыс.руб., на 2023 год – 111,7 тыс.руб.

По сравнению с 2020 годом субвенции возросли на 11,0 тыс. руб. и планируются на 2021 год в сумме 106,5 тыс. руб. Рост связан с повышением субвенции на осуществление первичного воинского учета.

Межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий с уровня района на уровень поселения годы на данный момент не планируются.

Прочие безвозмездные поступления в местный бюджет района на 2021 -2023 годы на данный момент не планируются.

Расходы  бюджета сельского поселения.
       Перечень собственных расходных полномочий, предложенный для финансирования за счет имеющихся доходов бюджета сельского поселения, соответствует перечню полномочий закрепленных за поселениями ст.14 и 14.1 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ». Финансирования расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных федеральными и областными  законами к полномочиям органов местного самоуправления поселения, не установлено. 
      На финансирование расходов сельского поселения в 2021 году направляется 9 068,2 тыс. рублей. Из них 9 023,3 тыс. рублей доходов, планируется к получению в 2021 году и 44,9 тыс. рублей остатков средств 2020 года, используемых в качестве источников финансирования дефицита бюджета. Привлечения внешних и внутренних заимствований для финансирования расходных полномочий в 2021 году не планируется.

Информация, о распределении бюджетных средств, кратко изложена в пояснительной записке к проекту бюджета.
  На содержание органов местного самоуправления поселения направляется  4 250,2 тыс. рублей,  что  составляет 46,9% в структуре всех расходов сельского поселения в 2021 году. На основании дополнительной информации, можно сделать вывод, что  объем финансирования расходов на оплату труда должностных лиц и муниципальных служащих органов местного самоуправления сельского поселения, соответствует нормативам расходов на оплату труда, для данной категории работников, установленных постановлением Правительства области от 28.07.2008г. № 1416 (с последующими изменениями).
         Социально значимыми и достаточно объемными по суммам планируемых в 2021 году расходов, являются расходы сельского поселения на коммунальное хозяйство и благоустройство территории. На эти цели в бюджете выделяется 1958,8 тыс. рублей, что составляет 21,6% всех расходов сельского поселения. В приложениях 7,8 к проекту решения в разделе 0502 ошибочно отражено наименование бюджетных ассигнований «Обеспечение расходов на уличное освещение в рамках подпрограммы «Энергоэффективность и развитие газификации на территории Вологодской области на 2014-2020 годы». На 2021 год и плановый период 2022 и 2023 года должна быть новая областная программа или разработана муниципальная  целевая программа. 

       Более подробная информация о расходах по данным направлениям отражена в Пояснительной записке.  Считаю, что депутаты и другая общественность территории должны знать - как конкретно будут израсходованы данные средства в 2021 году.


Следует отметить, что на дополнительное пенсионное обеспечение планируется израсходовать 558,3 тыс. рублей.

           Подведомственных бюджетных учреждений у администрации муниципального образования нет. Поэтому и муниципальных заданий от лица муниципального образования на 2021 год не сформировано. 
        Формирования резервного фонда в 2021 году администрация сельского поселения не планирует. Право поселений  формировать или не формировать   в местном бюджете данный фонд  предусмотрено положениями Бюджетного Кодекса РФ. Однако отсутствие в бюджете поселения резервного фонда существенно сужает возможности администрации при финансировании неотложных расходов, если таковые появятся в течение финансового года. 

         Исходя из сложившейся практики последних лет, в 2021 году  сельское поселения планирует продолжить сотрудничество с муниципальным районом в части передачи некоторых собственных полномочий, исполнение которых, как считает администрация сельского поселения, целесообразно в централизованном виде. В приложении № 9 проекта решения отмечены 6 полномочий, передаваемых поселением в 2021 году для исполнения муниципальному району, на общую сумму – 1658,8 тыс. рублей. 
       Органы местного самоуправления  района считают возможным организовать надлежащее исполнение передаваемых от поселения полномочий с предлагаемым объемом финансирования.
        По существу предложенного на 2021 год распределения объемов финансирования по отраслям муниципального хозяйства, следует отметить, что данный вопрос целиком находится в компетенции Совета сельского поселения и зависит от убедительности аргументов, представленных администрацией при защите  внесённого проекта расходной части бюджета.  
Дефицит   бюджета сельского поселения на 2021 год.
       Администрацией сельского поселения внесено предложение - на 2021 год утвердить местный бюджет сельского поселения с дефицитом в размере 44,9 тыс. рублей, что составляет 2,0% объема собственных доходов бюджета, без учета утверждённого объема безвозмездных поступлений  и без учета дополнительных нормативов отчислений от региональных и федеральных налогов, планируемых к зачислению в бюджет территории, что не противоречит положениям ст.92.1 Бюджетного Кодекса РФ. 

       В качестве источника финансирования дефицита бюджета планируется использовать только неизрасходованные остатки собственных средств бюджета за 2020 год (без каких-либо внешних и внутренних заимствований).      По состоянию на 01.01.2021г. объем данного показателя следует уточнить.

        В Пояснительной записке к проекту решения ошибочно отражено, что в 2021 году бюджет сельского поселения Желябовское планируется сбалансированный.

Предложения по представленному проекту бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 года.
1. Финансовой службе администрации сельского поселения подготовить материалы по проекту местного бюджета сельского поселения Желябовское на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 года для рассмотрения Советом сельского поселения с учетом замечаний, изложенных в настоящем заключении.
2. После внесения вышеуказанных изменений и дополнений, проект местного бюджета сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 года, считаю готовым для рассмотрения на сессии Советом сельского поселения.

И.о. председателя контрольно-счетной 
палаты Земского Собрания
Устюженского муниципального района                                         П.А. Арефьев
