КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
УСТЮЖЕНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
о результатах экспертно-аналитического мероприятия
«Анализ соответствия показателей бюджета района и бюджетов поселений   на 2017 год»
г. Устюжна                                                                              «25» января 2017 г.

1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: 
 - пункт 1.1 Плана работы контрольно-счетной палаты Устюженского муниципального района на 2017 год.
2. Цель экспертно-аналитического мероприятия:
- анализ соответствия взаимодополняемых показателей   бюджета района и бюджетов поселений на 2017 год (по решениям принятым представительными органами), а так же показателей, определяемых по окончанию хозяйственного года.

3. Предмет экспертно-аналитического мероприятия:
- решение Земского Собрания района № 113 от 22.12.2016 «О местном бюджете Устюженского  муниципального района на  2017  год и плановый период 2018 и 2019 годов», а так же решения представительных органов муниципальных образований района  о бюджетах территорий на 2017 год.

4. Исследуемый период:
- местный бюджет района и бюджеты муниципальных образований по доходам и расходам принятые на 2017 год.
5. Результаты экспертно-аналитического мероприятия.

Местный бюджет Устюженского муниципального района на 2017 год утвержден решением Земского Собрания района № 113 от 22.12.2016 года. 
Все восемь муниципальных образований района в соответствие с требованиями Бюджетного Кодекса РФ, утвердили свои бюджеты на 2017 год в декабре 2016 года.

Взаимодополняемыми показателями бюджета района и бюджетов муниципальных образований  входящих в него будут:

- налог на доходы физических лиц;
- единый сельскохозяйственный налог;

- доходы от аренды и продажи земельных участков до их разграничения (на территории города);
- объемы дотаций, направляемых районом для регулирования сбалансированности и установленной обеспеченности бюджетов муниципальных образований;

- объемы межбюджетных трансфертов, отражаемые в бюджетах района и муниципальных образований в связи с взаимной передачей собственных полномочий района и муниципальных образований. 

Сравнительные материалы по показателям местного бюджета района и бюджетов муниципальных образований изложены в приложении.
Собираемый на территории района налог на доходы физических лиц, (кроме налога с доходов физических лиц, являющихся иностранными гражданами) перечисляется в бюджет района в соответствии с БК РФ из расчета 5% от суммы платежа по городу и 13% по сельским муниципальным образованиям. В соответствии с БК РФ в бюджеты МО он зачисляется из расчета 10% от суммы собираемой по городу и 2% по селу. 
На 2017 год из бюджета района передано в бюджеты сельских МО по единым нормативам НДФЛ 8%.
Размер НДФЛ, утвержденный в бюджетах всех муниципальных образований (с учетом дополнительного единого норматива по сельским МО – 3156,0 тыс. рублей) составляет 14 106,0 тыс. рублей. 

Исходя из вышеуказанных данных в бюджет района НДФЛ (за исключением НДФЛ иностранных граждан) подлежит зачислению 7053,0 тыс. рублей. Из бюджета субъекта РФ передано в местный бюджет дополнительно по нормативу 44,75% или 63124,0 тыс. рублей с территорий муниципальный образований и 50% НДФЛ с иностранных граждан 5908,0 тыс. рублей. Общая сумма НДФЛ должна быть принята в размере 76 085,0 тыс. рублей, что соответствует утвержденному бюджету.
Процентное соотношение между бюджетами муниципальных образований и местным бюджетом района соответствует действующему законодательству. 
Единый сельскохозяйственный налог в 2017 году распределяется между бюджетами муниципальных образований и бюджетом района из расчета 30% и 70% соответственно. В утверждённых бюджетах муниципальных образований на 2017 год поступления от уплаты данного налога отражены только в бюджетах муниципальных образований Никифоровское и Никольское в сумме 40,0 тыс. рублей.  В местном бюджете района он утверждён в сумме – 94,0 тыс. рублей (70% платежа). Следовательно, распределение данного налога по территории района и уровням бюджетов произведено правильно.

Доходы от аренды и продажи земельных участков, собственность на которые не разграничена, в 2017 году полностью поступают в местный бюджет района, за исключением доходов с территории г. Устюжна, которые делятся из расчета 50/50 в бюджет района и города. Утверждённые в бюджете города суммы арендной платы за использование земли – 1351,0 тыс. рублей и доходов от продажи земельных участков в собственность – в сумме 208,0 тыс. рублей соответствуют предложениям Комитета по управлению имуществом администрации района о поступлении данных видов доходов в бюджет района с территории города Устюжна.
Утверждённый, в составе местного бюджета района на 2017 год, размер дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности, соответствует принятым в бюджетах муниципальных образований района. Общий размер дотаций передаваемых в бюджеты муниципальных образований составляет – 22 197,0 тыс. рублей.
В 2017 году продолжается межбюджетное сотрудничество района и муниципальных образований по взаимной передаче полномочий и соответственно межбюджетных трансфертов на их исполнение. Всего в 2017 году из бюджетов муниципальных образований в местный бюджет района передается 9 видов полномочий, исполнение которых, как считают администрации этих муниципальных образований, будут более целесообразны и эффективны централизованно – с уровня муниципального района. Объемы межбюджетных трансфертов передаваемых в 2017 году из бюджетов муниципальных образований на уровень муниципального района - в полном объеме утверждены в местном бюджете района на 2017 год и составляют - 10 409,7 тыс. рублей.

В соответствии с решением Земского Собрания района от 24.11.2016 года № 85 и соответствующих решений муниципальных образований: район – передает, а муниципальные образования в 2017 году принимают исполнение полномочий районного уровня: по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения,  по организации в границах поселений электро-, тепло-,  водоснабжения населения, водоотведения, снабжения топливом и утверждению генеральных планов поселений, правил землепользования и застройки, утверждению подготовленной на основе генеральных планов поселений документации по планировке территории (в части подготовки и утверждения проектов планировки территорий, проектов межевания территорий).

Объёмы межбюджетных трансфертов, утверждённые в местном бюджете района для компенсации расходов муниципальных образований по вышеуказанным полномочиям полностью соответствуют объему межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам поселение из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения и составляют - 6 204,6 тыс. рублей. 

Утверждая бюджеты на 2016 год, муниципальный район принял бездефицитный бюджет, а муниципальные образования района  планировали использовать в качестве источников финансирования дефицитов собственных бюджетов возможные остатки средств на их счетах по состоянию на 01.01.2017 года. В соответствии со справкой ГКУ «Областное казначейство» по Вологодской области по состоянию на 01.01.2017г. на счете бюджетов района и муниципальных образований остались не израсходованным средства в объемах как больших, так и меньших, чем планировали при формировании бюджетов. 
Информация об остатках средств по состоянию на 01.01.2017 года
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Фактический 
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01.01.2017

Отклонение

г. Устюжна 988,3 757,6 -230,7

Желябовское 156,4 36,1 -120,3

Залесское 11,1 16,8 5,7

Лентьевское 134,7 55,1 -79,6

Мезженское 14,0 232,5 218,5

Никифоровское 41,3 7,3 -34,0

Никольское 0,0 17,3 17,3

Устюжеское 72,7 365,6 292,9

Устюженский район 2 594,8 5 913,0 3 318,2

ВСЕГО 4 013,3 7 401,3 3 388,0


В целях качественного исполнения бюджетов в течение 2017 года  муниципальному району и поселениям требуется скорректировать  расходную часть своих бюджетов, использовав для этого все  фактически имеющиеся остатки средств на счетах муниципальных образований в качестве источников финансирования дефицита бюджета, или принять решение об использовании имеющихся остатков на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении  бюджета  в течение финансового года, что  предусматривается положениям ст. 96 Бюджетного Кодекса РФ. 
В составе остатков средств на счетах муниципальных образований и района по состоянию на 01.01.2017г. имеются и неизрасходованные остатки средств дорожных фондов 2016 года. В соответствии с положениями абзаца 6 п.5 ст.179.4 Бюджетного кодекса РФ, неизрасходованные в прошлом году остатки средств дорожных фондов должны быть учтены в составе соответствующих дорожных фондов и направлены на осуществление дорожной деятельности в текущем финансовом году, что и следует осуществить администрации муниципального района и администрации муниципального образования г. Устюжна, при внесении очередных изменений в бюджеты 2017 года.
В 2017 году муниципальные образования района не воспользовались своим правом, определённым ст. 81 Бюджетного Кодекса РФ по формированию муниципального резервного фонда. Настоятельно рекомендуется иметь такой фонд в составе местных бюджетов, в том числе и для оперативного финансирования возможных чрезвычайных или иных не предвиденных ситуаций. В местном бюджете района такой фонд создан в сумме 100,0 тыс. рублей, в бюджете города Устюжна резервный фонд создан в размере 200,0 тыс. рублей.
6.  Предложения.
1. Привести в соответствие с фактически сложившимися остатками денежных средств на счетах бюджетов, ранее утвержденные размеры источников финансирования дефицитов собственных бюджетов на 2017 год, с учетом наличия в составе остатков средств муниципальных дорожных фондов.
2. Рассмотреть вопрос о создании резервных фондов. 

3. Не допускать использования остатков прошлых лет средств дорожного фонда на мероприятий не связанные с целями и задачами дорожного фонда.

Приложение:
 - сравнительные материалы по показателям местного бюджета района и бюджетов муниципальных образований – на 2-х листах.

Председатель контрольно-счетной палаты
Устюженского муниципального района                                 А.В. Некрасов
Лист1

								тыс. рублей

		Наименование муниципального образования		Принято в бюджете на 2017 год		Фактический остаток на 01.01.2017		Отклонение

		г. Устюжна		988.3		757.6		-230.7

		Желябовское		156.4		36.1		-120.3

		Залесское		11.1		16.8		5.7

		Лентьевское		134.7		55.1		-79.6

		Мезженское		14.0		232.5		218.5

		Никифоровское		41.3		7.3		-34.0

		Никольское		0.0		17.3		17.3

		Устюжеское		72.7		365.6		292.9

		Устюженский район		2,594.8		5,913.0		3,318.2

		ВСЕГО		4,013.3		7,401.3		3,388.0






