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Контрольно-счетная палата
Земского Собрания
Устюженского  муниципального района
Внешняя проверка
Отчета об исполнении бюджета  муниципального образования
Мезженское за 2018 год.
г. Устюжна                                                                    « 20 » марта 2019 года.
       Отчет об исполнении бюджета муниципального образования Мезженское представлен администрацией муниципального образования в контрольно-счетную палату Земского Собрания района для проведения внешней проверки -   11 февраля 2018г., в пределах сроков установленных ст.264.4 и 264.5 Бюджетного Кодекса РФ, до назначения Советом муниципального образования публичных слушаний. Отчет выполнен в форме проекта решения Совета муниципального образования  на 1-м листе, с приложениями № 1 - 7 и Пояснительной запиской на 7-ми листах. 
      Цель внешней проверки Отчета об исполнении бюджета – способствовать выработке объективного мнения у Совета муниципального образования относительно правомерности и эффективности деятельности администрации муниципального образования по формированию и расходованию общественных финансов муниципального образования за прошедший год.
       Содержание  представленного проекта решения в целом соответствует  положениям ст.264.1 Бюджетного Кодекса РФ. Сложившаяся практика (федеральные и областные законы об исполнении бюджетов)  предполагает размещать в текстах приложений только кассовое исполнение показателей бюджета за прошедший год. Их динамика и сравнение с плановыми показателями исследуются в Пояснительных записках. Предусмотренная  п.6 ст.52 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», информация -  «ежеквартальные сведения  о численности  муниципальных  служащих  органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание»  представлена в Пояснительной записке муниципального образования Мезженское.
      Бюджет муниципального образования Мезженское на 2018 год  утверждён  решением Совета муниципального образования № 17 от 22 декабря 2017г. - до начала очередного финансового года. При утверждении - предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом РФ, соблюдены. Основные характеристики бюджета 2018 года и состав показателей, содержавшиеся в принятом решении о бюджете, соответствовали ст.184.1 Бюджетного Кодекса РФ.

      В течение финансового года в бюджет муниципального образования  4 раз вносились изменения и дополнения. Все они были представлены на экспертизу в контрольно-счетную палату района в соответствии с заключенным Соглашением о передаче полномочия по организации внешнего финансового контроля. Внесение поправок было обусловлено главным образом  изменением ожидаемых поступлений собственных доходов по видам налогов в течение года и  вызвано необходимостью решения неотложных вопросов, влияющих на своевременное финансирование расходов территории.
      По форме бюджетная отчетность представлена в полном объеме и составлена в соответствии с приказом МФ РФ от 01.12.2010 г. № 157н (с последующими изменениями и дополнениями)  «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» и «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утвержденной приказом МФ РФ от 28.12.2010 г № 191н (с последующими изменениями и дополнениями).
      Единственным главным распорядителем средств бюджета является администрация муниципального образования, функционирующая в форме казенного учреждения.

              Баланс доходов и расходов  бюджета муниципального образования 

                                          Мезженское  в 2018 году:
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Общегосударственные 

вопросы 2 134,5 1 660,7 1 646,3 -488,2 77,1% -14,4 99,1%

Национальная оборона 85,7 87,3 87,3 1,6 101,9% 0 100,0%

Национальная безопасность 

и правоохранительная 

деятельность 48,2 26,1 26,1 -22,1 54,1% 0 100,0%

Национальная экономика 

(с/х, дорожное хозяйство) 1051,3 1769 1 752,0 700,7 166,7% -17 99,0%

Жилищно-коммунальное 

хозяйство 500,3 1 043,2 965,0 464,7 192,9% -78,2 92,5%

Коммунальное хозяйство 80,3 580,3 580,3 500 722,7% 0 100,0%

Благоустройство 420 462,9 384,7 -35,3 91,6% -78,2 83,1%

Охрана окружающей среды 0 208,5 208,5 208,5 * 0 100,0%

Образование 0 0,9 0,9 0,9 * 0 100,0%

Культура, кинематография 410 448,5 448,5 38,5 109,4% 0 100,0%

Социальная политика 12 0 0,0 -12 0,0% 0 *

Физическая культура и спорт 40,0 13,7 13,7 -26,3 34,3% 0 100,0%

ИТОГО 4 282,0 5 257,9 5 148,3 866,3 120,2% -109,6 97,9%
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2018
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Соответствует   данным областного казначейства на ту же дату.
Дефицит (профицит)  бюджета муниципального образования

                                              Мезженское  в 2018 году. 
      Первоначально бюджет муниципального образования на 2018 год был утвержден с дефицитом в сумме 22,1 тыс. рублей или 2,0 % от общего объема доходов, без учета объема безвозмездных поступлений и дополнительных нормативов отчислений от переданных налогов, что не противоречило положениям ст. 92.1 Бюджетного Кодекса РФ.  В качестве источника финансирования дефицита бюджета были определены только предполагаемые остатки средств на счете местного бюджета по состоянию на 01.01.2018г. 
      Фактически, по состоянию на 01.01.2018г. на счете бюджета муниципального образования остались не израсходованными – 493,0 тыс. рублей, поступившие в последние дни 2017 года, что позднее и было отражено в поправках  решения о бюджете муниципального образования на 2018 год,  в качестве источника финансирования дефицита местного бюджета.

     Иные возможные источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования в 2018 году (бюджетные ссуды) не были предусмотрены в решении о бюджете. 
          В течение 2018  года из 5200,1 тыс.  рублей  полученных  доходов,  на финансирование собственных и переданных расходных полномочий муниципальное образование сумело израсходовать 5148,3 тыс. рублей и завершило  финансовый год с профицитом в сумме 51,8 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2019г. на счете муниципального образования остался не израсходованным остаток средств в сумме 544,8 тыс. рублей. 

Исполнение доходной части бюджета муниципального образования

Мезженское  за 2018  год
Информация о первоначально принятом и фактически исполненном бюджете муниципального образования по доходам отражена в таблице:
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Налоговые и неналоговые 1 105,0 608,1 634,4 -470,6 57,4% 26,3 104,3%

НДФЛ 620,0 350,0 384,0 -236 61,9% 34 109,7%

ЕСХН 0,0 0,0 0,0 0 * 0 *

Налог на имущество 

физических лиц 179,0 59,0 51,8 -127,2 28,9% -7,2 87,8%

Земельный налог 296,0 194,3 193,4 -102,6 65,3% -0,9 99,5%

Государственная пошлина 7,0 4,8 5,2 -1,8 74,3% 0,4 108,3%

Доходы от использования 

имущества 0,0 0,0 0,0 0 * 0 *

Штрафы, санкции 3,0 0,0 0,0 -3 * 0 *

Доходы от продажи 

активов 0,0 0,0 0,0 0 * 0 *

Прочие неналоговые  0,0 0,0 0,0 0 * 0 *

Безвозмездные поступления 3 154,9 4 582,7 4 565,7 1410,8 144,7% -17 99,6%

Дотации 1965,4 1965,4 1 965,4 0 100,0% 0 100,0%

Субсидии 649 649,0 649,0 0,0 100,0% 0 100,0%

Субвенции 86,1 87,7 87,7 1,6 101,9% 0 100,0%

Межбюджетные 

трансферты 454,4 454,4 437,4 -17 96,3% -17 96,3%

Прочие межбюджетные 

трансферты 0 1426,2 1 426,2 1426,2 * 0 100,0%

Прочие безвозмездные 

поступления 0 0 0,0 0 * 0 *

ИТОГО 4 259,9 5 190,8 5 200,1 940,2 122,1% 9,3 100,2%

Откл. от 31.12. 

2018

Наименование показателя
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2018 г.

План на 
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Откл. от 01.01. 

2018


Всего в доход бюджета муниципального образования в 2018 году поступило –  5 200,1 тыс. рублей, из них 634,4 тыс. рублей собственных доходов, что отражено в представленном Отчете об исполнении бюджета муниципального  образования по доходам, и подтверждается информацией федерального казначейства о доходах, зачисленных в доход бюджета  за прошедший год. Расхождений нет.
         Невыясненных поступлений доходов в муниципальном образовании по состоянию на 01.01.2019г. - нет.
         Последние изменения и дополнения в бюджет муниципального образования вносились в декабре 2018 года, т.е.  плановый объем доходов и расходов бюджета на 2018 год был утверждён  практически по факту его исполнения. Это не нарушение бюджетного законодательства, но может быть показателем: как высокого уровня доверия  со стороны Совета к деятельности администрации муниципального образования по расходованию общественных финансов, так и свидетельствовать об отсутствии интереса у депутатского корпуса к данному вопросу. 

         Считаю, что оценка действий администрации муниципального образования, по  исполнению бюджета в течение прошедшего  года будет более объективной, если сравнивать фактическое исполнение бюджета с показателями первоначального плана, утверждённого до начала финансового года.
         Общее отклонение  собственных доходов, фактически собранных в течение года, на 42,6% меньше первоначально планировавшихся сумм. Наибольшее отклонение по НДФЛ и налогу на имущество. В Пояснительной записке нет анализа, поясняющего причины имеющих место отклонений. А это необходимо депутатам  представительного органа для объективной оценки деятельности администрации муниципального образования в части исполнения местного бюджета по доходам в 2018 году.
          Кроме собственных доходов  в  бюджете муниципального образования учтены две дотации (на  выравнивание бюджетной обеспеченности и сбалансированность бюджета) передаваемые из бюджета района,  2 субвенции для исполнения поселением переданных законами области полномочий по организации воинского учета и оформление протоколов по административным правонарушениям,  субсидии бюджетам сельских поселений на реализацию целевых программ, а также  межбюджетные  трансферты, направляемые районом для финансирования переданных полномочия – всё это 87,8 % от общей суммы доходов  2018 года.  В течение года объемы безвозмездных поступлений в доход муниципального образования менялись практически по всем позициям. В итоге их арифметические суммы соответствуют объемам бюджетных назначений, утверждённых в решении Земского Собрания Устюженского муниципального района (окончательная редакция бюджета района).
      Следует отметить, что бюджет муниципального района практически полностью рассчитался за 2018 год по уточнённым объемам дотаций и межбюджетных трансфертов с муниципальным образованием, но осуществлял это в течение года крайне не равномерно, что безусловно сказалось на качестве исполнения бюджета, а соответственно и качестве исполнения полномочий администрацией муниципального образования Мезженское в 2018 году.                                                                      
Исполнение  бюджета муниципального образования Мезженское по расходным обязательствам за 2018 год
На финансирование собственных и переданных полномочий муниципального образования в 2018 году было направлено 5148,3 тыс. рублей из 5693,1 тыс. рублей имевшихся в распоряжении муниципального образования. 
Учитывая то, что  последние изменения и дополнения в  бюджет муниципального образования вносились в декабре 2018 года,  оценка действий администрации муниципального образования не только по доходам, но и по  исполнению бюджета в течение  года будет более объективной, если сравнивать фактическое исполнение бюджета с показателями первоначального плана, утверждённого до начала финансового года.

[image: image1.emf]        Остаток средств на счете местного бюджета по 

состоянию на 01.01.2018 года 493,0

Поступило доходов всего 5 200,1

в т.ч. 

- собственные доходы 634,4

- дотации 1 965,4

- субвенции 87,7

- субсидии 649,0

- межбюджетные трансферты 437,4

- прочие межбюджетные трансферты 1 426,2

Учтено расходов 5 148,3

Арифметический остаток на 01.01.2019 544,8


    Финансирования расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных федеральными и областными законами к полномочиям органов местного самоуправления муниципального образования – в 2018 году не установлено. 
         В представленной Пояснительной записке достаточно подробно расписано куда конкретно израсходованы средства в разрезе разделов бюджетных расходов, а это необходимо для понимания депутатами стратегии расходования администрацией поселения имеющихся в её распоряжении бюджетных средств. 
         Исполнение бюджета муниципального образования по расходам в течение 2018 года превысило на 20,2% запланированный бюджет при утверждении. Складывается впечатление, что администрация муниципального образования, хотя ежегодно и разрабатывает перспективный план своей работы, однако в основном вынуждена просто поддерживать процесс текущей жизнедеятельности муниципального хозяйства,  с учетом возникающих чрезвычайных ситуаций в зависимости от значимости их последствий и наличия в бюджете средств.
Всего в 2018 году единственным главным распорядителем и получателем средств бюджета поселения была администрация муниципального образования, которая финансировалась   на основании бюджетной  сметы. Основная статья бюджетной слеты на содержание муниципального казенного учреждения «Администрация муниципального образования Мезженское» - заработная плата (с начислениями) её работников. Постановлением Правительства области от 28.07.2008г. № 1416 (с последующими изменениями) утверждёны нормативы расходов на оплату труда должностных лиц и муниципальных служащих органов местного самоуправления. Информация по установленной форме, о фактическом направлении  расходов на оплату труда должностных лиц и муниципальных служащих органов местного самоуправления  за 2018 год изложена в Пояснительной записке к проекту решения.  Норматив расходов на оплату труда муниципальных служащих, установленный  постановлением Правительства области от 28.07.2008г. № 1416,  в 2018 году в муниципальном образовании не превышен.

В 2018 году муниципальное образование самостоятельно исполняет полномочия в отрасли «культура», через муниципальное бюджетное учреждение «Долоцкий ДК». Свою деятельность МБУ организует на основе муниципального задания. За его выполнение в бюджете муниципального образования на 2018 год  определена субсидия  в сфере досуговой деятельности в сумме 448,5 тыс. рублей. В Пояснительной записке исследовано выполнение муниципального задания  по видам услуг. Его выполнение за 2018 год по видам услуг составило 100%. Объемы субсидирования муниципального задания должны быть увязаны с показателями его выполнения. Учредитель должен отслеживать целевое расходование выделяемых субсидий. 

         Муниципальное образование участвовало в проекте «Народный бюджет». В результате участия была произведена замена аварийного участка канализационных сетей в д. Долоцкое. Подробная информация о финансировании включена в пояснительную записку. 
В бюджет муниципального образования за 2018 год межбюджетных трансфертов на осуществление передаваемых поселениям полномочий поступило 1863,6 тыс. рублей, что отражено в приложении 7 к проекту. 

         В 2018 году Резервного фонда  в бюджете муниципального образования не образовано. 

         В 2018 году муниципальное образование продолжало сотрудничество с муниципальным районом в части передачи для централизованного исполнения ряда собственных расходных полномочий. Всего таких полномочий  было передано – 6. Муниципальное образование полностью рассчиталось с районом за переданные в 2018 году полномочия.

         В соответствии с представленным отчетом по состоянию на 01.01.2019г. просроченной кредиторской задолженности у муниципального образования нет 
         При отсутствии просроченной кредиторской задолженности, по состоянию на 01.01.2019г. муниципального долга в формах, определённых ст.100 Бюджетного Кодекса РФ  - в муниципальном образовании так же нет.

                                            Пояснительная записка
 В соответствии с п.4 ст.264.1 Бюджетного Кодекса РФ Пояснительная записка должна содержать «анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведения о выполнении государственного (муниципального) задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями (распорядителями, получателями) бюджетных средств в отчетном финансовом году». На практике Пояснительная записка может быть использована как основа для доклада об исполнении бюджета территории за прошедший год.
Представленная Пояснительная записка на 7-ми листах содержит не  достаточный объем нужной информации. 
Предложения:

    Администрации муниципального образования:

1. Проанализировать отмеченные в настоящем Заключении замечания, имевшие место при исполнении и оформлении Отчета об исполнении бюджета муниципального образования  за 2018 год и принять возможные меры по их исправлению.
2. Утвердить отчет  об исполнении  бюджета муниципального образования Мезженское  за 2018 год – по  доходам  в сумме 5 200 128 рублей 14 копеек, по расходам  в сумме  5 148 314 рублей 15 копеек, с превышением доходов над расходами  (профицитом) в сумме  51813 рублей 99 копеек. 
И.о. председателя контрольно-счетной
палаты Земского Собрания
Устюженского муниципального района                                            П.А. Арефьев
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Общегосударственные 

вопросы 2 134,5 1 660,7 1 646,3 -488,2 77,1% -14,4 99,1%

Национальная оборона 85,7 87,3 87,3 1,6 101,9% 0 100,0%

Национальная безопасность 

и правоохранительная 

деятельность 48,2 26,1 26,1 -22,1 54,1% 0 100,0%

Национальная экономика 

(с/х, дорожное хозяйство) 1051,3 1769 1 752,0 700,7 166,7% -17 99,0%

Жилищно-коммунальное 

хозяйство 500,3 1 043,2 965,0 464,7 192,9% -78,2 92,5%

Коммунальное хозяйство 80,3 580,3 580,3 500 722,7% 0 100,0%

Благоустройство 420 462,9 384,7 -35,3 91,6% -78,2 83,1%

Охрана окружающей среды 0 208,5 208,5 208,5 * 0 100,0%

Образование 0 0,9 0,9 0,9 * 0 100,0%

Культура, кинематография 410 448,5 448,5 38,5 109,4% 0 100,0%

Социальная политика 12 0 0,0 -12 0,0% 0 *

Физическая культура и спорт 40,0 13,7 13,7 -26,3 34,3% 0 100,0%

ИТОГО 4 282,0 5 257,9 5 148,3 866,3 120,2% -109,6 97,9%

Откл. от 31.12. 

2018

Наименование показателя

План на 

01.01. 

2018 г.

План на 

31.12. 

2018 г.

Факт за 

2018 

год

Откл. от 01.01. 

2018

Лист1

		Наименование показателя		План на 01.01. 2018 г.		План на 31.12. 2018 г.		Факт за 2018 год		Откл. от 01.01. 2018				Откл. от 31.12. 2018

										тыс. руб.		%		тыс. руб.		%

		Общегосударственные вопросы		2,134.5		1,660.7		1,646.3		-488.2		77.1%		-14.4		99.1%

		Национальная оборона		85.7		87.3		87.3		1.6		101.9%		0		100.0%

		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		48.2		26.1		26.1		-22.1		54.1%		0		100.0%

		Национальная экономика (с/х, дорожное хозяйство)		1051.3		1769		1,752.0		700.7		166.7%		-17		99.0%

		Жилищно-коммунальное хозяйство		500.3		1,043.2		965.0		464.7		192.9%		-78.2		92.5%

		Коммунальное хозяйство		80.3		580.3		580.3		500		722.7%		0		100.0%

		Благоустройство		420		462.9		384.7		-35.3		91.6%		-78.2		83.1%

		в т.ч. уличное освещение								0		ERROR:#DIV/0!		0		ERROR:#DIV/0!

		Охрана окружающей среды		0		208.5		208.5		208.5		*		0		100.0%

		Образование		0		0.9		0.9		0.9		*		0		100.0%

		Культура, кинематография		410		448.5		448.5		38.5		109.4%		0		100.0%

		Социальная политика		12		0		0.0		-12		0.0%		0		*

		Физическая культура и спорт		40.0		13.7		13.7		-26.3		34.3%		0		100.0%

		Межбюджетные трансферты общего характера		0.0		0.0		0.0		0		0.0%		0		0.0%		0

		ИТОГО		4,282.0		5,257.9		5,148.3		866.3		120.2%		-109.6		97.9%








Лист1

		Наименование показателя		План на 01.01. 2018 г.		План на 31.12. 2018 г.		Факт за 2018 год		Откл. от 01.01. 2018				Откл. от 31.12. 2018

										тыс. руб.		%		тыс. руб.		%

		Налоговые и неналоговые		1,105.0		608.1		634.4		-470.6		57.4%		26.3		104.3%

		НДФЛ		620.0		350.0		384.0		-236		61.9%		34		109.7%

		ЕСХН		0.0		0.0		0.0		0		*		0		*

		Налог на имущество физических лиц		179.0		59.0		51.8		-127.2		28.9%		-7.2		87.8%

		Земельный налог		296.0		194.3		193.4		-102.6		65.3%		-0.9		99.5%

		Государственная пошлина		7.0		4.8		5.2		-1.8		74.3%		0.4		108.3%

		Доходы от использования имущества		0.0		0.0		0.0		0		*		0		*

		Штрафы, санкции		3.0		0.0		0.0		-3		*		0		*

		Доходы от продажи активов		0.0		0.0		0.0		0		*		0		*

		Прочие неналоговые 		0.0		0.0		0.0		0		*		0		*

		Безвозмездные поступления		3,154.9		4,582.7		4,565.7		1410.8		144.7%		-17		99.6%

		Дотации		1965.4		1965.4		1,965.4		0		100.0%		0		100.0%

		Субсидии		649		649.0		649.0		0.0		100.0%		0		100.0%

		Субвенции		86.1		87.7		87.7		1.6		101.9%		0		100.0%

		Межбюджетные трансферты		454.4		454.4		437.4		-17		96.3%		-17		96.3%

		Прочие межбюджетные трансферты		0		1426.2		1,426.2		1426.2		*		0		100.0%

		Прочие безвозмездные поступления		0		0		0.0		0		*		0		*

		ИТОГО		4,259.9		5,190.8		5,200.1		940.2		122.1%		9.3		100.2%






Лист1

		        Остаток средств на счете местного бюджета по состоянию на 01.01.2018 года		493.0

		Поступило доходов всего		5,200.1

		в т.ч. 

		- собственные доходы		634.4

		- дотации		1,965.4

		- субвенции		87.7

		- субсидии		649.0

		- межбюджетные трансферты		437.4

		- прочие межбюджетные трансферты		1,426.2

		Учтено расходов		5,148.3

		Арифметический остаток на 01.01.2019		544.8






